UCHWALA NR 0007.XXXI11.296.2018
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE

z dnia 8 lutego 2018 r.

w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
potnocno-wschodniej czesci miasta Zmigrod

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2017 poz. 1875 z pdzniejszymi zmianami), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. oplanowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
2017 poz. 1073 z pOzniejszymi zmianami) oraz W nawigzaniu do Uchwaty
nr 0007.XXI111.163.2012 Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 27 wrzes$nia 2012 r.po stwierdzeniu,
ze zmiana planu nie narusza ustalen ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Zmigréd” uchwalonego uchwatg Rady Miejskiej w Zmigrodzie
nr XII/73/07 z dnia 27 wrzesnia 2007 r., zmienionego uchwatg nr XlI11/80/07 z dnia 15 listopada
2007 r., uchwatg nr XXX/154/08 z dnia 22 grudnia 2008 r., uchwatg nr 0007.V.45.2011 z dnia
31 marca 2011 r. iuchwatg nr 0007.XXXVI.253.2013 z dnia 29 lipca 2013 r.Rada Miejska
w Zmigrodzie uchwala co nastepuje:

Rozdziat 1 .
USTALENIA OGOLNE

§ 1. Uchwala sie zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
pdtnocno-wschodniej czesci miasta Zmigréd, uchwalonego uchwatg nr 111/21/10 Rady Miejskie;
w Zmigrodzie z dnia 30 grudnia 2010 r., zwang dalej planem.

§ 2. 1. Integralng czescig uchwaty jest rysunek planu w skali 1:1000, stanowigcy zatgcznik
nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag zgtoszonych do projektu planu stanowig
zatgczniki nr 2.a. i 2.b. do niniejszej uchwaty.

3. Rozstrzygniecie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej oraz zasadach ich finansowania stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszej
uchwaty.

§ 3. 1. Nastepujace okreslenia stosowane w uchwale oznaczaja:

1) teren - wyodrebniong liniami rozgraniczajgcymi cze$¢ obszaru, opisang symbolem
i numerem;

2) przeznaczenie podstawowe - przeznaczenie, ktérego udziat przewaza na danym terenie;

3) przeznaczenie dopuszczalne - inne przeznaczenie, ktére moze wystepowac na terenie
tacznie z przeznaczeniem podstawowym, dopuszcza sie wczesniejszg lokalizacje
przeznaczenia dopuszczalnego niz przeznaczenia podstawowego;

4) nieprzekraczalna linia zabudowy - linig, ktéra nie moze zostaC przekroczona
usytuowaniem zadnej ze $cian wszystkich budynkéw. Okapy i gzymsy nie mogg wykraczaé
poza nieprzekraczalng linie zabudowy o wiecej niz 1 m, schody zewnetrzne o wiecej niz 2 m;
nieprzekraczalna linia zabudowy nie odnosi sie do budowli, podziemnych czesci budynkéw,
obiektéw matej architektury, wykuszy i balkonéw oraz sieci iurzgdzen infrastruktury
technicznej, w tym obiektow kubaturowych, takich jak stacje transformatorowe, pompownie
wody i Sciekow.

2. Niezdefiniowane pojecia nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjami zawartymi w przepisach
szczegolnych i odrebnych.
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§ 4. 1. Nastepujagce oznaczenia graficzne na rysunku planu sg obowigzujgcymi ustaleniami
planu:

1) granica obszaru objetego planem;

2) linie rozgraniczajgce tereny o rdoznych przeznaczeniach Iub réznych zasadach
zagospodarowania;

3) nieprzekraczalne linie zabudowy;
4) nieprzekraczalne linie zabudowy dla obiektéw uzytecznosci publicznej;

5) granica strefy ,A” $Scistej ochrony konserwatorskiej, réwnoznaczna z granicg terenu
wpisanego do rejestru zabytkow;

6) granica strefy ,B” ochrony konserwatorskiej, rbwnoznaczna z granicg obszaru zabytkowego,
ktory obejmuje sie ochrong;

7) granica strefy ochrony konserwatorskiej zabytkdéw archeologicznych;
8) obiekty zabytkowe, ktére obejmuje sie ochrong;
9) stanowiska archeologiczne, ktére obejmuje sie ochrong;

10) istniejgca napowietrzna linia elektroenergetyczna wysokiego napiecia 110 kV wraz
z pasem technologicznym,;

11) symbole przeznaczenia terendw.
2. Nastepujgce oznaczenia graficzne na rysunku planu wynikajg z przepiséw odrebnych:
1) granica specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 ,Ostoja nad Baryczg”;
2) granica obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 "Dolina Baryczy”;
3) stanowisko roslin chronionych;
4) pomnik przyrody ozywionej;
5) granica 50-metrowe;j strefy od stopy watu rzeki Baryczy;

6) granica obszaru, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi
raz na 10 lat (Q10%);

7) granica obszaru, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi
raz na 100 lat (Q1%);

8) granica obszaru, na ktéorym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi
raz na 500 lat (Q0,2%);

9) obiekty wpisane do rejestru zabytkow.

3. Nastepujgce oznaczenia graficzne na rysunku planu majg charakter informacyjny:
1) granica obrebu;
2) napowietrzna linia energetyczna sredniego napiecia.

§ 5. Na obszarze objetym planem nie wprowadza sie nastepujgcych ustalen:

1) wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych, ze wzgledu na
brak takich terenow;

2) granic i sposobéw zagospodarowania terendw gorniczych, a takze obszarow osuwania sie
mas ziemnych, ze wzgledu na brak takich terenow;

3) sposobow i termindw tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terendw.

§ 6. Ustala sie zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego.
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1) obejmuje sie ochrong obszar historycznej zabudowy i obiekty zabytkowe;

2) ustala sie, ze uksztaltowania wymaga zabudowa zlokalizowana na obszarze objetym
planem. Ustala sie nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w ksztattowaniu zabudowy
| zagospodarowaniu terenow;

3) nie wyznacza sie elementow zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagajg
rewaloryzacji.

§ 7. Ustala sie zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego.

1) caly obszar znajduje sie w zasiegu czwartorzedowego Gitéwnego Zbiornika Waod
Podziemnych (GZWP 303) — Pradolina Barycz - Gtogéw (E);

2) caly obszar znajduje sie w granicach parku krajobrazowego Dolina Baryczy, gdzie
obowigzujg ograniczenia wynikajgce z przepiséw odrebnych;

3) czes$¢ obszaru, o lokalizacji przedstawionej na rysunku planu, znajduje sie w granicach
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000 ,Ostoja nad Baryczg”, gdzie obowigzujg
ograniczenia wynikajgce z przepisow odrebnych;

4) cze$¢ obszaru, o lokalizacji przedstawionej na rysunku planu, znajduje sie w granicach
obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 "Dolina Baryczy”, gdzie obowigzujg
ograniczenia wynikajgce z przepisow odrebnych;

5) ustala sie zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé
na srodowisko, okreslonych w przepisach odrebnych, z wylgczeniem przedsiewziec
z zakresu infrastruktury technicznej oraz drég publicznych;

6) ustala sie zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywacé
na srodowisko, okreslonych w przepisach odrebnych, z wylgczeniem przedsiewziec
z zakresu infrastruktury technicznej oraz droég publicznych, z zastrzezeniem punktu
7 niniejszego ustepu;

7) na terenach, oznaczonych symbolami 1U/P, 2U/P, 3U/P, 4U/P, 5U/P, 6U/P, 7U/P, 1U/P/ZZ,
2U/P/ZZ, 3U/P/ZZ, 1U, 1U/ZZ dopuszcza sie lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko, okreslonych w przepisach odrebnych,
zgodnie z wymogami przepiséw odrebnych dla terendw potozonych w granicach Parku
Krajobrazowego Dolina Baryczy;

8) ustala sie nastepujgcy podziat terenéw, ze wzgledu na dopuszczalne poziomy hatasu:

a) tereny, oznaczone symbolami M/U i M/U/ZZ nalezg do terendw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowo-ustugowa, dla ktorych przepisy odrebne okreslajg dopuszczalne
poziomy hatasu,

b) tereny, oznaczone symbolami US/ZP i US/ZP/ZZ nalezg do terendw przeznaczonych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, dla ktoérych przepisy odrebne okreslajg dopuszczalne
poziomy hatasu,

c) ustala sie, ze pozostate tereny nie nalezg do terendw, dla ktérych przepisy odrebne
okreslajg dopuszczalne poziomy hatasu.

9)dla terendw, oznaczonych symbolami 1U i 1U/ZZ obowigzuje zakaz likwidowania
zadrzewien srodpolnych, przydroznym i nadwodnych, na uzytkach okreslonych w ewidenc;ji
gruntéw jako Lz-PsV, jesli nie wynika ono z potrzeby ochrony przeciwpozarowej lub
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego, albo budowy, odbudowy,
utrzymania, remontow lub naprawy urzgadzen wodnych.

§ 8. Ustala sie zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkbw oraz dobr kultury
wspotczesnej.
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1) wyznacza sie strefe ,A” Scistej ochrony konserwatorskiej, obejmujgcg teren zespotu
patacowego wpisanego do rejestru zabytkow. Granice strefy przedstawia sie na rysunku
planu;

2) na obszarze zlokalizowane sg nastepujgce tereny i obiekty, potozone w zespole patacowym,
objete wpisem do rejestru zabytkéw, ktorych lokalizacje przedstawia sie na rysunku planu:

a) patac Hatzfeldow o nr rejestru 317 z dnia 18.07.1956 r.,
b) wieza kasztelanska o nr rejestru 414 z dnia 26.01.1957 r.,
c) park patacowy o nr rejestru 423/W z dnia 19.10.1978 r.;

3) dla terenu i obiektéw, o ktorych mowa w punkcie 2 obowigzujg rygory prawne wynikajgce
Z przepisow odrebnych;

4)w strefie ,A” obowigzujg nastepujgce wymogi konserwatorskie, w zakresie zabudowy
| zagospodarowania terenu:

a) obowigzuje pierwszenstwo zachowania wartosci zabytkowych nad wszelkg dziatalnoscig
inwestycyjna,

b) obowigzuje zachowanie historycznego ukfadu przestrzennego (to jest rozplanowania
drog, ulic, placoéw, przebieg linii zabudowy, kompozycji wnetrz urbanistycznych,
kompozycji historycznej zieleni) oraz poszczegodlnych elementow tego uktadu (to jest
historycznych nawierzchni ulic, placow i chodnikow, historycznych obiektéw technicznych,
zabudowy, matej architektury i zieleni),

c) obowigzujg dziatania odtworzeniowe i rewaloryzacyjne,

d) ustala sie zakaz lokalizacji nowej zabudowy (z wyjgtkiem obiektow pomocniczych, matej
architektury, itp. z dostosowaniem do wartosciowej zabudowy historycznej w zakresie
lokalizacji, skali, uksztattowania bryty, w tym ksztattu i wysokosci dachu, uzytych form
architektonicznych,  podziatbw  otworow  okiennych idrzwiowych,  materiatow
elewacyjnych),

e) nalezy konserwowac zachowane elementy uktadu przestrzennego,

f) nalezy dostosowacC wspotczesng funkcje do wartosci zabytkowych obiektow i obszarow
potoznych w strefie; w przypadku inwestycji nowych nalezy preferowa¢ te z nich, ktore
stanowig rozszerzenie lub uzupetnienie juz istniejgcych form zainwestowania terenu, przy
zatozeniu maksymalnego zachowania i utrwalenia istniejgcych juz relacji oraz pod
warunkiem, ze nie kolidujg one z historycznym charakterem obiektu i obszaréw potoznych
w strefie,

g) zakaz podziatow geodezyjnych w obrebie zespotu podworskiego,
h) zakazuje sie wprowadzania przegrodzen dzielgcych optycznie zespot,

i) zakaz budowy ogrodzen betonowych z elementdéw prefabrykowanych,

)
j) elementy zagospodarowania terenu powinny uwzglednia¢ charakter miejsca ich lokalizacji

oraz zabytkowe wartosci otoczenia,

k) zakazuje sie umieszczania reklam (lub tablic reklamowych oraz baneréw) i innych tablic
niezwigzanych bezposrednio z danym obiektem i stanowigcych na obiekcie lub obszarze
element obcy,

l) dopuszcza sie umiejscawianie tablic informacyjnych instytucji lub obiektow ustugowych
w miejscach na to wyznaczonych, we wtasciwej, nie agresywnej formie,
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m) wyklucza sie mozliwos¢ prowadzenia napowietrznych linii  teletechnicznych
i energetycznych; istniejgce linie napowietrzne nalezy sukcesywnie zastepowac
podziemnymi,

n) zakaz lokalizacji konstrukcji wiezowych imasztéw zwigzanych z urzgdzeniami
przekaznikowymi telekomunikaciji,

0) obiekty dysharmonizujgce nalezy podda¢ przebudowie lub pozostawi¢ do Smierci
technicznej;

5)w strefie ,A” obowigzujg nastepujgce wymogi konserwatorskie, w zakresie ochrony
zabytkow archeologicznych - dla inwestycji zwigzanych z pracami ziemnymi wymagane jest
przeprowadzenie badan archeologicznych, zgodnie z przepisami odrebnymi;

6) wyznacza sie strefe ,B” ochrony konserwatorskiej, obejmujgcg tereny, w ktérych elementy
dawnego uktadu przestrzennego (tzn. rozplanowanie, ksztatt zewnetrzny zabudowy, a takze
jej powigzania z zielenig i krajobrazem) zachowaty sie w stosunkowo dobrym stanie i catos¢
stanowi wartosc kulturowg w skali lokalnej. Granice strefy przedstawia sie na rysunku planu;

7) w strefie ,B” obowigzujg nastepujgce wymogi konserwatorskie:

a) obowigzuje  zachowanie i wyeksponowanie elementow historycznego  uktadu
przestrzennego (to jest rozplanowanie drég, przebiegu linii zabudowy, kompozycji wnetrz
urbanistycznych, kompozycji zabudowy, zespotéw zabudowy, kompozycji zieleni),

b) obiekty o wartosciach zabytkowych mozna poddac restauracji i modernizacji technicznej
z dostosowaniem obecnej lub projektowanej funkcji do wartosci obiektu i zachowaniem
jego zabytkowego charakteru,

c) wszelka dziatalnos¢ inwestycyjna musi uwzgledniaé istniejgce juz zwigzki przestrzenne
i planistyczne,

d) obowigzujg dziatania odtworzeniowe i rewaloryzacyjne, zaréwno w przypadku
przyrodniczych elementéw krajobrazu, jak iw stosunku do historycznej struktury
technicznej, instalacji wodnych, sieci komunikacyjnych oraz obiektéw zabytkowych
znajdujgcych sie w wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkow,

e) przy inwestycjach zwigzanych 2z modernizacjg, rozbudowg, przebudowg obiektoéw
istniejacych wymaga sie nawigzania gabarytami, sposobem ksztattowania bryty i uzytymi
materiatami elewacyjnymi do miejscowej tradycji architektonicznej; w przypadku
istniejacego obiektu — po rozbudowie budynek powinien tworzy¢ spojng kompozycje
z istniejgcag czescig (nie dotyczy obiektéw dysharmonijnych),

f)nowa zabudowa dopuszczalna wylgcznie jako odtworzeniowa Iub jako logiczne
uzupetnienie historycznego uktadu zabudowy,

g) nowa zabudowa powinna by¢ zharmonizowana z historyczng kompozycjg przestrzenno-
architektoniczng w zakresie lokalizacji, rozplanowania, skali, uksztattowania bryty, w tym
ksztattu iwysokosci dachu, poziomu posadowienia parteru, uzytych form
architektonicznych, podziatbw otworéw okiennych i drzwiowych, materiatu oraz przy
nawigzaniu do historycznej zabudowy danej miejscowosci,

h) nowe budynki powinny by¢ lokowane jako uzasadnione historycznie uzupetnienie
przestrzeni,

i) nalezy stosowac dachy dwuspadowe, o kgcie nachylenia 38 - 45°,
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j) nalezy stosowac historyczny rodzaj pokrycia dachowego z dachowki ceramicznej lub
cementowej w kolorze ceglastym, matowym, dopuszcza sie inne pokrycie dachowe dla
dachéw o niskich spadkach, dopuszcza sie pokrycie dachowe — blache dachowkowo
podobng w kolorze czerwonym matowym dla zadaszenia pozostatej zabudowy, takich jak
ostony smietnikowe, stacje transformatorowe,

k) w obiektach historycznych posiadajgcych inne pokrycie niz ceramiczne w przypadku ich
przebudowy, remontu lub modernizacji nalezy stosowaé wtasciwe dla tego obiektu
pokrycie historyczne,

l) obowigzuje kolorystyka obiektow uwzgledniajgca walory estetyczne otoczenia jak
i rozwigzania kolorystyczne wystepujace w zabudowie historyczne;j,

m) elementy dysharmonizujgce, niespetniajgce warunkéw ochrony konserwatorskiej, winny
by¢ usuniete lub poddane odpowiedniej przebudowie; analogicznie nalezy postepowac
w stosunku do innych elementow znieksztatcajgcych zatozenie historyczne (np. btednych
nasadzen zieleni),

n) ustala sie zakaz stosowania tworzyw sztucznych typu siding jako materiatow
okfadzinowych,

0) ogrodzenia posesji nalezy realizowa¢ w nawigzaniu do historycznych wzorcéw lokalnych
pod wzgledem formy, materiatu i wysokosci,

p) zakaz lokalizacji elementéw wysokosciowych instalacji odnawialnych zrodet energii,

g) ustala sie zakaz umieszczania reklam innych tablic niezwigzanych bezposrednio z danym
obiektem i stanowigcych na obiekcie lub obszarze element obcy,

r) dopuszczalne jest umiejscawianie tablic informacyjnych instytucji lub szyldow sklepéw
i zaktadow w miejscach na to wyznaczonych, we wtasciwej, nieagresywnej formie,

s) wyklucza sie mozliwo$¢ prowadzenia napowietrznych linii  teletechnicznych
i energetycznych, istniejgce linie napowietrzne nalezy sukcesywnie zastepowac
podziemnymi;

8) obejmuje sie ochrong obszar historycznego miasta Zmigrodu. Granice obszaru,
rownoznaczng z granicg strefy B ochrony konserwatorskiej, przedstawia sie na rysunku
planu;

9) obejmuje sie ochrong nastepujgce obiekty zabytkowe:
a) zespot parkowy - oranzeria, mur parkowy z bramg, zespét folwarczny, ul. Poznanska,
b) dom mieszkalny, ul. Poznanska 5,
c) dom mieszkalny, ul. Poznanska 9,
d) dom mieszkalny, ul. Poznanska 11,
e) dom mieszkalny, obecnie takze Lecznica Zwierzat, ul. Poznanska 13;
10) dla obszaru i obiektow wprowadza sie nastepujgce ustalenia:

a) nalezy zachowacC lub w przypadku zniszczenia odtworzy¢ historyczng bryte, ksztatt
i geometrie dachu oraz zastosowane tradycyjne materiaty budowlane, w tym rodzaj, typ
i kolor pokrycia dachowego,

b) nalezy utrzymaé, aw zniszczonych fragmentach odtworzy¢, historyczny detal
architektoniczny,

c) nalezy zachowaé ksztalt, rozmiary i rozmieszczenie otworéw zgodnie z historycznym
wizerunkiem budynku,
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d) nalezy utrzymac lub odtworzy¢ oryginalng stolarke okien i drzwi,

e) nalezy zachowac oryginalne elewacje z ich wystrojem architektonicznym oraz historyczne
wnetrza z wyposazeniem i wystrojem,

f) zaleca sie stosowanie kolorystyki nawigzujgcej do stosowanej w przesztosci,

g) zakazuje sie lokalizacji urzadzen technicznych o gabarytach kolidujgcych z krajobrazem
kulturowym obszaru, zakaz lokalizacji elementéw wysokosciowych instalacji odnawialnych
zrodet energii,

h) na obszarze ustala sie nastepujgce parametry dla nowej zabudowy, w celu nawigzania do
budownictwa regionalnego:

- maksymalna wysokos¢ zabudowy — 12 m,
- dachy budynkoéw — dwuspadowe o symetrycznych potaciach,
- kat nachylenia potaci — 38 — 45°,

- pokrycie dachowe - dachdwka ceramiczna lub cementowa w kolorze ceglastym,
dopuszcza sie inne pokrycie dachowe dla dachow o niskich spadkach, dopuszcza sie
pokrycie dachowe — blache dachoéwkowo podobng w kolorze czerwonym matowym dla
zadaszenia pozostatej zabudowy, takich jak ostony Smietnikowe, stacje
transformatorowe,

- kolorystyka elewacji — uwzgledniajgca walory estetyczne otoczenia jak i rozwigzania
kolorystyczne wystepujgce w zabudowie historyczne;.

11) obejmuje sie ochrong nastepujgce stanowiska archeologiczne, ktérych Ilokalizacje
przedstawia sie na rysunku planu:

a) zamek z obronng wiezg mieszkalng — stanowisko numer 160/13/72-27AZP,
b) punkt osadniczy — stanowisko numer 170/23/72-27AZP;

12) w obrebie wyzej wymienionych stanowisk archeologicznych wszelkie zamierzenia
inwestycyjne zwigzane z pracami ziemnymi wymagajg przeprowadzenia ratowniczych badan
archeologicznych, zgodnie z przepisami odrebnymi;

13) na catym obszarze, poza zasiegiem stanowisk archeologicznych, z uwagi na domniemanie
zawartosci reliktdw archeologicznych (w sgsiedztwie nagromadzenia udokumentowanych
stanowisk archeologicznych), ustala sie strefe ochrony konserwatorskiej zabytkow
archeologicznych. Na obszarze tym dla inwestycji zwigzanych z pracami ziemnymi
wymagane jest przeprowadzenie badan archeologicznych, zgodnie z przepisami odrebnymi;

§ 9. Ustala sie granice isposoby zagospodarowania obszaru szczegdlnego zagrozenia
powodzig.

1) cze$¢ obszaru objetego planem znajduje sie w granicach obszaru, na ktorym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q 10%),
granice obszaru przedstawia sie na rysunku planu;

2) czes¢ obszaru objetego planem znajduje sie w granicach obszaru, na ktérym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%),
granice obszaru przedstawia sie na rysunku planu;

3) obszar, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi raz na
100 lat (Q1%) i wysokie (Q10%) stanowi jednoczes$nie obszar szczegodlnego zagrozenia
powodzig, na ktorym obowigzujg wymogi, zawarte w przepisach odrebnych — prawie
wodnym;
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4) w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig znajdujg sie tereny, oznaczone
symbolami 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ, 3M/U/ZZ, 4M/U/ZZ, 1U/ZZ, 1US/ZP/ZZ, 1R/ZZ, 2R/ZZ,
3R/ZZ, 4R/ZZ, 5R/ZZ, 6R/ZZ, 1R-ZE/ZZ, 2R-ZE/ZZ, 1RU/ZZ, 2RU/ZZ, 3RU/ZZ, 1U/P/ZZ,
2U/P/ZzZ, 3UIPIZZ, 1ZLIZZ, 2ZL/ZZ, 1ZP/ZZ, 2ZP/ZZ, 1Z/ZZ, 2Z/ZZ, 1ZD/ZZ, 2ZD|/ZZ,
1WS/zZzZ, 2WS/zZZ, 3WS/ZZ, 4WS/ZZ, 5WS/ZZ, 6WS/ZZ, TWS/ZZ, 8WS/ZZ, IWS/ZZ,
10WS/ZZ, 11WS/ZZ, 12WS/ZZ, 13WS/ZZ, 14WS/ZZ, 15WS/ZZ, 16WS/ZZ, 1TWS/ZZ,
18WS/ZZ, 19WS/ZZ, 1KD-S/ZZ, 2KD-S/ZZ, 3KD-S/ZZ, 4KD-S/ZZ, 1KD-GP/ZZ, 2KD-GP/ZZ,
3KD-GP/zZZ, 4KD-GP/zZZ, 5KD-GP/ZZ, 1KD-G/ZZ, 2KD-G/ZZ, 1KD-Z/ZZ, 2KD-Z/ZZ, 3KD-
Z2/ZZ, 4KD-Z/ZZ, 1KD-L/ZZ, 1KD-D/ZZ, 2KD-D/ZZ, 3KD-D/ZZ, 4KD-D/ZZ, 5KD-D/ZZ;

5) lokalizacja obiektow budowlanych w granicach obszaru szczegélnego zagrozenia powodzig
wymaga spetnienia wymogoéw zawartych w przepisach szczegodlnych i odrebnych;

6) czes¢ obszaru objetego planem znajduje sie w granicach obszaru, na ktérym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat (Q 0,2%),
granice obszaru przedstawia sie na rysunku planu.

§ 10. Ustala sie szczegodtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych
planem miejscowym

1) nie ustala sie granic obszaréw wymagajgcych przeprowadzenia scalen i podziatow
nieruchomosci;

2) dla terenéw oznaczonych nastepujgcymi symbolami, ze wzgledu na ich przeznaczenie albo

stan faktyczny iprawny, nie wprowadza sie ustalen dotyczgcych parametrow dziatek
uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu:

a) 1R, 2R, 3R, 1R/ZZ, 2R/ZZ, 3R/ZZ, 4R/ZZ, 5R/ZZ, 6R/ZZ,
b) 1R-ZE, 1R-ZE/ZZ, 2R-ZE/ZZ,
) 1RU, 1RU/ZZ, 2RU/ZZ, 3RU/ZZ,
d) 1ZL, 2ZL,1ZL/ZZ, 2Z1/ZZ,
e) 1ZP, 2ZP, 3ZP, 4ZP, 1ZP/ZZ, 2ZP|ZZ,
f) 1KD-S, 2KD-S, 1KD-S/ZZ, 2KD-S/Z2Z, 3KD-S/ZZ, 4KD-S/ZZ,
g) 1KD-GP, 2KD-GP, 1KD-GP/ZZ, 2KD-GP/ZZ, 3KD-GP/ZZ, 4KD-GP/ZZ, 5KD-GP/ZZ,
h) 1KD-G, 2KD-G, 1KD-G/ZZ, 2KD-G/ZZ,
i) 1KD-Z, 2KD-Z, 3KD-Z, 1KD-Z/Z2Z, 2KD-2/Z2Z, 3KD-Z/ZZ, 4KD-Z/ZZ, 1KD-L, 1KD-L/ZZ,
j) 1KD-D, 2KD-D, 3KD-D, 1KD-D/ZZ, 2KD-D/Z2Z, 3KD-D/ZZ, 4KD-D/ZZ, 5KD-D/ZZ;

3) dla przeznaczenia podstawowego terenéw oznaczonych symbolami 1WS, 2WS, 3WS,
4WS, 5WS, 6WS, 7WS, 8WS, 9WS, 10WS, 11WS, 12WS, 13WS, 14WS, 15WS, 1WS/ZZ,
2WS/zz, 3WS/ZZ, 4WS/ZZ, 5WS/zZZ, 6WS/zZ, TWS/ZZ, 8WS/ZZ, 9WS/ZZ, 10WS/ZZ,
11WS/ZZ, 12WS/zZZ, 13WS/ZZ, 14WS/ZZ, 15WS/ZZ, 16WS/zZZ, 17TWS/ZZ, 18WS/ZZ,

19WS/ZZ nie wprowadza sie ustalen dotyczgcych parametréw dziatek uzyskiwanych
w wyniku scalania i podziat;

Cc

4) ustalenia dotyczgce parametréw dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu dla

przeznaczen terenow, niewymienionych w punktach 2 i 3 niniejszego paragrafu przedstawia
sie w Rozdziale 2 niniejszej uchwaty.

§ 11. Ustala sie nastepujgce szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy:

1) ustala sie zakaz zabudowy dla nastepujgcych terenow:
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a) oznaczonych symbolami 1ZL, 2ZL, 1ZL/ZZ, 2Z1/ZZ za wyjatkiem drég, obiektow matej
architektury oraz sieci iurzgdzen infrastruktury technicznej, niezmieniajgcych
przeznaczenia gruntu lesnego na cele nielesne,

b) dla terenéw oznaczonych symbolami 1R, 2R, 3R, 1R/ZZ, 2R/ZZ, 3R/ZZ, 4R/ZZ, 5R/ZZ,
6R/ZZ, 1R-ZE, 1R-ZE/ZZ, 2R-ZE/ZZ za wyjgtkiem drog, sieci i urzgdzen infrastruktury
technicznej oraz urzgdzen wodnych,

c) dla terendw oznaczonych symbolami 1Z, 2Z, 3Z, 12/ZZ, 2Z/ZZ za wyjatkiem drég oraz
sieci i urzadzen infrastruktury technicznej,

d) dla terendbw oznaczonych symbolami 1ZD/ZZ, 2ZD/ZZ za wyjatkiem drog, obiektéw matej
architektury oraz sieci i urzgdzen infrastruktury technicznej,

e) dla terendw oznaczonych symbolami 1WS, 2WS, 3WS, 4WS, 5WS, 6WS, 7WS, 8WS,
WS, 10WS, 11WS, 12WS, 13WS, 14WS, 15WS, 1WS/ZZ, 2WS/ZZ, 3WS/ZZ, AWNS/ZZ,
5WS/zz, 6WS/Z2Z, TWS/ZZ, 8BWNS/ZZ, OWS/ZZ, 10WS/ZZ, 11WS/ZZ, 12WS/ZZ, 13WS/ZZ,
14WS/ZZ, 15WS/ZZ, 16WS/Z2Z, 17TWS/ZZ, 18WS/ZZ, 19WS/ZZ za wyjatkiem drog,
obiektow matej architektury, sieci iurzgdzen infrastruktury technicznej oraz urzadzen
wodnych;

2) ustala sie pas technologiczny wzdtuz istniejgcej napowietrznej linii elektroenergetycznej
wysokiego napiecia 110 kV o szerokosci 10 m - po 5 metréw z kazdej strony od osi linii,
mierzgc poziomo i prostopadle do osi, lokalizacje pasa technologicznego przedstawia sie na
rysunku planu;

3) dla terenu, potozonego w pasie technologicznym linii ustala sie zakaz sadzenia zieleni
0 wysokosci powyzej 3 m;

4) lokalizacja obiektow budowlanych w pasie technologicznym linii musi by¢é zgodna
Z wymogami przepisow odrebnych.

§ 12. Ustala sie zasady modernizaciji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji.

1) ustala sie, ze uktad komunikacyjny na obszarze objetym planem stanowig nastepujgce
drogi:

a) droga publiczna klasy ekspresowej, oznaczona symbolami 1KD-S, 2KD-S, 1KD-S/ZZ,
2KD-S/ZZ, 3KD-S/ZZ, 4KD-S/ZZ,

b) droga publiczna klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego, oznaczona symbolami 1KD-GP,
2KD-GP, 1KD-GP/Z2Z, 2KD-GP/Z2Z, 3KD-GP/ZZ, 4KD-GP/ZZ, 5KD-GP/ZZ,

c) droga publiczna klasy gtéwnej, oznaczona symbolami 1KD-G, 2KD-G i 1KD-G/ZZ, 2KD-
G/ZZ,

d) droga publiczna klasy zbiorczej, oznaczona symbolami 1KD-Z, 2KD-Z, 3KD-Z, 1KD-Z/ZZ,
2KD-Z/ZZ, 3KD-Z/ZZ, 4KD-Z/ZZ,

e) droga publiczna klasy lokalnej, oznaczona symbolem 1KD-L i 1KDL/ZZ,

f) drogi publiczne klasy dojazdowej, oznaczone symbolami 1KD-D, 2KD-D, 3KD-D, 1KD-
D/zZ, 2KD-D/zZ, 3KD-D/ZZ, 4KD-D/Z2Z, 5KD-D/ZZ.

2) ustalenia dla wyzej wymienionych drég podaje sie w Rozdziale 2 uchwaty;

3) na catym obszarze dopuszcza sie wyznaczanie drég wewnetrznych, innych niz wyznaczone
na rysunku planu liniami rozgraniczajgcymi, z zastrzezeniem punktu 4 niniejszego paragrafu;

4) lokalizacja drog wewnetrznych na terenach oznaczonych symbolami ZL i ZL/ZZ nie moze
powodowaé zmiany przeznaczenia gruntu lesnego na cele nielesne;
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5) dla drég wewnetrznych, o ktérych mowa w punkcie 3 niniejszego paragrafu, ustala sie
nastepujgce minimalne szerokosci:

a) na terenach, oznaczonych symbolami 1U/P, 2U/P, 3U/P, 4U/P, 5U/P, 6U/P, 7U/P,
1U/P/Z2Z, 2U/P/ZZ, 3UIP/ZZ - 8 m,

b) na terenach, oznaczonych symbolami R, R/ZZ, R-ZE, R-ZE/ZZ, ZL, ZL/ZZ, Z, Z/ZZ,
ZD/zZZ, WS, WS/ZZ, - 3,5 m,

c) na pozostatych terenach - 6 m;

6) ustala sie wskazniki dotyczgce minimalnej ilosci miejsc do parkowania na terenach
0 poszczegolnych przeznaczeniach:

a) dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej - 1,2 miejsca postojowego na mieszkanie,
b) dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej - 2 miejsca do parkowania na mieszkanie,

c)dla zabudowy ustugowej - 1 miejsce do parkowania na kazde rozpoczete 50 m?
powierzchni uzytkowej budynku, lecz nie mniej niz dwa miejsca na jeden budynek,

d) dla zabudowy produkcyjnej, magazynowej i sktadowej - 1 miejsce do parkowania na
kazde rozpoczete 250 m? powierzchni uzytkowej budynku lub na 3 zatrudnionych, lecz
nie mniej niz dwa miejsca parkingowe na jeden budynek,

e) dla zabudowy obstugi produkcji w gospodarstwach lesnych - 1 miejsce do parkowania na
kazde rozpoczete 100 m? powierzchni uzytkowej budynku.

7) w ramach okreslonej w punkcie 6 minimalnej ilosci miejsc do parkowania nalezy zapewni¢
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa,
w liczbie nie mniejszej niz okreslona w przepisach odrebnych dla drég publicznych, stref
zamieszkania oraz stref ruchu;

8)dla terendéw tgczacych rdézne przeznaczenia, wymagang minimalng iloS¢ miejsc do
parkowania nalezy przyjmowacC jako sume liczby miejsc do parkowania liczonych dla
kazdego z tych przeznaczen;

9) miejsca do parkowania mogg by¢ lokalizowane zarbwno w garazach jak i jako utwardzone
miejsca do parkowania, w tym zadaszone wiatg.

§ 13. Ustala sie zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw infrastruktury
technicznej.

1) na catym obszarze dopuszcza sie lokalizowanie dystrybucyjnych urzgdzen i dystrybucyjnych
sieci infrastruktury technicznej zgodnie =z przepisami szczegdlnymi i odrebnymi,
z zastrzezeniem zawartym w § 28 ust. 2 uchwaty;

2) ustala sie zaopatrzenie w wode zgodnie z wymogami przepiséw odrebnych;
3) ustala sie odprowadzanie $ciekdw zgodnie z wymogami przepiséw odrebnych;
4) ustala sie zaopatrzenie w energie elektryczng zgodnie z wymogami przepiséw odrebnych;

5) ustala sie zagospodarowanie statych odpadéw bytowo-gospodarczych zgodnie z wymogami
przepiséw odrebnych;

6) ustala sie zaopatrzenie w ciepto z indywidualnych lub zdalnych zrédet ciepta;
7) ustala sie zaopatrzenie w gaz zgodnie z wymogami przepiséw odrebnych.

§ 14. Dla obszaru wprowadza sie nastepujgce ustalenia, dotyczgce lokalizacji urzadzen
wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrodet energii 0 mocy przekraczajgcej 100 kW.

1) na catym obszarze nie dopuszcza sie lokalizacji instalacji wykorzystujgcych do wytwarzania
energii elektrycznej energie wiatru;
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2) na nastepujgcych terenach dopuszcza sie lokalizacje urzadzeh wytwarzajgcych energie
z innych odnawialnych zrédet energii, 0 mocy przekraczajgcej 100 kW, niezaliczonych do
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko, z zastrzezeniem punktéw
3 i 4 niniejszego ustepu:

a) tereny oznaczone symbolami 1U i 1U/ZZ,
b) tereny oznaczone symbolami 1RU, 1RU/ZZ, 2RU/ZZ, 3RU/ZZ,

c) tereny oznaczone symbolami 1U/P, 2U/P, 3U/P, 4U/P, 5U/P, 6U/P, 7U/P, 1U/P/ZZ,
2U/P/ZZ, 3U/P/ZZ;

3) dopuszcza sie lokalizacje urzadzenh wytgcznie jako urzgdzen towarzyszgcych, dla potrzeb
zabudowy o przeznaczeniu podstawowym;

4) nie dopuszcza sie realizacji wolnostojgcych instalacji fotowoltaicznych, stuzgcych produkciji
energii elektrycznej w celach komercyjnych;

5) nie ustala sie strefy ochronnej zwigzanej 2z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, wynikajgcej z lokalizacji urzadzeh wytwarzajgcych
energie z odnawialnych Zzrédet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW. Ustala sie, ze
lokalizacja tych urzgdzen nie moze powodowaC przekraczania standardoéw jakosci
srodowiska, okreslonych przepisami odrebnymi, poza granicami terenu, do ktérego inwestor
posiada tytut prawny.

§ 15. Na obszarze wprowadza sie nastepujgce ogolne ustalenia w zakresie zasad
zagospodarowania terenu oraz wskaznikdbw zagospodarowania terenu:

1) ustala sie nieprzekraczalne linie zabudowy, ktérych przebiegi przedstawia sie na rysunku
planu;

2) dopuszcza sie:
a) przebudowe budynkdéw niespetniajgcych ustalen planu,

b) rozbudowe budynkdéw niespetniajgcych ustalen planu w sposob zgodny z ustaleniami
planu,

c)dla rozbudéw budynkéw o dachach ptaskich dopuszcza sie zastosowanie dachdow
ptaskich.

Rozdziat 2., )
USTALENIA DLA POSZCZEGOLNYCH TERENOW

§ 16. Ustalenia dla terenéw oznaczonych symbolami 1M/U, 2M/U, 3M/U, 1M/U/Z2Z, 2M/U/ZZ,
3M/U/ZZ, AM/U/ZZ.

1) przeznaczenie dla terenow 1M/U, 2M/U, 3M/U:

a) podstawowe - zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna, ustugi, ustugi publiczne,

b) dopuszczalne - drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna - urzadzenia dystrybucyjne
i sieci dystrybucyjne.

2) przeznaczenie dla terenéw 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ, 3M/U/ZZ, 4MIU/ZZ.

a) podstawowe — zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna, ustugi, ustugi publiczne, na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig,
gdzie obowigzujg ustalenia zawarte w § 9 pkt 3 i 5 uchwaty,

b) dopuszczalne - drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna - urzadzenia dystrybucyjne
i sieci dystrybucyjne, na obszarze szczegodlnego zagrozenia powodzig, gdzie obowigzujg
ustalenia zawarte w § 9 pkt 3 uchwaty.
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3) maksymalna intensywnos¢ zabudowy:

a) dla terenéw oznaczonych symbolami 1M/U, 1M/U/ZZ - 0.90,

b) dla terendbw oznaczonych symbolami 2M/U, 2M/U/ZZ, 3M/U/ZZ, 3M/U, 4M/U/ZZ — 1.50;
4) minimalna intensywnos$¢ zabudowy - 0.10;
5) maksymalna powierzchnia zabudowy:

a) dla terenéw oznaczonych symbolami 1M/U, 1M/U/ZZ - 0.30,

b) dla terendbw oznaczonych symbolami 2M/U, 2M/U/ZZ, 3M/U/ZZ, 3M/U, 4M/U/ZZ — 0.50;
6) minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej:

a) dla terenéw oznaczonych symbolami 1M/U, 1M/U/ZZ - 0.50,

b) dla terendbw oznaczonych symbolami 2M/U, 2M/U/ZZ, 3M/U/ZZ, 3M/U, 4M/U/ZZ — 0.25;
7) maksymalna wysoko$¢ zabudowy:

a) dla budynkéw mieszkalnych i ustugowych - 12 m,

b) dla pozostatej zabudowy — 7 m;
8) geometria dachu, z zastrzezeniem litery c niniejszego punktu:

a) ukfad potaci dachowych — dach dwuspadowy, o takim samym nachyleniu gtéwnych potaci,

b) kat nachylenia potaci dachowych - 38 — 45°,

c) dopuszcza sie realizacje dachu o parametrach niespetniajgcych wymogow ustalonych
w literach a i b niniejszego punktu na powierzchni nie wigkszej niz 20% powierzchni rzutu
dachu budynku,

d) pokrycie dachowe - dachdéwka ceramiczna Ilub cementowa w kolorze ceglastym,
dopuszcza sie inne pokrycie dachowe dla dachow o niskich spadkach, dopuszcza sie
pokrycie dachowe — blache dachéwkowo podobng w kolorze czerwonym matowym dla
zadaszenia pozostatej zabudowy.

§ 17. Ustala sie parametry dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu dla terenéw
oznaczonych symbolami 1M/U, 2M/U, 3M/U, 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ, 3M/U/ZZ, 4M/U/ZZ:

1) minimalna powierzchnia dziatki:

a) dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;j
z czescig ustugowg — 1000 m?,

b)dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z czescig ustugowa:

- wolnostojgcej - 800 m?,
- blizniaczej — 600 m?,
- szeregowej — 300 m?,
c) dla ustug - 200 m?,
d) dla drog wewnetrznych - nie ustala sie,

)
e) dla infrastruktury technicznej - 10 m?;
2) minimalna szerokosc frontu dziatki:

)

a) dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
z czescig ustugowg — 25 m,
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b)dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z czescig ustugowa:

- wolnostojgcej - 20 m,
- blizniaczej — 15 m,
- szeregowej — 9 m,
c) dla ustug - 5 m,
d) dla drég wewnetrznych — 6 m,
e) dla infrastruktury technicznej — 2 m,
3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego — 10 - 170°.
§ 18. Ustalenia dla terenéw oznaczonych symbolami 1U, 1U/ZZ.
1) przeznaczenie dla terenu oznaczonego symbolem 1U
a) podstawowe - zabudowa ustugowa,

b) dopuszczalne - drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna - urzgdzenia dystrybucyjne
i sieci dystrybucyjne.

2) przeznaczenie dla terenu oznaczonego symbolem 1U/ZZ:

a) podstawowe - zabudowa ustugowa na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig,
gdzie obowigzujg ustalenia zawarte w § 9 pkt 3 i 5 uchwaty,

b) dopuszczalne - drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna - urzadzenia dystrybucyjne
i sieci dystrybucyjne, na obszarze szczegodlnego zagrozenia powodzig, gdzie obowigzujg
ustalenia zawarte w § 9 pkt 3 uchwaty;

3) maksymalna intensywnos¢ zabudowy — 0.85;
4) minimalna intensywnos¢ zabudowy - 0.10;
5) maksymalna powierzchnia zabudowy - 0.30;
6) minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej — 0.70;
7) maksymalna wysoko$¢ zabudowy:
a) dla budynkéw ustugowych - 15 m,
b) dla pozostatej zabudowy — 9 m, z zastrzezeniem litery ¢ niniejszego punktu,

c) dopuszcza sie lokalizacje pylonéw reklamowych i tym podobnych obiektéw budowlanych,
ktorych maksymalng wysokosc¢ ustala sie na 30 m.

7) geometria dachu, z zastrzezeniem litery c niniejszego punktu:

a) ukfad potaci dachowych - dach dwuspadowy, o takim samym nachyleniu gtéwnych potaci
lub dach ptaski,

b) kat nachylenia potaci dachowych:
- dla dachu dwuspadowego - 25 — 45°,
- dla dachu ptaskiego — do 12°,

c) dopuszcza sie realizacje dachu o parametrach niespetniajgcych wymogow ustalonych
w literach a i b niniejszego punktu na powierzchni nie wiekszej niz 20% powierzchni rzutu
dachu budynku,

d) pokrycie dachowe:
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-dla dachu dwuspadowego - dachowka ceramiczna lub cementowa albo materiat
dachowko podobny w kolorze ceglastym matowym,

- dla dachu pfaskiego — nie ustala sie.

§ 19. Ustala sie parametry dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu dla terenéw
oznaczonych symbolami 1U, 1U/ZZ:

1) minimalna powierzchnia dziatki
a) dla zabudowy ustugowej - 2000 m?,
b) dla drég wewnetrznych - nie ustala sie,
c) dla infrastruktury technicznej - 10 m?;
2) minimalna szerokosc¢ frontu dziatki
a) dla zabudowy ustugowej - 45 m,
b) dla drég wewnetrznych — 8 m,
c) dla infrastruktury technicznej — 2 m;
3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego — 10 - 170°.
§ 20. Ustalenia dla terendéw oznaczonych symbolami 1US/ZP, 1US/ZP/ZZ.
1) przeznaczenie dla terenu oznaczonego symbolem 1US/ZP:
a) przeznaczenie podstawowe — sport i rekreacja oraz zielen urzgdzona,

b) przeznaczenie dopuszczalne — ustugi, drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna -
urzgdzenia dystrybucyjne i sieci dystrybucyjne;

2) przeznaczenie dla terenu oznaczonego symbolem 1US/ZP/ZZ:

a) przeznaczenie podstawowe — sport irekreacja oraz zielen urzgdzona na obszarze
szczegolnego zagrozenia powodzig, gdzie obowigzujg ustalenia zawarte w § 9 pkt3i 5
uchwaty,

b) przeznaczenie dopuszczalne — ustugi, drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna -
urzgdzenia dystrybucyjne i sieci dystrybucyjne;

3) na terenie oznaczonym symbolem 1US/ZP/ZZ ustala sie nieprzekraczalng linie zabudowy
dla obiektow uzytecznosci publicznej;

4) maksymalna intensywnosc¢ zabudowy — 0.25;
5) ze wzgledu na przeznaczenia terenéw nie ustala sie minimalnej intensywnosci zabudowy;
6) maksymalna powierzchnia zabudowy - 0.20;
7) minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej — 0.80;
8) maksymalna wysokos¢ zabudowy:
a) dla budynkow ustugowych - 9 m,
b) dla pozostatej zabudowy — 6 m;
9) geometria dachu, z zastrzezeniem litery ¢ niniejszego punktu
a) uktad potaci dachowych - dach dwuspadowy, o takim samym nachyleniu gtéwnych potaci,
b) kat nachylenia potaci dachowych - 38 — 45°,
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c) dopuszcza sie realizacje dachu o parametrach niespetniajgcych wymogow ustalonych
w literach a i b niniejszego punktu na powierzchni nie wigkszej niz 20% powierzchni rzutu
dachu budynku,

d) pokrycie dachowe - pokrycie dachowe - dachéwka ceramiczna lub cementowa w kolorze
ceglastym, dopuszcza sie inne pokrycie dachowe dla dachdéw o niskich spadkach,
dopuszcza sie pokrycie dachowe — blache dachéwkowo podobng w kolorze czerwonym
matowym dla zadaszenia pozostatej zabudowy.

§ 21. Ustala sie parametry dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu dla terenéw
oznaczonych symbolami 1US/ZP, 1US/ZP/ZZ:

1) minimalna powierzchnia dziatki
a) dla sportu i rekreacji oraz zieleni urzadzonej — 1500 m?,
b) dla zabudowy ustugowej - 200 m?,
c) dla drég wewnetrznych - nie ustala sie,
d) dla infrastruktury technicznej - 10 m?;
2) minimalna szerokosc frontu dziatki
a) dla sportu i rekreacji oraz zieleni urzgdzonej — 30 m,
b) dla zabudowy ustugowej - 10 m,
c) dla drég wewnetrznych — 6 m,
d) dla infrastruktury technicznej — 2 m;
3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego — 10 - 170°.

§ 22. Ustalenia dla terendw oznaczonych symbolami 1R, 2R, 3R, 1R/ZZ, 2R/ZZ, 3R/ZZ,
4R/ZZ, 5R/ZZ, 6R/ZZ, 1R-ZE, 1R-ZE/ZZ, 2R-ZE/ZZ.

1) przeznaczenie dla terenow oznaczonych symbolami 1R, 2R, 3R:
a) podstawowe - teren rolniczy,

b) dopuszczalne - wody powierzchniowe srédlgdowe i rowy, drogi wewnetrzne (transportu
rolnego), infrastruktura techniczna - urzgdzenia dystrybucyjne i sieci dystrybucyjne;

2) przeznaczenie dla terendw oznaczonych symbolami 1R/ZZ, 2R/ZZ, 3R/ZZ, 4R/ZZ, 5R/ZZ,
6R/ZZ:

a) podstawowe - teren rolniczy na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzia,

b) dopuszczalne - wody powierzchniowe s$rédlgdowe i rowy, drogi wewnetrzne (transportu
rolnego), infrastruktura techniczna - urzadzenia dystrybucyjne i sieci dystrybucyjne, na
obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig,

3) przeznaczenie dla terenu oznaczonego symbolem 1R-ZE:
a) podstawowe - teren rolniczy — trwatych uzytkéw zielonych,

b) przeznaczenie dopuszczalne - wody powierzchniowe srédlgdowe irowy, drogi
wewnetrzne (transportu rolnego), infrastruktura techniczna - urzadzenia dystrybucyjne
i sieci dystrybucyjne;

4) przeznaczenie dla terendw oznaczonych symbolami 1R-ZE/ZZ, 2R-ZE/ZZ.

a) podstawowe - teren rolniczy — trwatych uzytkdw zielonych, na obszarze szczegdolnego
zagrozenia powodzig,
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b) przeznaczenie dopuszczalne - wody powierzchniowe srédlgdowe irowy, drogi
wewnetrzne (transportu rolnego), infrastruktura techniczna - urzadzenia dystrybucyjne
i sieci dystrybucyjne, na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig.

5) ustala sie zakaz lokalizacji zabudowy, za wyjatkiem drog, sieci i urzgdzen infrastruktury
technicznej oraz urzgdzen wodnych;

6) ze wzgledu na przeznaczenie terendw nie ustala sie zasad ksztaltowania zabudowy
i zagospodarowania terenu.

§ 23. Ustalenia dla terenéw oznaczonych symbolami 1RU, 1RU/ZZ, 2RU/ZZ, 3RU/ZZ.
1) przeznaczenie dla terenu oznaczonego symbolem 1RU:
a) podstawowe — teren obstugi produkcji w gospodarstwach lesnych,

b) dopuszczalne - drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna - urzgdzenia dystrybucyjne
i sieci dystrybucyjne;

2) przeznaczenie dla terenow oznaczonych symbolami 1RU/ZZ, 2RU/ZZ, 3RU/ZZ:

a) podstawowe — teren obstugi produkcji w gospodarstwach lesnych na obszarze
szczegolnego zagrozenia powodzig, gdzie obowigzujg ustalenia zawarte w § 9 pkt 3i 5
uchwaty,

b) dopuszczalne - drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna - urzgdzenia dystrybucyjne
i sieci dystrybucyjne na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, gdzie obowigzujg
ustalenia zawarte w § 9 pkt 3 uchwaty;

3) maksymalna intensywnos¢ zabudowy - 0.80;
4) minimalna intensywnos¢ zabudowy — 0.10;
5) maksymalna powierzchnia zabudowy - 0.50;
6) minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej — 0.20;
7) maksymalna wysoko$¢ zabudowy:
a) dla budynkéw — do 10 m,
b) dla pozostatej zabudowy — do 7 m;
8) geometria dachu:
a) uktad potaci dachowych, z zastrzezeniem litery c niniejszego punktu:
- dach dwuspadowy lub naczétkowy, o takim samym nachyleniu gtéwnych pofaci,
- dach jednospadowy,
- dach ptaski,
b) kat nachylenia potaci dachowych, z zastrzezeniem litery ¢ niniejszego punktu:
- dla dachu jedno-, dwuspadowego lub naczétkowego - 13 — 45°,
- dla dachu ptaskiego — do 12°.

c) dopuszcza sie realizacje dachu o parametrach niespetniajgcych wymogow ustalonych
w literach a i b niniejszego punktu na powierzchni nie wigkszej niz 20% powierzchni rzutu
dachu budynku.

§ 24. Ustalenia dla terenéw oznaczonych symbolami 1U/P, 2U/P, 3U/P, 4U/P, 5U/P, 6U/P,
7U/P, 1U/P/ZZ, 2U/PIZZ, 3U/P/ZZ.

1) przeznaczenie dla terendw oznaczonych symbolami 1U/P, 2U/P, 3U/P, 4U/P, 5U/P, 6U/P,
7U/P:
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a) podstawowe — ustugi, obiekty produkcyjne, sktady i magazyny,

b) dopuszczalne - drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna - urzadzenia dystrybucyjne
i sieci dystrybucyjne;

2) przeznaczenie dla terenéw oznaczonych symbolami 1U/P/ZZ, 2U/P/ZZ, 3U/P/ZZ.

a) podstawowe — ustugi, obiekty produkcyjne, sktady i magazyny, na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig, gdzie obowigzujg ustalenia zawarte w § 9 pkt 3 i 5 uchwaty,

b) dopuszczalne - drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna - urzgdzenia dystrybucyjne
i sieci dystrybucyjne, na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig, gdzie obowigzujg
ustalenia zawarte w § 9 pkt 3 uchwaty.

3) maksymalna intensywnos¢ zabudowy — 1.50;

4) minimalna intensywnos¢ zabudowy — 0.10;

5) maksymalna powierzchnia zabudowy - 0.50;

6) minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej — 0.20;

7) maksymalna wysoko$¢ zabudowy — 12 m, z zastrzezeniem punktu 8 niniejszego ustepu;

8) dopuszcza sie lokalizacje pylonow reklamowych i tym podobnych obiektow budowlanych,
ktorych maksymalng wysokos$¢ ustala sie na 30 m;

9) geometria dachu:

a) uktad potaci dachowych, z zastrzezeniem litery c niniejszego punktu:
- dach dwu- lub wielospadowy, o takim samym nachyleniu gtéwnych potaci,
- dach jednospadowy,
- dach ptaski.

b) kat nachylenia potaci dachowych, z zastrzezeniem litery ¢ niniejszego punktu:
- dla dachoéw dwu- i wielospadowych - 13 — 45°,
- dla dachow jednospadowych — 13 - 357,
- dla dachow ptaskich — do 12°,

c) dopuszcza sie realizacje dachu o parametrach niespetniajgcych wymogow ustalonych
w literach a i b niniejszego punktu na powierzchni nie wiekszej niz 20% powierzchni rzutu
dachu budynku.

§ 25. Ustala sie parametry dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu dla terenu
oznaczonego symbolami 1U/P, 2U/P, 3U/P, 4U/P, 5U/P, 6U/P, 7U/P, 1U/P/ZZ 2U/P/ZZ,
3U/P/ZZ:

1) minimalna powierzchnia dziatki:
a) ustugi — 200 m?;
b) obiekty produkcyjne, sktady i magazyny - 2500 m?;
c) drogi wewnetrzne — ze wzgledu na przeznaczenie nie ustala sie,
d) infrastruktura techniczna - 10 m2.
2) minimalna szerokosc frontu dziatki:
a) ustugi — 10 m,
b) obiekty produkcyjne, sktady i magazyny— 45 m,
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c) drogi wewnetrzne - 8 m,

d) infrastruktura techniczna - 2 m,
3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego — 10 — 170°.

§ 26. Ustalenia dla terenéw oznaczonych symbolami 1ZL, 2ZL, 1ZL/ZZ, 2ZL/ZZ.
1) przeznaczenie podstawowe:

a) dla terenéw oznaczonych symbolami 1ZL, 2ZL - las,

b) dla terenbw oznaczonych symbolami 1ZL/ZZ, 271 /ZZ - las na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig;

2) ustala sie zakaz lokalizacji zabudowy, za wyjgtkiem drog, obiektéw matej architektury oraz
sieci i urzgdzen infrastruktury technicznej, niezmieniajgcych przeznaczenia gruntu lesnego
na cele nielesne;

3) ze wzgledu na przeznaczenie terendw nie ustala sie zasad ksztaltowania zabudowy
i zagospodarowania terendw.

§ 27. Ustalenia dla terenéw oznaczonych symbolami 1ZP, 2ZP, 3ZP, 4ZP, 1ZP/ZZ, 2ZP/ZZ
1) przeznaczenie dla terenéw oznaczonych symbolami 1ZP, 2ZP, 3ZP, 4ZP:
a) podstawowe — teren zieleni urzgdzonej,

b) dopuszczalne — ustugi, wody powierzchniowe Srodlgdowe irowy, drogi wewnetrzne,
infrastruktura techniczna - urzgdzenia dystrybucyjne i sieci dystrybucyjne,

2) przeznaczenie dla terenow oznaczonych symbolami 1ZP/ZZ, 2ZP/ZZ:

a) podstawowe - teren zieleni urzgdzonej na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia,
gdzie obowigzujg ustalenia zawarte w § 9 pkt 3 i 5 uchwaty,

b) dopuszczalne — ustugi, wody powierzchniowe $rodlgdowe irowy, drogi wewnetrzne,
infrastruktura techniczna - urzadzenia dystrybucyjne i sieci dystrybucyjne, na obszarze
szczegolnego zagrozenia powodzig, gdzie obowigzujg ustalenia zawarte w § 9 pkt3i 5
uchwaty;

3) na terenie oznaczonym symbolem 1ZP/ZZ w istniejgcym budynku dopuszcza sie
zachowanie obecnej funkcji zabudowy — zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna lub jego
przeznaczenie na ustugi;

4) tereny stanowig tgcznie zespdt patacowy wpisany do rejestru zabytkéw, dla ktérego
obowigzujg wymogi zawarte w § 8 pkt 4) niniejszej uchwaty;

5) ze wzgledu na stan faktyczny iprawny terenow nie ustala sie zasad ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenéw innych, niz okreslone w § 8 pkt4) niniejszej
uchwaty.

§ 28. Ustalenia dla terenéw oznaczonych symbolami 1Z, 2Z, 3Z, 1Z/Z2Z, 2Z/ZZ.
1) przeznaczenie terendw oznaczonych symbolami 1Z, 2Z, 3Z:

a) podstawowe — teren zieleni,

b) dopuszczalne — infrastruktura techniczna - urzgdzenia dystrybucyjne i sieci dystrybucyjne;
2) przeznaczenie terendw oznaczonych symbolami 1Z/ZZ, 2Z/ZZ:

a) podstawowe — teren zieleni na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig,

b) dopuszczalne — infrastruktura techniczna - urzadzenia dystrybucyjne i sieci dystrybucyjne
na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig;
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3) ustala sie zakaz lokalizacji zabudowy, za wyjatkiem drog oraz sieci i urzgdzen infrastruktury
technicznej;

4) ze wzgledu na przeznaczenie terendw nie ustala sie zasad ksztattowania zabudowy
| zagospodarowania terenu.

§ 29. Ustala sie parametry dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu dla terenéw
oznaczonych symbolami 1Z, 2Z, 3Z, 12/ZZ, 2Z/ZZ.

1) minimalna powierzchnia dziatki:
a) zielen - 700 m?,
b) infrastruktura techniczna - 10 m?;
2) minimalna szerokosc¢ frontu dziatki:
a) zielen —40 m,
b) infrastruktura techniczna - 2 m;
3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego — 10 — 170°.
§ 30. Ustalenia dla terenéw oznaczonych symbolami 1ZD/ZZ, 2ZDI/ZZ.

1) przeznaczenie podstawowe — teren ogrodéw dziatkowych na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig;

2) przeznaczenie dopuszczalne — drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna - urzgdzenia
dystrybucyjne i sieci dystrybucyjne, na obszarze szczegodlnego zagrozenia powodzig;

3) ustala sie zakaz lokalizacji zabudowy, za wyjgtkiem drog, obiektéw matej architektury oraz
sieci i urzadzen infrastruktury technicznej;

4) ze wzgledu na przeznaczenie terendw nie ustala sie zasad ksztattowania zabudowy
| zagospodarowania terenu.

§ 31. Ustala sie parametry dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu dla terenéw
oznaczonych symbolami 1ZD/ZZ, 2ZD/ZZ.

1) minimalna powierzchnia dziatki:
a) ogrody dziatkowe - 300 m?;
b) drogi wewnetrzne — nie ustala sie,
c) infrastruktura techniczna - 10 m?
2) minimalna szerokosc frontu dziatki:
a) ogrody dziatkowe — 15 m,
b) drogi wewnetrzne — 3,5 m,
c¢) infrastruktura techniczna - 2 m;
3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego — 10 — 170°.

§ 32. Ustalenia dla terenéw oznaczonych symbolami 1WS, 2WS, 3WS, 4WS, 5WS, 6WS,
7TWS, 8WS, 9WS, 10WS, 11WS, 12WS, 13WS, 14WS, 15WS, 1WS/ZZ, 2WS/ZZ, 3WS/ZZ,
4WS/ZZ, 5WS/ZZ, 6WS/ZZ, TWS/ZZ, 8WS/ZZ, 9WS/ZZ, 10WS/ZZ, 11WS/ZZ, 12WS/ZZ,
13WS/ZZ, 14WS/ZZ, 15WS/ZZ, 16WS/ZZ, 1TWNS/ZZ, 18WS/ZZ, 19WS/ZZ.

1) przeznaczenie dla terendw oznaczonych symbolami 1WS, 2WS, 3WS, 4WS, 5WS, 6WS,
7WS, 8WS, 9WS, 10WS, 11WS, 12WS, 13WS, 14WS, 15WS:

a) podstawowe — teren wod powierzchniowych srodlgdowych i rowow,
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b) dopuszczalne — drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna - urzadzenia dystrybucyjne
i sieci dystrybucyjne;

2) przeznaczenie dla terendw oznaczonych symbolami 1WS/ZZ, 2WS/ZZ, 3WS/ZZ, 4WS/ZZ,
5WS/ZZ, 6WNS/ZZ, TWS/ZZ, 8WS/ZZ, OWNS/ZZ, 10WS/ZZ, 11WNS/ZZ, 12WS/ZZ, 13WS/ZZ,
14WS/ZZ, 15WS/ZZ, 16WS/ZZ, 1TWS/ZZ, 18WS/ZZ, 19WS/ZZ:

a) podstawowe - teren wod powierzchniowych $rodlgdowych irowdw na obszarze
szczegolnego zagrozenia powodzig,

b) dopuszczalne — drogi wewnetrzne, infrastruktura techniczna - urzgdzenia dystrybucyjne
i sieci dystrybucyjne na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig;

3) ustala sie zakaz lokalizacji zabudowy, za wyjgtkiem drog, obiektow matej architektury, sieci
i urzgdzen infrastruktury technicznej oraz urzgdzen wodnych;

4) ze wzgledu na przeznaczenie terendw nie ustala sie zasad ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu.

§ 33. Ustala sie parametry dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu przeznaczen
dopuszczalnych (drogi wewnetrzne i infrastruktura techniczna) dla terenéw oznaczonych
symbolami 1WS, 2WS, 3WS, 4WS, 5WS, 6WS, 7WS, 8WS, 9WS, 10WS, 11WS, 12WS, 13WS,
14WS, 15WS, 1WS/ZZ, 2WS/ZZ, 3WS/ZZ, 4AWNS/ZZ, SWS/ZZ, 6WNS/ZZ, TWS/ZZ, 8WS/ZZ,
OWS/ZZ, 10WS/ZZ, 11WNS/ZZ, 12WS/ZZ, 13WS/ZZ, 14WS/ZZ, 15WS/Z2Z, 16WS/ZZ, 1TWS/ZZ,
18WS/ZZ, 19WS/ZZ.

1) minimalna powierzchnia dziatki:
a) drogi wewnetrzne — ze wzgledu na przeznaczenie nie ustala sie,
b) infrastruktura techniczna - 10 m?;
2) minimalna szerokosc frontu dziatki:
a) drogi wewnetrzne — 3,5 m,
b) infrastruktura techniczna - 2 m;
3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego - 10 - 170°.

§ 34. Ustalenia dla terenébw oznaczonych symbolami 1KD-S, 2KD-S, 1KD-S/ZZ, 2KD-S/ZZ,
3KD-S/ZZ, 4KD-S/ZZ, 1KD-GP, 2KD-GP, 1KD-GP/ZZ, 2KD-GP/ZZ, 3KD-GP/ZZ, 4KD-GP/ZZ,
5KD-GP/ZZ, 1KD-G, 2KD-G, 1KD-G/ZZ, 2KD-G/ZZ, 1KD-Z, 2KD-Z, 3KD-Z, 1KD-Z/ZZ, 2KD-
Z2/ZZ, 3KD-Z/ZZ, AKD-Z/ZZ, 1KD-L, 1KD-L/ZZ, 1KD-D, 2KD-D, 3KD-D, 1KD-D/ZZ, 2KD-D/ZZ,
3KD-D/ZZ, 4KD-D/ZZ, 5KD-D/ZZ.

1) przeznaczenie terendw oznaczonych symbolami 1KD-S, 2KD-S:
a) podstawowe — teren drogi publicznej klasy ekspresowej,
b) nie ustala sie przeznaczenia dopuszczalnego.

2) przeznaczenie terendw oznaczonych symbolami 1KD-S/ZZ, 2KD-S/ZZ, 3KD-S/ZZ, 4KD-
S/ZZ.

a) podstawowe — teren drogi publicznej klasy ekspresowej na obszarze szczegolnego
zagrozenia powodzig,

b) nie ustala sie przeznaczenia dopuszczalnego;

3) przeznaczenie terendw oznaczonych symbolami 1KD-GP, 2KD-GP:
a) podstawowe — teren drogi publicznej klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego,
b) nie ustala sie przeznaczenia dopuszczalnego;
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4) przeznaczenie terendw oznaczonych symbolami 1KD-GP/ZZ, 2KD-GP/zZZ, 3KD-GP/ZZ,
4KD-GP/ZZ, 5KD-GP/ZZ.

a) podstawowe — teren drogi publicznej klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego na obszarze
szczegolnego zagrozenia powodzig,

b) nie ustala sie przeznaczenia dopuszczalnego;
5) przeznaczenie terendbw oznaczonych symbolami 1KD-G, 2KD-G:
a) podstawowe — teren drogi publicznej klasy gtéwnej,
b) nie ustala sie przeznaczenia dopuszczalnego;
6) przeznaczenie terendw oznaczonych symbolami 1KD-G/ZZ, 2KD-G/ZZ:

a) podstawowe — teren drogi publicznej klasy gtdwnej na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzig,

b) nie ustala sie przeznaczenia dopuszczalnego.

7) przeznaczenie terendbw oznaczonych symbolami 1KD-Z, 2KD-Z, 3KD-Z:
a) podstawowe — teren drogi publicznej klasy zbiorczej,
b) nie ustala sie przeznaczenia dopuszczalnego;

8) przeznaczenie terenéw oznaczonych symbolami 1KD-Z/ZZ, 2KD-Z/ZZ, 3KD-Z/ZZ, 4KD-
2/ZZ.

a) podstawowe — teren drogi publicznej klasy zbiorczej na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig,

b) nie ustala sie przeznaczenia dopuszczalnego;
9) przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem 1KD-L:
a) podstawowe — teren drogi publicznej klasy lokalnej,
b) nie ustala sie przeznaczenia dopuszczalnego;
10) przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem 1KD-L/ZZ:

a) podstawowe — teren drogi publicznej klasy lokalnej, na obszarze szczegodlnego
zagrozenia powodzig,

b) nie ustala sie przeznaczenia dopuszczalnego;

11) przeznaczenie terenéw oznaczonych symbolami 1KD-D, 2KD-D, 3KD-D:
a) podstawowe — teren drogi publicznej klasy dojazdowe;,
b) nie ustala sie przeznaczenia dopuszczalnego;

12) przeznaczenie terendw oznaczonych symbolami 1KD-D/ZZ, 2KD-D/ZZ, 3KD-D/ZZ, 4KD-
D/zZ, 5KD-D/ZZ:

c) podstawowe — teren drogi publicznej klasy dojazdowej na obszarze szczegodlnego
zagrozenia powodzig,

d) nie ustala sie przeznaczenia dopuszczalnego;

13) szerokos¢ drég w liniach rozgraniczajgcych, oznaczonych symbolami 1KD-GP, 2KD-GP,
1KD-GP/ZZ, 2KD-GP/ZZ, 3KD-GP/ZZ, 4KD-GP/ZZ, 5KD-GP/ZZ, 1KD-G, 2KD-G, 1KD-G/ZZ,
2KD-G/ZZ, 1KD-Z, 2KD-Z, 3KD-Z, 1KD-L, 1KD-L/ZZ, 1KD-D, 2KD-D, 3KD-D, 1KD-D/ZZ,
2KD-D/zz, 3KD-D/ZZ, 4KD-D/ZZ, 5SKD-D/ZZ - zgodnie z rysunkiem planu;
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14) wielkos¢ terenu, przeznaczonego pod droge ekspresowg S-5, oznaczonego symbolami
1KD-S, 2KD-S, 1KD-S/ZZ, 2KD-S/ZZ, 3KD-S/ZZ, 4KD-S/ZZ — zgodnie z rysunkiem planu.

Rozdziat 3
USTALENIA KONCOWE

§ 35. Ustala sie stawke procentowg do okreslenia wymiaru jednorazowej optaty od wzrostu
wartosci nieruchomosci, (o jakiej mowa  w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) w wymiarze 1%.

§ 36. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Zmigrod.

§ 37. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zmigrodzie

mgr inz. Jan Czyzowicz
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Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 0007.XXXI11.296.2018
Rady Miejskiej w Zmigrodzie

z dnia 8 lutego 2018 r.

Zalacznik1.pdf
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Zatgcznik Nr 2a do Uchwaty
Nr 0007.XXXI11.296.2018
Rady Miejskiej w Zmigrodzie
z dnia 8 lutego 2018 r.

UCHWALA NR 0007.XXXII11.294.2018
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE
Z DNIA 8 LUTEGO 2018 ROKU

w sprawie rozstrzygniecia uwag Dolnoslaskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych,
ztozonych do projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla pétnocno-wschodniej czesci miasta Zmigréd wylozonego do publicznego wgladu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. 2017 poz. 1875 z pdzniejszymi zmianami), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U.
2017 poz. 1073 z pézniejszymi zmianami) oraz w zwigzku z uchwatg nr 0007.XXI11.163.2012
Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 27 wrze$nia 2012 r.

Rada Miejska w Zmigrodzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu czesci uwag Dolnoslgskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych, ul.
Puszczykowska 10, 50-559 Wroctaw ztozonych w dniach 23.03.2015r. i 07.08.2017 r., do
projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla potnocno-
wschodniej czesci miasta Zmigrod wytozonego do publicznego wgladu, ktére nie zostaty
uwzglednione przez Burmistrza Gminy Zmigréd nie uwzglednia sie tych czesci uwag.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Zmigrod
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zmigrodzie

mgr inz. Jan Czyzowicz
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Zatgcznik Nr 2b do Uchwaty
Nr 0007.XXXI11.296.2018
Rady Miejskiej w Zmigrodzie
z dnia 8 lutego 2018 r.

UCHWALA NR 0007.XXXI11.293.2018
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE
Z DNIA 8 LUTEGO 2018 ROKU

w sprawie rozstrzygniecia uwagi Pana Daniela Jaroscha, Plantag sp. z 0. o., ul.
Parkowa 4a, Zmigréd, ztozonej w dniu 23.03.2015 r. do projektu zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla péinocno-wschodniej czesci miasta
Zmigréd wylozonego do publicznego wgladu
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym

(tekst jednolity Dz. U. 2017 poz. 1875 z pézniejszymi zmianami), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U.
2017 poz. 1073 z pdzniejszymi zmianami) oraz w zwigzku z uchwatg nr 0007.XXIIl.163.2012
Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 27 wrze$nia 2012 r.

Rada Miejska w Zmigrodzie uchwala, co nastepuije:

§ 1. Po rozpatrzeniu czesci uwagi Pana Daniela Jaroscha, Plantag sp. z o. o., ul. Parkowa
4a, Zmigréd, ztozonej wdniu 23.03.2015r. do projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla péminocno-wschodniej cze$ci miasta  Zmigrod
wytozonego do publicznego wgladu, ktéra nie zostata uwzgledniona przez Burmistrza Gminy
Zmigrod nie uwzglednia sie tej czesci uwagi.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Zmigréd

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zmigrodzie

mgr inz. Jan Czyzowicz
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Zatgcznik Nr 3 do Uchwaty Nr 0007.XXXI11.296.2018
Rady Miejskiej w Zmigrodzie
z dnia 8 lutego 2018 r.

Rozstrzygniecie o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wltasnych gminy oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych

Na podstawie art. 20ust 1ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. 2017 poz. 1073 z pdzniejszymi
zmianami), art. 7 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 2017 poz. 1875 z pdzniejszymi zmianami) i art. 216 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2017 poz. 2077)

Rada Miejska w Zmigrodzie uchwala, co nastepuije:

§ 1. W projekcie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
potnocno-wschodniej czesci miasta Zmigrod wprowadza sie nastepujgce inwestycje z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére nalezg do =zadan wiasnych gminy, nieuwzglednione
w dotychczas obowigzujgcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego:

1. Budowa drogi publicznej,
2. Budowa sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej.

§ 2. Powyzsze inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej zostang wykonane zgodnie
z Wieloletnimi Prognozami Inwestycyjnym gminy Zmigrod.

§ 3. Zasady finansowania inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg
do zadan wtasnych gminy bedg zgodne z wymogami przepiséw, wtym bedg pochodzi¢
z budzetu gminy oraz dotacji.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zmigrodzie

mgr inz. Jan Czyzowicz
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Uzasadnienie

1.Uzasadnienie zostato wykonane zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z2017r.
poz. 1073 z pdzniejszymi zmianami).

2.Projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla potnocno-
wschodniej czgsci miasta Zmigrod sporzgdzony zostat na podstawie uchwaty Rady Miejskie;
w Zmigrodzie nr 0007.XXI11.163.2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 r.

3.0Opracowany projekt zmiany planu nie narusza ustalen "Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zmigréd" przyjetego uchwatg Rady
Miejskiej w Zmigrodzie nr XI1/73/07 zdnia 27 wrzesnia 2007 r. zmienionego uchwatg
nr XI11/80/07 z dnia 15 listopada 2007 r., uchwatg nr XXX/154/08 z dnia 22 grudnia 2008 r.,
uchwatg nr 0007.V.45.2011 z dnia 31 marca 2011 r. iuchwatg nr 0007.XXXVI.253.2013
z dnia 29 lipca 2013 r.

4.Projekt planu zostat sporzadzony na mapach pozyskanych z panstwowego zasobu
geodezyjnego w Trzebnicy.

5.Zakres opracowania jest zgodny z wymogami, zawartymi w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1073 z pdzniejszymi zmianami) oraz w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 z 2003 r., poz. 1587).

6.Projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla pdétnocno-
wschodniej cze$ci miasta Zmigrdod poddany zostat procedurze formalno-prawnej okreslonej
w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 z pdzniejszymi zmianami) oraz w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (tekst
jednolity Dz. U. 2017 poz. 1405 z pdzniejszymi zmianami), ktéra przebiegata w nastepujgcy
sposob:

1)przystapienie do sporzgdzania zmiany planu - grudzien 2012 r. — styczen 2013 r.;
2)opiniowanie i uzgodnienie projektu zmiany planu - maj 2013 r.;
3)wytozenie projektu zmiany planu do publicznego wgladu — lipiec - sierpien 2013 r.;

4)uchwalenie zmiany planu - uchwata Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.111.18.2014
zdnia 30 grudnia 2014r. wsprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla pétnocno-wschodniej czesci miasta Zmigréd;

5)Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu - sygn. akt Il SA/WR
190/14 z dnia 13 maja 2014 r., w ktérym stwierdzono niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty
w catosci i orzeczono, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu;

6)dokonanie niezbednych zmian w projekcie zmiany planu;

7)kolejne opiniowanie i uzgodnienie projektu zmiany planu — wrzesien - pazdziernik
2014 r;

8)wytozenie projektu zmiany planu do publicznego wgladu - luty 2015 r.;

9)uwzglednienie uwag, ktore wptynety w trakcie wytozenia projektu zmiany planu do
publicznego wgladu;
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10)w wyniku uwzglednienia uwag, ktore wptynety w trakcie wytozenia projektu zmiany
planu do publicznego wgladu zaszta koniecznos¢ kolejnego przedtozenia projektu zmiany
planu do opiniowania iuzgodnien, natomiast w kwietniu 2015 r. zostata opublikowana
ostateczna wersja map zagrozenia powodziowego, co spowodowato koniecznosc¢
wprowadzenia kolejnych zmian do projektu;

11)kolejne opiniowanie i uzgodnienie projektu zmiany planu - styczen 2017 r.;

12)zmiana projektu planu, w zwigzku 2z negatywnym uzgodnieniem Dyrektora
Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu;

13)kolejne opiniowanie i uzgodnienie projektu zmiany planu — kwiecien - maj 2017 r;

14)kolejne wytozenie projektu zmiany planu do publicznego wglgdu - lipiec - sierpien
2017 r,;

7.Sposob realizacji wymogdéw wynikajgcych z art. 1 ust. 2- 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym:

1)wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury - plan miejscowy ustala

przeznaczenia terendbw oraz  parametry iwskazniki ksztaltowania  zabudowy
i zagospodarowania terenu. Wprowadzone ustalenia majg na celu uporzgdkowanie
istniejgcej  struktury funkcjonalno-przestrzennej potnocno-wschodniej czesci miasta
i umozliwienie harmonijnego rozwoju Zmigrodu;

2)walory architektoniczne i krajobrazowe - ustalenia planu miejscowego uwzgledniajg
walory architektoniczne i krajobrazowe obszaru objetego planem dostosowujgc parametry
ksztattowania zabudowy, w tym ograniczenia wysokosci i gabarytéw zabudowy, do lokalnych
warunkow i cech krajobrazu;

3)wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw
rolnych ilesnych — ze wzgledu na uregulowanie kwestii gospodarowania wodami przez
przepisy szczegolne iodrebne miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
nie wprowadza dodatkowych zapisow w tym zakresie. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wyznacza czytelng granice, pomiedzy terenami przeznaczonymi pod
zabudowe a terenami przeznaczonymi na cele rolnicze. Na terenach przeznaczonych na cele
rolnicze plan ustala zakaz lokalizacji zabudowy, za wyjgtkiem drég oraz sieci i urzgdzen
infrastruktury technicznej. Tym samym, pomimo potozenia obszaru w granicach
administracyjnych miasta duza czesc¢ terenu jest chroniona przed zmiang przeznaczenia na
cele nierolnicze;

4)wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkobw oraz dobr kultury wspoétczesnej
- ustalenia planu miejscowego uwzgledniajg wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkbw przez okreslenie zasad ochrony uksztattowanego historycznie uktadu
przestrzennego miasta Zmigrodu, wyznaczenie stref ochrony konserwatorskiej, wskazanie
obiektow zabytkowych i stanowisk archeologicznych, podlegajgcych ochronie;

5)wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenhstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb
niepetnosprawnych - plan nie wprowadza ustalen moggcych mie¢ negatywny wptyw na
zdrowie lub bezpieczenstwo ludzi i mienia oraz na potrzeby oséb niepetnosprawnych;

6)walory ekonomiczne przestrzeni - plan miejscowy uwzglednia walory ekonomiczne
przestrzeni przez wykorzystanie dla celéw planowanej zabudowy gruntow przylegajacych do
istniejgcych drog oraz w zasiegu podstawowej infrastruktury technicznej;

7)prawo wtasnosci - plan miejscowy w maksymalnym stopniu uwzglednia prawo wtasnosci
przez zachowanie przeznaczenia terendw zgodnego z obecnym uzytkowaniem oraz
przeznaczeniem ustalonym w obowigzujgcym miejscowym planie zagospodarowania

Id: 00DOB9BF-3E84-4A58-809F-FO0CCEG7E7AD. Podpisany Strona 3



przestrzennego oraz poprzez uwzglednienie wnioskow iuwag skiadanych w trakcie
procedury sporzgdzania planu;

8)potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa - plan miejscowy nie wprowadza ustalen
mogacych mie¢ negatywny wptyw na obronnosc i bezpieczenstwo panstwa,;

9)potrzeby interesu publicznego - w planie miejscowym zostaty wyznaczone tereny
komunikacji, w tym drog publicznych oraz tereny infrastruktury technicznej, dla zapewnienia
mozliwosci realizacji celdéw publicznych;

10)potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych - plan miejscowy uwzglednia potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej przez zapewnienie warunkéw realizacji podstawowej infrastruktury technicznej,
w tym sieci szerokopasmowych;

11)zapewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach nad projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zachowanie jawnos$ci i przejrzystosci procedur
planistycznych:

a)ogtoszenie  prasowe O przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wraz ze strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko
zostato zamieszczone w prasie lokalnej,

b)obwieszczenie o przystgpieniu do sporzgadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wraz ze strategiczng oceng oddziatywania na $rodowisko zostato
wywieszone na tablicach ogtoszen oraz opublikowanie na stronie Biuletynu Informacji
Publicznych Gminy Zmigrod,

c)w terminie okreslonym w ogtoszeniach iobwieszczeniach ztozono wnioski zgodnie
zart. 17 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2015r., poz. 199, z pdzniejszymi zmianami), ktére zostaty przez
Burmistrza rozpatrzone,

d)ogtoszenia prasowe o wytozeniu projektu zmiany planu wraz z "Prognoza..." do
publicznego wgladu zostaty trzykrotnie zamieszczone w prasie lokalne;,

e)obwieszczenia o wytozeniu projektu zmiany planu wraz z "Prognoza..." do publicznego
wgladu zostaty trzykrotnie wywieszone na tablicach ogtoszen oraz opublikowanie na stronie
Biuletynu Informacji Publicznych Gminy Zmigréd;

12)potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci ijakosci wody, do celéw zaopatrzenia
ludnosci: ustalenia planu w zakresie zaopatrzenia w wode do celéw zaopatrzenia ludnosci
bazujg na istniejgcej sieci wodociggowej oraz przewidujg mozliwosc jej rozbudowy;

13)struktura przestrzenna miasta zostata uksztattowana z uwzglednieniem dgzenia do
minimalizowania transportochtonno$ci uktadu przestrzennego;

14)tereny zabudowy zostaly wyznaczone w sposob umozliwiajgcy maksymalne
wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego, jako podstawowego srodka transportu;

15)rozwigzania przestrzenne planu miejscowego ufatwiajg przemieszczanie sie pieszych
i rowerzystow;

16)nowa zabudowa bedzie mozliwa do realizacji na obszarach o w petni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej oraz na obszarach charakteryzujgcych sie
najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia
w sieci infrastruktury technicznej adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy.

8.Zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz datg uchwaty rady
gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2015r., poz. 199, z pdzniejszymi zmianami).
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Ocena aktualnosci ,Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zmigrod zostata przyjeta
uchwatg nr 0007.XV1.115.2016 Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 10 lutego 2016 r. Projekt
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest zgodny z wynikami
oceny.

9.Wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy:

1)realizacja ustalen zmiany planu miejscowego prawdopodobnie bedzie dla gminy
korzystna finansowo. Warunkiem trafnosci prognozy jest spetnienie przyjetych wczesniej
zatozen, w oparciu, o ktore zostata ona sporzgdzona,;

2)wprowadzenie w zycie ustalen zmiany planu miejscowego powinno spowodowac
przyrost powierzchni obiektéw budowlanych, co w perspektywie czasowej pozwoli gminie
uzyskac zrodto stabilnych i dlugotrwatych wptywéw z tytutu podatku od nieruchomosci, ktére
zazwyczaj sg stosunkowo fatwe do egzekuciji;

10.W zwigzku z powyzszym podjecie przez Rade Miejskg w Zmigrodzie uchwaty w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla pdtnocno-
wschodniej czesci miasta Zmigrdd jest uzasadnione.
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Wyrok

Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu

z dnia 27 listopada 2018 r.

Il SA/Wr 623/18
UZASADNIENIE

Sktad orzekajacy
Przewodniczacy: Sedzia WSA Wiadystaw Kulon-spr.

Sedziowie WSA: Mieczystaw Gorkiewicz, Gabriel Wegrzyn.

Sentencja

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu po rozpoznaniu w Wydziale |l na
rozprawie w dniu 27 listopada 2018 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na
uchwate Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 8 lutego 2018 r. nr
0007.XXXI11.296.2018 w przedmiocie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla pétnocno-wschodniej czesci miasta Zmigrod stwierdza
niewaznos¢ § 16, § 17 w zakresie ustalen dla terendw oznaczonych symbolem
IM/U/ZZ, 2IMIUIZZ, 4MIU/ZZ, § 18, § 19 w zakresie ustalen dla terenu oznaczonego
symbolem 1U/ZZ, § 20, § 21 w zakresie ustalen dla terenu oznaczonego symbolem
1US/ZP/ZZ oraz § 24 i § 25 w zakresie ustalen dla terenu oznaczonego symbolem
3U/P/ZZ w czesci obszardéw szczegdlnego zagrozenia powodzig zaskarzonej
uchwaty oraz zatgcznika graficznego nr 1 do uchwaty w zakresie terenéw
oznaczonych symbolami 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ, AM/U/ZZ, 1U/ZZ, 1US/ZP/ZZ oraz
3U/P/ZZ w czesci dotyczgcej obszaréw szczegodlnego zagrozenia powodzig, na
ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat
(Q 10%) oraz na ktérych prawdopodobiehstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i
wynosi raz na 100 lat (Q 1%).

Uzasadnienie faktyczne

Wojewoda Dolnoslgski, dziatajgc jako organ nadzoru ztozyt skarge do
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate Rady Miejskiej w



Zmigrodzie z dnia 8 lutego 2018 r. nr 0007.XXXI11.296.2018 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla potnocno-wschodniej
cze$ci miasta Zmigrod. Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994) oraz art. 50 § 2, art. 54 § 1 i art.
200 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) wniost o stwierdzenie niewaznosci §
161 § 17 w zakresie ustalen dla terenéw oznaczonych symbolem 1M/U/ZZ,
2IM/UIZZ, 4AMIU/ZZ, § 18 i § 19 w zakresie ustalen dla terenu oznaczonego
symbolem 1U/ZZ, § 20 i § 21 w zakresie ustalen dla terenu oznaczonego symbolem
1US/ZP/ZZ oraz § 24 i § 25 w zakresie ustalen dla terenu oznaczonego symbolem
3U/P/ZZ w czesci obszardéw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz zatgcznika
graficznego nr 1 do uchwaty w zakresie terenéw oznaczonych symbolami 1M/U/ZZ,
2M/U/IZZ, AM/IU/ZZ, 1U[ZZ, 1US/ZP/ZZ oraz 3U/P/ZZ w czesci dotyczgcej obszaréw
szczegolnego zagrozenia powodzig, na ktoérych prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%) oraz na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%)
i zasgdzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

Zarzucono Radzie Miejskiej w Zmigrodzie podjecie § 16 i § 17 w zakresie ustalen dla
terenébw oznaczonych symbolem 1M/U/ZZ, 2IM/U/ZZ, 4M/U/ZZ, § 181§ 19w
zakresie ustalen dla terenu oznaczonego symbolem 1U/ZZ, § 20 i § 21 w zakresie
ustalen dla terenu oznaczonego symbolem 1US/ZP/ZZ oraz § 24 i § 25 w zakresie
ustalen dla terenu oznaczonego symbolem 3U/P/ZZ w czesci obszaréw
szczegoblnego zagrozenia powodzig oraz zatgcznika graficznego nr 1 do uchwaty w
zakresie terendbw oznaczonych symbolami 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ, 4M/U/ZZ, 1U/ZZ,
1US/ZP/ZZ oraz 3U/P/ZZ w czesci dotyczgcej obszardéw szczegolnego zagrozenia
powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i
wynosi raz na 10 lat (Q10%) oraz na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%) istotne naruszenie art. 88a ust.
3iart. 88l ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1121) oraz art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z pézn. zm.), zwanej
dalej "ustawg", polegajacym na naruszeniu zasad sporzgdzania planu miejscowego
w zakresie ustalenia granic i sposobow zagospodarowania obszaréw szczegolnego
zagrozenia powodzig.

Uzasadniajgc zarzuty i wnioski skargi Wojewoda Dolnoslgski wskazat na uptyw
terminu do eliminacji kwestionowanych zapiséw uchwaty w ramach uprawnien
nadzorczych, po czym wyjasnit, ze w jego ocenie przeprowadzona ocena zgodnosci



z prawem skarzonej uchwaty pod katem art. 28 ust. 1 ustawy, pozwolita stwierdzic,
ze Rada Miejska w Zmigrodzie, uchwalajgc przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady sporzgdzania planu
miejscowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza
projekt planu miejscowego, zawierajgcy czesc¢ tekstowg i graficzng, zgodnie z
zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru
objetego planem, wraz z uzasadnieniem. Przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do
obszaru objetego planem, sg niewatpliwie przepisy ustawy Prawo wodne dotyczgce
obszaréw szczegdblnego zagrozenia powodzig w sytuacji, gdy takie obszary w planie
miejscowym wystepuja.

Organ nadzoru zwrdécit uwage, ze analiza postanowien planu miejscowego dokonana
zostata w oparciu o przepisy ustawy Prawo wodne, obowigzujgce do dnia 31 grudnia
2017 r. Na mocy art. 548 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017
r. poz. 1566), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r., do projektow studiow
uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego gminy, projektow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, projektow ramowych
studiéw uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego zwigzkow
metropolitalnych, a takze ich zmian, w stosunku do ktérych przed dniem wejscia
wzycie ustawy:

1) podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia lub zmiany studium
uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego gminy lub do
sporzgdzenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, lub
do sporzadzenia lub zmiany ramowego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego i

2) ogtoszono w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie o wytozeniu projektu
studium lub planu do publicznego wgladu - stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Rada Miejska w Zmigrodzie podjeta w dniu 27 wrzeénia 2012 .
(uchwata nr 0007.XXI11.163.2012), natomiast ostatnie ogtoszenie oraz obwieszczenie
0 wytozeniu projektu planu do publicznego wglgdu miato miejsce, odpowiednio, w
prasie datowanej na okres od 6 do 12 lipca 2017 r. oraz w dniu 30 czerwca 2017 r.

Z tresci § 9 pkt 11 2 uchwaty oraz zatgcznika graficznego do uchwaty wynika, ze w
planie znajdujg sie obszary szczegolnego zagrozenia powodzig, na ktérych



prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat
(Q10%) oraz obszary szczegodlnego zagrozenia powodzig, na ktorych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest sSrednie i wynosi raz na 100 lat

(Q1%).

W rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy Prawo wodne obowigzujgcej do dnia 31
grudnia 2017 r., obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzig sg obszary, na
ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100
lat, obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i
wynosi raz na 10 lat, obszary, miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub
naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano trase watu
przeciwpowodziowego, a takze wyspy i przymuliska, o ktérych mowa w art. 18,
stanowigce dziatki ewidencyjne.

Stosownie do przepisu art. 88l ust. 1 ustawy Prawo wodne: "Na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig zabrania sie wykonywania robét oraz czynnosci
utrudniajgcych ochrone przed powodzig lub zwiekszajgcych zagrozenie powodziowe,
w tym:

1) wykonywania urzgdzeh wodnych oraz budowy innych obiektéw budowlanych, z
wyjatkiem drég rowerowych;

2) sadzenia drzew lub krzewow, z wyjgtkiem plantacji wiklinowych na potrzeby
regulacji wéd oraz roslinnosci stanowigcej element zabudowy biologicznej dolin
rzecznych lub stuzgcej do wzmacniania brzegéw, obwatowan lub odsypisk;

3) zmiany uksztaltowania terenu, skladowania materiatéw oraz wykonywania innych
robot, z wyjgtkiem robot zwigzanych z regulacjg lub utrzymywaniem wéd oraz brzegu
morskiego, budowg, przebudowg lub remontem drogi rowerowej, a takze
utrzymywaniem, odbudowag, rozbudowg lub przebudowg watéw
przeciwpowodziowych wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie oraz
czynnosci zwigzanych z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub
rowerowego.".

Z powyzszych przepisow jednoznacznie wynika, ze obszary szczegblnego
zagrozenia powodzig stanowig tereny wytgczone spod zabudowy.

Dodatkowo, rowniez przepisem art. 88a Prawa wodnego ustawodawca zastrzegt, ze
zadaniem organéw administracji samorzgdowej jest ochrona przed powodzig (ust. 1).
Ochrona ta powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem map zagrozenia



powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planoéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym (ust. 3). Ochrone przed powodzig realizuje sie, uwzgledniajgc
wszystkie elementy zarzgdzania ryzykiem powodziowym, w szczegolnosci
zapobieganie, ochrone, stan nalezytego przygotowania i reagowanie w przypadku
wystgpienia powodzi, usuwanie skutkéw powodzi, odbudowe i wycigganie wnioskéw
w celu ograniczania potencjalnych negatywnych skutkow powodzi dla zdrowia ludzi,
srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej (ust. 4).

W § 9 pkt 4 uchwaty Rada Miejska w Zmigrodzie wskazata, ze w granicach obszaru
szczegolnego zagrozenia powodzig znajdujg sie tereny oznaczone symbolami:
1IM/U/ZZ- AM/UIZZ, 1U/ZZ, 1US/ZPIZZ, 1RIZZ-6R/ZZ, 1R-ZE/ZZ, 2R-ZE/ZZ,
1RU/ZZ-3RU/ZZ, 1U/P/ZZ-3 UIPIZZ, 1ZIZZ, 2Z/ZZ, 1ZP|ZZ, 2ZP|ZZ, 1Z/ZZ,
27177, 1ZDIZZ, 2ZDIZZ, 1WNS/ZZ-19WS/ZZ, 1KD-S/ZZ-4KD-S/ZZ, 1KD-GP/ZZ-5KD-
GP/ZZ, 1IKD-G/ZZ, 2KD- G/ZZ, 1KD-Z/ZZ-4KD-Z/ZZ, 1KD-L/ZZ, 1KD-D/ZZ-5KD-
D/ZZ.

Sposréd wyzej wymienionych terendéw mozliwos$¢ zabudowy przewidziana zostata na
terenach oznaczonych symbolami: 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ, 3M/U/ZZ, AM/U/ZZ, 1U/ZZ,
1US/zZP/ZZ, 1RU/ZZ, 2RU/ZZ, 3RU/ZZ, 1U/P/ZZ, 2U/P/ZZ oraz 3U/P/ZZ. Uchwala
Rady Miejskiej w Zmigrodzie w zakresie ustalen szczegétowych dla tych terenéw
przyjmuje:

1. tereny oznaczone symbolami 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ, 3M/U/ZZ oraz 4AM/U/ZZ -
przeznaczenie podstawowe: zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, ustugi, ustugi publiczne (§ 16 pkt 2 lit. a uchwaty);

2. teren oznaczony symbolem 1U/ZZ - przeznaczenie podstawowe: zabudowa
ustugowa (§ 18 pkt 1 lit. a uchwaty);

3. teren oznaczony symbolem 1US/ZP/ZZ - przeznaczenie podstawowe: sport i
rekreacja oraz zieleh urzadzona; przeznaczenie dopuszczalne: ustugi, drogi
wewnetrzne, infrastruktura techniczna - urzgdzenia dystrybucyjne i sieci
dystrybucyjne (§ 20 pkt 2 lit. a i b uchwaty);

4. tereny oznaczone symbolami 1RU/ZZ, 2RU/ZZ, 3RU/ZZ - przeznaczenie
podstawowe: teren obstugi produkcji w gospodarstwach lesnych (§ 23 pkt 2 lit. a
uchwaty);



5. tereny oznaczone symbolami 1U/P/ZZ, 2U/P/ZZ oraz 3U/P/ZZ - przeznaczenie
podstawowe: ustugi, obiekty produkcyjne, sktady i magazyny (§ 24 pkt 2 lit. a
uchwaty).

Ponadto, w odniesieniu do powyzszych terendw wskazano, ze na obszarze
szczegolnego zagrozenia powodzig obowigzujg ustalenia zawarte w § 9 pkt 31 5
uchwaty, tj. obowigzujg wymogi zawarte w przepisach odrebnych - prawie wodnym, a
lokalizacja obiektow budowlanych w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia
powodzig wymaga spetnienia wymogow zawartych w przepisach szczegodlnych i
odrebnych.

Wskazujgc na powyzsze Wojewoda stwierdzit, ze Rada Miejska w Zmigrodzie
dopuscita sytuowanie zabudowy na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig,
wyznaczonych w obrebie tych terendéw. Dodat tez, ze w toku postepowania
nadzorczego, w celu ustalenia, ktére z przeznaczen przewidzianych w uchwale dla
wyzej wymienionych terendéw stanowi wytgcznie odzwierciedlenie istniejgcego stanu
faktycznego i istniejgcej zabudowy, a ktére z nich stanowi ustalenie dla zabudowy
projektowanej, organ nadzoru wystgpit do Przewodniczgcego Rady Miejskiej w
Zmigrodzie z prosbg o wyjasnienie przedmiotowej kwestii. W odpowiedzi na
zapytanie organu nadzoru wyjasniono, ze:

1. tereny oznaczone symbolami 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ i 4M/U/ZZ s czesciowo
zabudowane, natomiast teren 3M/U/ZZ jest catkowicie zabudowany;

2. przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem 1U/ZZ dotyczy projektowane;j
zabudowy;

3. tereny oznaczone symbolami 1RU/ZZ, 2RU/ZZ oraz 3RU/ZZ sg zabudowane;

4. przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem 1US/ZP/ZZ dotyczy projektowanej
zabudowy;

5. tereny oznaczone symbolami 1U/P/ZZ i 2U/P/ZZ sg zabudowane, natomiast
przeznaczenie terenu 3UP/P/ZZ dotyczy projektowanej zabudowy.

W odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami 3M/U/ZZ, 1RU/ZZ, 2RU/ZZ,
3RU/ZZ, 1U/P/ZZ i 2U/P/ZZ, jako terendw catkowicie zabudowanych, skarzacy
przyjat, ze brak jest mozliwosci sytuowania nowej zabudowy. Z tych tez wzgleddéw
organ nadzoru uznat za bezprzedmiotowe kwestionowanie postanowien planu
miejscowego wytgcznie odzwierciedlajgcych istniejgcy stan faktyczny.



Natomiast w stosunku do terenéw oznaczonych symbolem 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ,
4M/U/ZZ, 1U/ZZ, 1US/ZP/ZZ oraz 3UP/P/ZZ stwierdzit, ze stanowig one obszary
dopuszczone do zabudowy, znajdujgce sie w mniejszym lub wiekszym stopniu na
obszarach szczegdélnego zagrozenia powodzig. Ustalenia graficzne planu
korespondujg z zapisami § 9 pkt 1 i 2 uchwaty, w ktérych wskazuje sie, ze granice
obszaru, na ktorym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi
raz na 10 lat (Q10%) oraz obszaru, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%) przedstawia sie na rysunku planu.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze jednoczesnie w § 9 pkt 5 uchwaty wskazano, ze
lokalizacja obiektow budowlanych w graniach obszaru szczegdlnego zagrozenia
powodzig wymaga spetnienia wymogoéw zawartych w przepisach szczegdlnych i
odrebnych.

Dalej Wojewoda podat, ze przedmiotowy plan miejscowy dopuscit realizacje
zabudowy na terenach, na ktérych z mocy art. 881 Prawa wodnego obowigzuje zakaz
jej wznoszenia. Ponadto, zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Zmigrodzie
dziatata w sprzecznosci rowniez z art. 88a Prawa wodnego, ktéry wyraznie wskazuje,
ze to na gminie cigzy obowigzek zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej, w tym
jej zapobieganie oraz ograniczanie potencjalnych negatywnych skutkow powodzi.
Dopuszczajgc mozliwo$¢ wprowadzania nowej zabudowy na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig, Rada Miejska w Zmigrodzie $wiadomie, majac
wiedze o0 zagrozeniu powodzig, naraza na negatywne skutki powodzi potencjalnych
inwestoréw.

Powyzsze nie wypetnia takze obowigzku wynikajgcego z art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy.
Pomimo uwzglednienia w planie granic obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig, rada nie uwzglednita ograniczen wynikajgcych zarbwno z przepisow
ustawy Prawo wodne, jak i z wystepujgcych uwarunkowan powodziowych.

Wprawdzie w § 9 pkt 5 uchwaty wskazano, ze lokalizacja obiektéw budowlanych w
graniach obszaru szczego6lnego zagrozenia powodzig wymaga spetnienia wymogow
zawartych w przepisach szczegodlnych i odrebnych, to jednak tak zredagowana
norma wprowadza sprzecznosc¢ w ustaleniach planu. Z jednej strony plan dopuszcza
na wyznaczonych na terenach 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ, AM/U/ZZ, 1U/ZZ, 1US/ZP/ZZ oraz
3U/P/ZZ obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nowe zainwestowanie
(zabudowe), z drugiej natomiast odsyta do zakazéw okreslonych m.in. w ustawie
Prawo wodne, jako regulacji odrebnej (w tym do zakazu realizacji zabudowy). Nie
jest zatem jasne, czy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig znajdujgcych
sie na terenach 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ, 4M/U/ZZ, 1U/ZZ, 1US/ZP/ZZ oraz 3U/P/ZZ



mozna realizowac¢ nowg zabudowe, czy tez jednak majg do nich zastosowanie
przepisy odrebne, tj.m.in. art. 88l ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego, wytgczajacy
mozliwos¢ ich zabudowy. W tym miejscu mozna takze wskazac, ze taki sposéb
konstruowania przepisow planéw miejscowych zostat negatywnie oceniony przez
Ministerstwo (...). W piSmie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie (...) z dnia (...) r.
(sygn. (...)), wskazano, ze "warunkowe" dopuszczenie zabudowy na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig w planach miejscowych lub w decyzjach o
warunkach zabudowy jest praktykg niekorzystng dla inwestoréw, ktérzy, pomimo
objecia nabywanej nieruchomosci obowigzujgcym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego przewidujgcym mozliwos¢ jej zabudowy lub
istnienia decyzji o warunkach zabudowy dopuszczajgcej realizacje inwestycji, mogg
nie posiadac¢ petnej wiedzy, co do uwarunkowan majgcych wptyw na faktyczng
mozliwos¢ zagospodarowania takich nieruchomosci. Ponadto, w tym samym pismie
stwierdzono, ze "ustalenia planu miejscowego nieokreslajgce jednoznacznie sposobu
zagospodarowania terenu, majg faktycznie charakter warunkowy, co z kolei stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci takiego planu, w catosci lub czesci, przez
wojewode lub sgd administracyjny.".

W dalszej czesci skargi wyjasniono, ze plan miejscowy, jako akt prawa miejscowego,
ksztattuje sposéb wykonywania prawa wiasnos$ci - stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy.
Pozostawienie w planie mozliwosci realizacji zabudowy na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oznaczatoby zaakceptowanie braku stabilnosci porzadku
prawnego. Nie mozna mowi¢ o stabilnosci planistycznej w sytuacji, gdy mimo
uchwalenia planu miejscowego nie jest wiadomo, jak moze zosta¢ zagospodarowany
teren objety ustaleniami planu.

W pismie z dnia (...) r. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Z. wyjasnit rowniez, ze
projekt zmiany planu zostat pozytywnie uzgodniony przez organ wtasciwy w zakresie
zagospodarowania obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig. Wedtug strony
skarzgcej okolicznos¢ uzgodnienia przedmiotowego planu przez Dyrektora
Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej, dokonana w trybie art. 4a pkt 2 Prawa
wodnego w zwigzku z art. 17 pkt 6 lit. b tiret drugie ustawy, nie ma znaczenia dla
oceny legalnosci tego planu, jako catosci lub poszczegolnych jego czesci, przez
organ nadzoru. W swietle przepiséw ustawy Prawo wodne brak jest przestanek, by
uznac, ze "pozytywne" uzgodnienie projektu planu moze zostac jednoczesnie uznane
za podstawe wprowadzenia do planu miejscowego kwestionowanych ustalen:
dopuszczenia mozliwosci realizacji zabudowy na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Spetnienie ustawowego wymogu dokonania stosownych
uzgodnien nie moze miec tylko charakteru formalnego, ale musi polegac na



merytorycznym sprawdzeniu rozwigzan przyjetych w projekcie planu miejscowego
przez organ specjalistyczny w zakresie jego kompetencji, okreslonych w stosownych
przepisach. W konsekwencji rowniez na etapie badania legalnosci uchwaty w
przedmiocie planu miejscowego weryfikacji merytorycznej podlegajg orzeczenia
organéw uzgadniajgcych, majgce wyraz w konkretnych postanowieniach uchwaty
planistycznej. W przedmiotowej sprawie, pomimo pozytywnego uzgodnienia projektu
planu z wlasciwym organem, ustalenia planu, w ktérym dopuszcza sie zabudowe na
obszarach szczegdélnego zagrozenia powodzig pozostajg w oczywistej sprzecznosci
z art. 88l ust. 1 ustawy Prawo wodne, wigzgcym Gmine w dniu podejmowania
uchwaly, przez co naruszajg ustawowg zasade tworzenia planu w rozumieniu art. 28
ust. 1 ustawy.

Wojewoda D. odnoszgc sie do postanowienia Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we W. z dnia (...) r. (znak: (...)) przyznat, ze odstepstwem od
ograniczenia wynikajgcego z art. 88l ust. 1 Prawa wodnego jest zgoda dyrektora
regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej, o czym stanowi art. 88l ust. 2 tej ustawy.
Podkreslit jednak, ze zwolnienie od zakazu wynikajgcego z art. 88l ust. 1 pkt 1 Prawa
wodnego to wyjgtek od wynikajgcej z tego przepisu zasady, iz na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig istnieje zakaz zabudowy. Zwolnienie to
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, a wiec w sposob indywidualny i
konkretny. Zupetnie odmienng procedurg jest procedura planistyczna, ktoéra konczy
sie uchwaleniem aktu prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ktérego ustalenia majg charakter powszechnie
obowigzujacy - generalny i abstrakcyjny. Z wyzej wskazanych przyczyn, w ocenie
organu nadzoru, nie mozna réwniez uzasadnia¢ dopuszczenia w planie miejscowym
nowej zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig tym, ze
ustawodawca wprowadzit mozliwos¢ wyjagtkowego odstepstwa od zakazu zabudowy
na tych obszarach, ktore to odstepstwo nastepuje w drodze decyzji administracyjnej,
po przeprowadzeniu indywidualnego postepowania administracyjnego. W
przeciwnym razie owe zwolnienie od zakazow pozbawione zostatoby swojej istoty, {j.
charakteru wyjatku od zasady.

Popierajgc zajete w skardze stanowisko wskazano na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 lipca 2012 r. (sygn. akt Il OSK 1063/12), gdzie
stwierdzono, ze: "Niewatpliwie koniecznoscig jest to, aby juz na etapie tworzenia
aktéw planistycznych prawidtowo uwzgledniane byty programy ochrony
przeciwpowodziowej. Dlatego tak wazne jest, aby Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej - na etapie uzgadniania i opiniowania projektowanych aktéw w
zakresie planowania przestrzennego - dokonywat rzetelnej analizy w zakresie



problematyki ochrony przeciwpowodziowej. (...) Zauwazyc¢ rowniez trzeba, ze dla
konkretyzaciji okreslanych ograniczen wazne jest prawidtowe okreslenie zasiegow
zagrozenia powodziowego na danym obszarze".

W tym stanie rzeczy za uzasadniony uznano wniosek organu nadzoru o stwierdzenie
niewaznosci zatgcznika graficznego nr 1 do przedmiotowej uchwaty dla terenéw
oznaczonych symbolem 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ, AM/U/ZZ, 1U/ZZ, 1US/ZP/ZZ oraz
3U/P/ZZ w czesci dotyczgcej obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, a takze
korespondujgcych z tymi graficznymi ustaleniami przepisow tekstu uchwaty.
Zapobiegnie to realizacji nowej zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig w oparciu o przedmiotowy plan, a jednoczesnie pozwoli na realizacje
zabudowy planowanej w obrebie terenéw 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ, AM/U/ZZ, 1U/ZZ,
1US/ZP/ZZ oraz 3U/P/ZZ ale poza obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Jednoczesnie organ nadzoru zaznaczyt, ze obecnie obowigzujgce przepisy ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566), w szczegolnosci jej
art. 166, nie pozwalajg na konwalidacje naruszenia stwierdzonego w uchwale,
uzasadniajgcego stwierdzenie jej niewaznosci w podanym na wstepie zakresie.
Obecnie obowigzujgcy art. 166 Prawa wodnego przewiduje odmienny i bardziej
wyspecjalizowany, nie majgcy zastosowania do niniejszej uchwaty, tryb uzgadniania
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w celu zapewnienia
ochrony ludnos$ci i mienia przed powodzig, z uwagi na istnienie w obszarze
opracowania obszarow szczegodlnego zagrozenia powodzig. Szczegdlnie istotny jest
ust. 10 omawianego artykutu, wskazujgcy przypadki, kiedy organ uzgadniajgcy
(dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie) jest zobligowany do odmowy uzgodnienia projektu planu,
ktéra to odmowa z zasady stanowi przeszkode prawng do legalnego uchwalenia
planu miejscowego. Odmowa uzgodnienia nastepuje, jezeli planowana zabudowa lub
planowane zagospodarowanie terenu potozonego na obszarze szczegolnego
zagrozenia powodzig:

1) naruszajg ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;
2) naruszajg ustalenia planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym;

3) stanowig zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, Srodowiska i dobr kultury
wpisanych do rejestru zabytkow;

4) naruszajg funkcjonowanie infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym;



5) utrudniajg zarzgdzanie ryzykiem powodziowym.

Wedtug Wojewody wszystkie wymienione przestanki powinny zosta¢ wziete pod
uwage i ocenione przez organ uzgadniajgcy projekt planu miejscowego, natomiast
wynik oceny kazdej z nich powinien znalez¢ odzwierciedlenie w tresci sentencji i
uzasadnienia decyzji (a wiec nie postanowienia) uzgadniajgcej albo odmawiajgcej
uzgodnienia projektu planu. Niemniej jednak omowione wyzej i wskazane w art. 166
obecnie obowigzujgcej ustawy Prawo wodne warunki nie sg i nie mogg by¢ uznane
za spetnione przez przedmiotowg uchwate. Na mocy art. 548 obecnie obowigzujgcej
ustawy Prawo wodne zastosowanie znajdg dotychczasowe przepisy, a zatem
zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w podanym na wstepie zakresie, z
uwagi na naruszenie przepisow Prawa wodnego obowigzujgcych do dnia 31 grudnia
2017 r.

W odpowiedzi na skarge udzielonej pismem z dnia 16 sierpnia 2018 r. Burmistrz
Zmigrodu wnidst o oddalenie skargi i o$wiadczyt, ze podtrzymuje swoje stanowisko.
W pismie procesowym przytoczono tre$¢ art. 881 ustawy Prawo wodne w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 1 stycznia 2018 r. i art. 77 tej ustawy. W Swietle wskazanych
przepiséw podniesiono, ze zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym na
wyznaczonym w planie miejscowym terenach oznaczonych symbolami 1M/U/ZZ,
2M/U/ZZ, 4M/U/ZZ, 1U/ZZ, 1US/ZP/ZZ i 3U/P/ZZ nie byto obowigzkowe
wprowadzenie zakazu zabudowy. Wyjasniono takze, ze projekt zmiany planu zostat
pozytywnie uzgodniony z Dyrektorem Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej we
W. postanowieniem z dnia (...) r. W toku procedury uzgadniania projektu zmiany
planu z tym organem dokonano ograniczenia powierzchni terendéw przeznaczonych
na cele rolne ograniczajgc tereny do powierzchni ustalonej we wczesniej
uchwalonych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Na rozprawie w dniu 27 listopada 2017 r. petnomocnik Wojewody Dolnoslgskiego
podtrzymat skarge i wnioski w niej zawarte.

Uzasadnienie prawne

Wojewddzki sgd administracyjny zwazyt:

Skarga jest uzasadniona. Zgodnie z art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
1302, dalej - p.p.s.a.) sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa
wart. 3§ 2 pkt 5i 6 p.p.s.a., stwierdza niewaznosc tej uchwaty lub aktu w catosci lub
w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis



szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci. Zaznaczyc€ jednak nalezy, ze
rozpoznajgc skarge na uchwate w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sad administracyjny stosuje przepis art. 28 ust.
1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z pdzn. zm.; dalej: u.p.z.p.), ktory stanowi, ze istotne
naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie,
powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Wskazany przepis
ustanawia zatem dwie podstawowe przestanki zgodnosci uchwaty w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z prawem. Pierwszg z nich -
materialnoprawng - nalezy wigzac¢ z zawartoscig planu miejscowego (czes¢
tekstowa, graficzna i zatgczniki), przyjetymi w nim ustaleniami, a takze standardami
dokumentacji planistycznej. Natomiast druga przestanka ma charakter
formalnoprawny i odnosi sie do sekwenciji czynnosci rady gminy poczgwszy od
uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu, a skohczywszy na jego uchwaleniu
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2013 r., sygn.
akt Il OSK 2348/12, orzeczenia.nsa.gov.pl). Zaznaczy¢ tez nalezy, ze nie kazde
naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego lub trybu jego sporzadzania
skutkowac bedzie stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub w
czesci. Naruszenie takie musi zosta¢ ocenione jako istotne, czyli takie, ktore
prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne sg
jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono
zasad lub trybu sporzgdzania planu miejscowego.

Stosownie do tredci art. 15 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy musi uwzgledniaé
obowigzujgce przepisy prawa. Tymczasem jak stusznie wskazat Wojewoda dla
wyznaczonych na rysunku planu miejscowego obszaréw bezposredniego zagrozenia
powodzig nie wprowadzono jednoznacznych zakazow wynikajgcych z przepisow
ustawy Prawo wodne. Na obszarach tych obejmujgcych w czesci jednostki
oznaczone symbolami 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZW, 4M/UZZ, 1U/ZZ, 1US/ZZ oraz 3U/P/ZZ
dopuszczono w uchwale do realizacji obiektow budowlanych.

Zdaniem Sadu, w sSwietle przywotanych unormowan, nalezy uznag, ze organ
uchwatodawczy gminy dopuscit sie istotnego naruszenia prawa w zakresie zasad
sporzgdzania planu miejscowego odnosnie jego zawartosci, tak w czesci tekstowej,
jak i graficznej w kontrolowanej uchwale. Jak trafnie przytacza skarga czes¢
obszardw objetych planem znajduje sie na terenie szczegdlnie zagrozonym
powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i
Srednie. Uzasadniajgc rozstrzygniecie zawarte w wyroku Sgad ocenit, ze pomimo



pozytywnego uzgodnienia projektu planu z wkasciwym organem, ustalenia planu, w
ktérych dopuszcza sie do zabudowy na obszarach szczegolnego zagrozenia
powodzig pozostajg w oczywistej sprzecznosci z art. 881 ust. 1 ustawy Prawo wodne,
przez co naruszajg ustawowg zasade tworzenia planu w rozumieniu art. 28 ust.

1 u.p.z.p. Z przepisu art. 88l ust. 1 ustawy Prawo wodne bezsprzecznie wynika, ze
na terenach bezposredniego zagrozenia powodzig nie byfa i nie jest mozliwa
realizacja zabudowy. Stosownie bowiem do tresci przywotanego przepisu ustawy z
dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121) na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig zabrania sie wykonywania robot oraz czynnosci
utrudniajgcych ochrone przed powodzig lub zwiekszajgcych zagrozenie powodziowe,
w tym:

1) wykonywania urzgdzen wodnych oraz budowy innych obiektéw budowlanych;

2) sadzenia drzew lub krzewow, z wyjgtkiem plantacji wiklinowych na potrzeby
regulacji wod oraz roslinnosci stanowigcej element zabudowy biologicznej dolin
rzecznych lub stuzgcej do wzmacniania brzegéw, obwatowan lub odsypisk;

3) zmiany uksztaltowania terenu, sktadowania materiatdw oraz wykonywania innych
robot, z wyjgtkiem robot zwigzanych z regulacjg lub utrzymywaniem wod oraz brzegu
morskiego, a takze utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowg lub przebudowg watéw
przeciwpowodziowych wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie.

2. Jezeli nie utrudni to ochrony przed powodzig, dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej moze, w drodze decyzji, na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, zwolni¢ od zakazow okreslonych w ust. 1.

Niezgodnie z przywotang regulacjg, w kontrolowanym planie dopuszczono jednak
mozliwos¢ zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,
przeznaczajgc w planie tereny pod: zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng,
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, ustugi, ustugi publiczne oznaczone
symbolami 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ, 3M/U/ZZ oraz 4M/U/ZZ (§ 16 pkt 2 lit. a uchwalty);
zabudowe ustugowg teren oznaczony symbolem 1U/ZZ (§ 18 pkt 1 lit. a uchwaty);
sport i rekreacje oraz zielen urzgdzong z przeznaczeniem dopuszczalnym ustugi,
drogi wewnetrzne, infrastrukture techniczna, urzgdzenia dystrybucyjne i sieci
dystrybucyjne oznaczony symbolem 1US/ZP/ZZ (§ 20 pkt 2 lit. a i b uchwalty); teren
obstugi produkcji w gospodarstwach lesnych oznaczone symbolami 1RU/ZZ,
2RU/ZZ, 3RU/ZZ (§ 23 pkt 2 lit. a uchwalty) oraz tereny przeznaczone pod ustugi,
obiekty produkcyjne, sktady i magazyny oznaczone symbolami 1U/P/ZZ, 2U/P/ZZ
oraz 3U/P/ZZ (§ 24 pkt 2 lit. a uchwaly).



Analiza zapisdw uchwaty, zaréwno czesci graficznej jak i tekstowej, nie nasuwa
najmniejszych watpliwosci co do przeznaczenia podstawowego jak tez
uzupetniajgcego dla wskazanych wyzej terendw. Nie jest tez w najmniejszym stopniu
watpliwy fakt, ze dla terenéw wyzej opisanych gminny uchwatodawca przewidziat
mozliwos¢ zabudowy. Zasadnie skarzgcy odwotuje sie do zakwalifikowania
przedmiotowego terenu jako obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi raz na 100 lat, Q 1%,
ale i czesciowo jako obszaru szczegblnego zagrozenia powodzig, na ktorym
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat, Q10%.
W Swietle wskazanych przez Wojewode Dolnoslgskiego przepisow zabudowa na
tego rodzaju terenach nie jest mozliwa.

Analiza stanowiska Rady Miejskiej w Zmigrodzie pozwala na przyjecie, ze ma ona
Swiadomos¢ wykluczenia czesci z terendw objetego planem mozliwoscig zabudowy
jednak dopuszcza ona takg sytuacje w § 9 pkt 5 uchwaty asekurujgc sie
koniecznosécig spetnienia wymogow zawartych w przepisach odrebnych. Zasadnie w
tresci skargi klaruje strona skarzgca, ze czym innym jest mozliwos¢ zabudowy
konkretnej nieruchomosci na podstawie uzyskanej w odrebnym trybie zgody, a czym
innym plan miejscowy, ktory nie moze takich "dopuszczen" zawierac.

Dalej trzeba powiedzie¢, ze nie mogg miec znaczenia argumenty organu dotyczgce
uzgodnienia przez Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej we W.
postanowieniem z dnia (...) r. nr (...) projektu zmiany planu. Zasadnie bowiem
Wojewoda Dolnoslgski ocenit, ze uzgodnienie projektu planu przez Dyrektora
Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej we W. nie ma znaczenia dla oceny
legalnosci planu.

Mozna jeszcze dodac, ze dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania
nim (tzw. Dyrektywg Powodziowg) stanowi, iz ochrona przed powodzig polega na
zarzadzaniu ryzykiem powodziowym. Nadto ustawodawca w art. 88a Prawa
wodnego zastrzegt, ze zadaniem organdw administracji samorzgdowej jest ochrona
przed powodzig. Ochrona ta powinna uwzglednia¢ mapy zagrozenia powodziowego,
mapy ryzyka powodziowego oraz plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Ochrone przed powodzig realizuje sie, uwzgledniajgc wszystkie elementy
zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegoélnosci zapobieganie, ochrone, stan
nalezytego przygotowania i reagowanie w przypadku wystgpienia powodzi, usuwanie
skutkow powodzi, odbudowe i wycigganie wnioskow w celu ograniczania
potencjalnych negatywnych skutkbw powodzi dla zdrowia ludzi, Srodowiska,



dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Nadto, co istotne,
przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 15 ust. 2
pkt 7), natozono na gmine obowigzek uwzgledniania w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodziowego oraz szczegolnych zasad ich zagospodarowania. Obszarami
szczegolnego zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy Prawo
wodne sg obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie
i wynosi raz na 100 lat, obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat, obszary, miedzy linig brzegu a watem
przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano trase
watu przeciwpowodziowego, a takze wyspy i przymuliska, o ktorych mowa w art. 18,
stanowigce dziatki ewidencyjne. Z kolei przez ryzyko powodziowe - wedtug art. 9 ust.
1 pkt 13c ustawy Prawo wodne - rozumie sie kombinacje prawdopodobienstwa
wystgpienia powodzi i potencjalnych negatywnych skutkow powodzi dla zycia i
zdrowia ludzi, sSrodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej,
zas$ celem zarzgdzania ryzykiem powodziowym - w mys| normy art. 9 ust. 1 pkt

1b ustawy Prawo wodne - jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw
powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, sSrodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze jakiekolwiek dziatania lub czynnosci
powodujgce zwiekszenie ryzyka powodziowego na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig sg sprzeczne z wyzej wskazanym celem.

Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie mozna przewidzie¢ mozliwosci zabudowy
terendw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig w planie miejscowym
zagospodarowania przestrzennego. Podobne stanowisko Naczelny Sad
Administracyjny prezentuje odnosnie zakazu, o ktérych mowa w art. 881 ust. 1 ustawy
- Prawo wodne m.in. zakaz budowy obiektéw budowlanych na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig (por. wyroki Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 19 listopada 2014 r., sygn. akt Il OSK 1530/14, z dnia 8
stycznia 2015 r., sygn. akt [l OSK 2674/14 - http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Wprawdzie dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej moze, w drodze
decyzji, zwolni¢ od zakazéw, o ktérych mowa w ust. 1 (zakazéw zabudowy na
terenach zagrozonych powodzig), okreslajgc warunki niezbedne dla ochrony przed
powodzig, jezeli nie utrudni to zarzgdzania ryzykiem powodziowym, ale nastepuje to
w drodze indywidualnego aktu administracyjnego i dotyczy to sytuacji jednostkowej,
gdy po szczegoétowej analizie konkretnego stanu faktycznego, wyspecjalizowany
organ stwierdzi, ze planowana inwestycja nie spowoduje utrudnien w zarzgdzaniu
ryzykiem powodziowym. Oznacza to, ze jedynie decyzja wiasciwego organu wydana
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na podstawie tego przepisu moze zezwoli¢ na zabudowe w aktualnie okreslonym
obszarze zagrozenia powodziowego. Jak wskazat Naczelny Sagd Administracyjny w
wyroku z dnia 27 wrzesnia 2016 r. (Il OSK 3135/14) "w orzecznictwie sgdow
administracyjnych przyjmuje sie, ze skoro art. 88l ust. 2-6 ustawy Prawo wodne w
zakresie mozliwosci uzyskania odstepstwa od zakazu realizacji obiektow
budowlanych na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig okresla organy
witasciwy w sprawie zwolnienia od zakazéw okreslonych w art. 881 ust. 1 ustawy
Prawo wodne, sposob postepowania w tych sprawach i forme dziatania, to tym
samym tylko dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej posiada kompetencje
do okreslania w drodze decyzji administracyjnej wyjatkdw od ustanowionego zakazu
budowy obiektow budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.
Kompetencje i zadania wiasciwych organow okreslone w ustawie nie mogg byc¢
natomiast powtarzane, bgdz modyfikowane w akcie prawa miejscowego. Zakaz
ustanowiony w art. 88l ust. 1 ustawy Prawo wodne, m.in. sytuowania obiektéw
budowlanych na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig, powinien zatem
znalez¢ odzwierciedlenie w planie miejscowym, z ktérego zapisdw powinno
jednoznacznie wynikac, ze obszary szczegolnego zagrozenia powodzig nie sg
przewidziane do zabudowy. Ponadto istotnym jest, aby obszar szczegbdlnego
zagrozenia powodzig byt jednoznacznie okreslony zaréwno w czesci tekstowej jak i
graficznej planu. Jezeli bowiem przepis rangi ustawy wyklucza mozliwos¢ budowy
obiektow budowlanych na terenach szczegdlnie zagrozonych powodzig, to nie
mozna przewidzie¢ mozliwosci zabudowy tych terendéw w planie miejscowym
zagospodarowania przestrzennego. Stanowisko to jest zgodne z utrwalonym juz
orzecznictwem sgdow administracyjnych (zob. np. wyroki NSA z dnia 19 listopada
2014 r., sygn. akt Il OSK 1530/14, i z dnia 8 stycznia 2015 r., sygn. akt Il OSK
2674/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl) i Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie
orzekajgcym w niniejszej sprawie w petni podziela zaprezentowang w nich

wyktadnie". Sad catkowicie podziela zaprezentowany w tych orzeczeniach poglgd
NSA.

Odnoszac sie do stanowiska strony przeciwnej, zaprezentowanego w odpowiedzi na
skarge trzeba wskazaé, ze argumenty podniesione w niej nie mogg odniesc
zamierzonego skutku. Dotyczg one bowiem w istocie sytuacji konkretnych
nieruchomosci gruntowych i mozliwosci ich zagospodarowania w kontekscie
ograniczen ustawowych dla terenéw zalewowych. W swietle dotychczasowych
rozwazan i rozdziatu kompetenc;ji, kwestie te jako indywidualne nie mogg byc¢
regulowane przez akt o charakterze abstrakcyjnym, a takze nie mogg stanowié
podstawy do jego badania przez sad.


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/

Twierdzenia zamieszczone w odpowiedzi na skarge i sprowadzajgce sie do
wskazania aktualnej tresci art. 88l ustawy Prawo wodne obiektywnie rzecz ujmujgc
takze pozostajg bez znaczenia. Rada Miejska w Zmigrodzie uchwate w sprawie
przystapienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nr
0007.XXI11.163.2012 podjeta w dniu 27 wrzesnia 2012 r. Nie mozna pomingc¢

tresci art. 548 ustawy Prawo wodne, mocg ktoérego po projektow studiow i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, projektéw miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, projektéw ramowych studiéw uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego zwigzkéw metropolitalnych, a takze ich
zmian, w stosunku do ktorych przed dniem wejscia wzycie ustawy:

1) podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia lub zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy lub do
sporzgdzenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, lub
do sporzadzenia lub zmiany ramowego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego i

2) ogtoszono w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie o wytozeniu projektu
studium lub planu do publicznego wgladu - stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Reasumujgc, skarga podlegata uwzglednieniu, stad na podstawie art. 147 p.p.s.a.
nalezato orzec jak na wstepie.
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 kwietnia 2020 r.

Naczelny Sgd Administracyjny w skiadzie:
Przewodniczgcey: sedzia NSA Wojciech Mazur /spr./
sedzia NSA Zdzistaw Kostka
{ sedzia del. WSA Agnieszka Wilczewska-Rzepecka

po rozpoznaniu w dniu 28 kwietnia 2020 r.

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogélnoadministracyjne;

skargi kasacyjnej Gminy Zmigrod

od wyroku Wojewodzkiego Sad u.Administracyjnegd we Wroctawiu

z dnia 27 listopada 2018 r. sygn. akt Il SA/MWr 623/18

w sprawie ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Zmigrodzie

z dnia 8 lutego 2018 r. nr 0007.XXXI111.296.2018

w przedmiocie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla

potnocno-wschodniej czesci miasta Zmigréd

oddala skarge kasacyjna.

HNa oryginale wiadciwe podpisy
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UZASADNIENIE

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zaskarzonym wyrokiem z dnia
27 listopada 2018 . sygn. akt Il SAMWr 623/18, po rozpoznaniu sprawy ze skargi
Wojewody Dolnosigskiego na uchwate Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 8 lutego
2018 r. nr 0007.XXXIHI.296.2018 w przedmiocie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla pdmocno-wschodniej czesci miasta Zmigréd,
stwierdzit niewaznos¢ § 16, § 17 w zakresie ustalen dla terenéw oznaczonych
symbolem 1M/U/ZZ, 2/M/U/ZZ, 4M/U/ZZ, § 18, § 19 w zakresie ustalen dla terenu
oznaczonego symbolem 1U/ZZ, § 20, § 21 w zakresie ustaleh dla terenu oznaczonego
symbolem 1US/ZP/ZZ oraz § 24 i § 25 w zakresie ustaleri dla terenu oznaczonego
symbolem 3U/P/ZZ w czgsci obszaréw szczegodlnego zagrozenia powodzig zaskarzonej
uchwaty oraz zatacznika graficznego nr 1 do uchwaly w zakresie terenéw oznaczonych
symbolami 1M/U/ZZ, 2M/U/ZZ, AMIUIZZ, 1U/ZZ, 1USIZP/ZZ oraz 3U/P/ZZ w czegsci
dotyczgce] obszardbw  szczegdlnego  zagrozenia  powodzia, na  ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q 10%)
oraz na ktérych prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi raz na
100 lat (Q 1%).

Gmina Zmigréd, reprezentowana przez adwokata, wniosta skarge kasacyjng od
powotanego wyroku. Zaskarzajgc orzeczenie Sadu pierwszej instancji w catoéci,
zarzucita: | B
1. naruszenie przepiséw postepowania ma}qce‘iStotny wplyw na wynik sprawy, tj. art. 1

§ 11 2 ustawy Prawo o ustroju sgdéw adfﬁihistracyjnych wzw. zart. 3§ 1iart. 141
§ 4 ustawy Prawo o postepowaniu prie'd éadami administracyjnymi (dalej: ,P.p.s.a.”)
poprzez nienalezyte wykonanie obowiazku kontroli i wadliwe uzasadnienie wyroku
polegajgce na:

— pominieciu oceny prawnej przeprowadzenia procedury zwigzanej z uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie art. 15 ust. 2 pkt 7
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej; ,u.p.z.p.")
(w podstawie kasécyjnej podano art, 15 ust. 7, jednakze art. 15 u.p.z.p. nie zawiera
ust. 7, a z uzasadnienia podstawy kasacyjnej jednoznacznie wynika, ze chodzi
o art. 15 ust. 2 pkt 7 — przyp. Sadu}, podczas gdy ocena prawna realizacji zapisow
wynikajgcych z wymienionego wyzej przepisu miala w niniejszej sprawie kluczowe
znaczenie, albowiem przesadzata o koniecznosci uznania wypetnienia przez Rade
Miejskg w Zmigrodzie normy przepisu art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p., w szczegohosci

w kontekscie obowigzku uwzglednienia w planie zagospodarowania granic
1
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i sposobdw zagospodarowania terendéw lub obiektow podiegajacych ochronie, na
podstawie przepiséw odrebnych, terenéw gorniczych, a takze obszaréw
szczegoblnego zagrozenia powodzig;

— pominigciu okolicznosci, ze w kwestionowanej uchwale z 8 lutego 2018 r. nie zostaty
wyznaczone pod zabudowe zadne nowe tereny, ktére nie bylyby przeznaczone pod
zabudowg w obecnie obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego;

2. naruszenie przepiséw prawa materialnego, 1j.:

a. art. 28 ust. 1 u.p.z.p. (autor skargi kasacyjnej nie podat jednostki redakcyjnej art. 28,
jednakze z jej uzasadnienia jednoznacznie wynika, ze chodzi o art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
~ przyp. Sadu) poprzez jego niewlasciwe zastosowanie, polegajace na przyjeciu, ze
uchwalajgc zmiang planu miejscowego dla potnocno-wschodniej cze$ci miasta
Zmigréd dopuszczono sig naruszenia ustawowej zasady tworzenia planu, podczas
gdy wistocie Rada Miejska w Zmigrodzie, podejmujac w dniu 8 lutego 2018 r.
uchwate nr 0007 XXXH1.296.2018, wypelnita wszystkie wymagania stawiane
miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego przy ich sporzadzaniu,
a wynikajgce z obowigzujacych przepisow;

b. art. 15 ust. 1 w zw..z ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. (w podstawie kasacyjnej podano- art. .15
ust. 7, jednakze art. 15 nie zawiera ust. 7, a z uzasadnienia podstawy kasacyjnej
jednoznacznie wynika, ze chodzi o art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. — przyp. Sadu)
poprzez niewtasciwe zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze zmiana planu
miejscowego w zakresie dopuszczainosci nowej zabudowy na terenach oznaczonych
IMIU/ZZ, 2MIUIZZ oraz 4MIU/ZZ, 1U/ZZ, 1US/ZP/ZZ, 1 RU/ZZ, 2RU/ZZ, 3RU/ZZ,
1UIPIZZ, 2UIP/ZZ oraz 3U/P/ZZ, ktore znajdujg sie na obszarach szczegoblnego
zagrozenia powodzig, istotnie narusza zasady sporzadzania planu.

Podnoszac powyzsze zarzuty, Gmina Zmigréd wniosta:

1. na podstawie art. 188 ppsa - o uchylenie zaskarzonego orzeczenia w calosci
i orzeczenie co do istoty sprawy, ewentualnie

2. na podstawie art. 185 § 1 ppsa - o uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi pierwszej instanciji.

Ponadto, wniosta o zasadzenie na rzecz Gminy Zmigrod od Wojewody

Dolnoslgskiego kosztdw postepowania wraz z kosztami zastepstwa procesowego

wediug norm przepisanych, a takze o$wiadczyta, ze zrzeka sie przeprowadzania

rozprawy.
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Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastgpuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 182 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U.z2019 r, poz. 2325 ze zm.; dalej powolywana roéwniez jako ,P.p.s.a.”),
Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje skarge kasacyjng na posiedzeniu niejawnym,
gdy strona, ktéra jg wniosta, zrzekla sie rozprawy, a pozostate strony, w terminie
czternastu dni od dnia doreczenia skargi kasacyjnej, nie zazadaly przeprowadzenia
rozprawy.

Whnoszaca skarge kasacyjng zlozyta oéwiadczenie o zrzeczeniu sie rozprawy,
za$ Wojewoda Dolnoslgski, w terminie czternastu dni od doreczenia mu odpisu skargi
kasacyjnej, nie zazadal przeprowadzenia rozprawy. Dlatego Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznat skarge kasacyjng na posiedzeniu niejawnym.

Nastepnie trzeba wskaza¢, ze zgodnie z art. 193 zd. 2 P.p.s.a., uzasadnienie
wyroku oddalajgcego skarge kasacyjng zawiera ocene zarzutow skargi kasacyjnej.
Powofany przepis stanowi fex specialis wobec art. 141 § 4 P.p.s.a. i jednoznacznie
okre$la zakres, w jakim Naczelny Sad Administracyjny uzasadnia z urzedu wydany
wyrok, w przypadku gdy oddala skarge kasacyjng. Regulacja ta, jako majaca
szczegdlny charakter, wylgcza odpowiednie stosowanie do postepowania pfzed
Naczelnym Sgdem Administracyjnym wymogow dotyczacych koniecznych elementéw
uzasadnienia wyroku, ktdre przewidziano w art. 141 § 4 w zw. z art. 193 zd. 1 P.p.s.a.
Naczelny Sad Administracyjny nie przedstawia zatem w uzasadnieniu wyroku
oddalajgcego skarge kasacyjng opisu ustalen faktycznych iargumentacji prawne;
podawanej przez organy administracji i Sgd pierwszej instancji. |

Majgc powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny ocenit zarzuty
postawione wobec zaskarzonego wyroku, uwzgledniwszy, e rozpoznaniu podlega
sprawa w granicach skargi kasacyjnej (art. 183 § 1 P.p.s.a.), gdyz nie stwierdzono
przestanek niewaznoséci postepowania sgdowego okreslonych w art. 183 § 2 P.p.s.a.

W sytuacji, gdy skarge kasacyjng oparto zaréwno na podstawie okre$lonej
w art. 174 pkt 1 P.p.s.a. (haruszenie prawa materialnego), jak i na podstawie okreélone;
w art. 174 pkt 2 P.p.s.a. (naruszenie przepiséw postepowania), zasadniczo w pierwszej
kolejnosci podiegajg rozpatrzeniu zarzuty naruszenia prawa procesowego.

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2167), sgdy administracyjne sprawuja wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie

sporéw kompetencyjnych i o wiasciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzadu
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terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami
a organami administracji rzgdowej. Stosownie za$ do tresci art. 1 § 2 powotanej ustawy,
kontrola, o ktdérej mowa w § 1, sprawowana jest pod wzgledem zgodnoéci z prawem,
jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Obie przywotane regulacje majg charakter ustrojowy. Wyznaczaja ustrojowe
granice funkcjonowania sgdéw administracyjnych, wskazujac na podstawows funkcje
tych sadow, jako sprawujgcych wymiar sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalnoéci
administracji publicznej oraz na podstawowe kryterium sprawowania tej kontroli,
tj. zgodnoé¢ z prawem.

Przepis art. 3 § 1 P.p.s.a. jest z kolei regulacjg wyznaczajacg zakres
przedmiotowy postepowania sgdowoadministracyjnego. Okreslono w nim bowiem
wrasciwos¢ rzeczowg sgdoéw administracyjnych, ktéra obejmuje m.in. orzekanie
w sprawach ze skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego (art. 3 § 1 pkt 5).

Przywotane regulacje moglyby zosta¢ naruszone takim orzeczeniem Sgdu
pierwszej instancji, ktére zostatoby podjete w zwigzku z przyjeciem przez ten Sad do
oceny zaskarzonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego kryterium
innego, anizeli zgodnoéé z prawem, badz jezeli Sad uchylitby sie od obowigzku kontroli
zaskarzonej uchwaty, rozpoznat sprawe nienalezgca do jego kognicji lub zastosowat
srodek kontroli inny niz okreslony w P.p.s.a.

Tego typu naruszen z pewnos$cia nie mozna zarzuci¢ zaskarzonemu
rozstrzygnigciu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ktéry dziatajac
w ramach przyznanej mu kognicji, dokonat kontroli zgodnosci z prawem aktu prawa
miejscowego. Poniewaz kontrola ta doprowadzita do stwierdzenia, ze zaskarzony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego istotnie narusza zasady jego
sporzadzenia, to Sad pierwszej instancji, powotawszy sie na art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1073 ze zm. — stan prawny na dzieti podjecia uchwaly zaskarzonej do Sadu
pierwszej instancji, dalej powotywana jako u.p.z.p.) oraz art. 147 § 1 P.p.s.a., stwierdzit
w czesci jego niewaznosé. '

Zgodnie z Kkolei z art. 141 § 4 P.p.s.a. uzasadnienie wyroku powinno zawierac¢
zwigzle przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw podniesionych w skardze, stanowisk
pozostatych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienie. Jezeli

w wyniku uwzglednienia skargi sprawa ma by¢ ponownie rozpatrzona przez organ
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administracji, uzasadnienie powinno ponadto zawieraé wskazania co do dalszego
postepowania.

W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przedstawiono stan sprawy, zarzuty
podniesione w skardze Wojewody Dolnoslgskiego, stanowisko Gminy Zmigréd, a takze
podano i wyjasniono podstawe prawna rozstrzygniecia. Uzasadnienie nie pozostawia
watpliwosci, co do tego, jaki stan sprawy Sad przyjat za podstawe rozstrzygniecia.
Zawarto w nim ocene zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaly, w tym analize
postawionych w skardze zarzutdw przez pryzmat przepiséw majacych zastosowanie
w sprawie. Tres¢ uzasadnienia zaskarzonego wyroku odzwierciedla tok rozumowania
Sadu | wskazuje przyczyny, ktére doprowadzity do konkluzji, ze zaskarzona uchwata
istotnie narusza zasady sporzgdzenia planu. W szczegoélnosci, wbrew twierdzeniu
wnoszacej skarge kasacyjng, w uzasadnieniu orzeczenia dokonano oceny prawnej
zaskarzonej uchwaly z punktu widzenia wymogoéw wynikajacych z art. 15 ust. 2
pkt 7 u.p.z.p. i wywiedziono, dlaczego na obszarze wyznaczonym w planie w mys$l
wskazanego przepisu nie mozna byto réwnoczesnie wyznaczy¢ terenu przeznaczonego
pod zabudowe.

Nalezy podkreslic, ze zarzut naruszenia art. 1 § 1 i § 2 ustawy Prawo o ustroju
sgdow administracyjnych i art. 3 § 1 P.p.s.a. nie moze stanowi¢ $rodka pozwalajacego
na skuteczne podwazenie prawidtowosci przeprowadzonej przez Sad pierwszej
instancji kontroli legalnosci dziatania organu administracji. Sady administracyjne
realizujg bowiem swoje ustawowe kompetencje w ramach wykonywania kontroli
legainosci administracji publicznej na podstawie i w trybie szeregu konkrethych,
okreslonych przepisdw prawa, ktére w przypadku zarzutu ich naruszenia, powinny byé
wskazane w skardze kasacyjnej z towarzyszacym temu sprecyzowaniem
i umotywowaniem: do jakiego przekroczenia, bgdz niedopeinienia prawa doszto i na
czym ono polegato. W przypadku skargi na akt prawa miejscowego moga to byé
przepisy okreslajace wymogi w zakresie merytorycznej zawartosci tego aktu lub
przepisy okreslajace procedure prowadzaca do jego przyjecia. Niepowigzanie z tymi
przepisami naruszenia art. 1 § 1 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadow administracyjnych
oraz art. 3 § 2 P.p.s.a. powoduje, ze tak skonstruowany zarzut nie moze stanowié
skutecznego $Srodka stuzacego podwazeniu dokonanej przez Sad pierwszej instancji
kontroli legalno$ci dziatania organu administracji pod wzgledem tego, czy zaskarzony
akt prawa miejscowego narusza, czy tez nie narusza prawo w sposob skutkujgcy

konieczno$cig uwzglednienia skargi.
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Podobnie, trafno§¢ oceny zaskarzonego planu miejscowego nie moze by¢
podwazana w ramach zarzutu naruszenia art. 141 § 4 P.p.s.a. O naruszeniu tego
przepisu mozna moéwi¢ przede wszystkim wtedy, gdy uzasadnienie zaskarzonego
wyroku nie zawiera jednego z wymaganych elementéw. Zgodnie z uchwatg Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 15 lutego 2010 r. sygn. akt Il FPS 8/09 (ONSAIWSA
22010 r. nr 3, poz. 39) art. 141 § 4 P.p.s.a. moze stanowi¢ samodzielng podstawe
kasacyjng rowniez wtedy, gdy uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie zawiera
stanowiska, co do stanu faktycznego przyjetego za podstawe zaskarzonego
rozstrzygniecia. W takiej bowiem sytuacji strony postepowania
sgdowoadministracyjnego nie majg sposobnoéci zapoznania sie z tokiem rozumowania
| argumentacjg sadu, a w dalszej perspektywie wylgczona jest mozliwosé dokonania
przez Naczelny Sad Administracyjny oceny zarzutéw zawartych w skardze kasacyjnej.

Twierdzenie wnoszacej skarge kasacyjna, ze dokonana przez Sad pierwszej
instancji ocena prawna zaskarzonej uchwaty jest btedna — niezgodna z art. 15 ust. 2
pkt 7 u.p.z.p — nie moze by¢ wiec skutecznie podniesione w ramach zarzutu naruszenia
art. 141 § 4 P.ps.a, lecz wymaga postawienia zarzutu naruszenia wskazanego
przepisu prawa materialnego, co tez wnoszgca skarge kasacyjng uczynita.

Rekapitulujgc te czeé¢ analizy podstaw kasacyjnych, nalezy powtérzyé, ze
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu przeprowadzit kontrole zaskarzone;
uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem, natomiast w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku zawart wszystkie wymagane elementy. Dlatego postawiony w skardze
kasacyjnej zarzut naruszenia przepiséw postgpowania nalezato uznaé za pozbawiony
usprawiedliwionych podstaw.

Odnoszac sig natomiast do zarzutéw naruszenia prawa materiainego, nalezy
w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, e zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p., istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzgdzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catoéci lub czeéci. Powolany przepis ustanawia dwie
przestanki niezgodno$ci uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z przepisami prawa - przestanke materialnoprawng, nakazujgca
uwzglednienie zasad sporzgdzania planu oraz przestanke formalnoprawna, nakazujgca
zachowanie procedury sporzgdzenia planu i wlasciwosci organu. Druga z wymienionych
przestanek odnosi sie do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu
doprowadzenia do uchwalenia miejscowego planu, poczawszy od uchwaty
o przystapieniu do sporzadzenia planu, a skoriczywszy na jego uchwaleniu. Pojecie

6




Sygn. akt It OSK 800/19

zasad sporzadzania planu nalezy natomiast wigza¢ ze sporzadzeniem aktu
planistycznego, a wiec jego zawartoscig (czes$¢ tekstowa, graficzna i zatgczniki),
przyjetych w nim wustalen, a takze standardéw dokumentacji planistyczne;
(zob. np. wyroki Naczeinego Sadu Administracyjnego: z dnia 14 stycznia 2020 r.
sygn. akt Il OSK 447/18, z dnia 9 pazdziernika 2019 r. sygn. akt || OSK 2808/17, z dnia
8 stycznia 2015 r. sygn. Il OSK Il OSK 2674/14, z dnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt
I1OSK 215/08, z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt Il OSK 1778/08. Niepublikowane.
Dostepne: htip://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W mysl art. 15 ust. 1 u.p.z.p. organ wykonawczy gminy sporzadza projekt planu
miejscowego m.in. zgodnhie z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi si¢ do obszaru
objetego planem. Jak wynika z tresci art. 15 ust. 1 pkt 7 m.p.z.p., w planie miejscowym
okresla sie obowigzkowo m.in. granice i sposoby zagospodarowania (...) obszarow
szczegoblnego zagrozenia powodzig.

Ustalenia wiazace gmine przy sporzadzaniu planu miejscowego zawarte sa
m.in. w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310 ze zm.).
Jakkolwiek powotana ustawa obowigzywata w dacie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zaskarzonego do Sagdu pierwszej instancji, to
zuwagi na zawarty w niej przepis przejsciowy — art. 548 ust. 1 — organ gminy
i Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zobowigzane byt stosowac do projektu
zaskarzonego planu miejscowego przepisy dotychczasowe, tj. przepisy ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121 ze zm.; dalej powotywana
jako P.w.).

Zgodnie z art. 88k pkt 1 P.w., ochrone ludzi i mienia przed powodzig realizuje sig
w szczegblnosci przez: 1) ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin
rzecznych lub terendw zalewowych. Z kolei z art. 88l ust. 1 P.w. jednoznacznie wynika,
Zze na obszarach szczego6lnego zagrozZenia powodzig zabrania sie wykonywania robét
oraz czynnos$ci utrudniajgcych ochrone przed powodzig lub zwiekszajacych zagrozenie
powodziowe, w tym: wykonywania urzadzen wodnych oraz budowy innych obiektow
budowlanych (pkt 1). Mozliwo$é odstepstwa od przywotanego wyzej zakazu realizacji
obiektow budowlanych na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig reguluje
natomiast art. 88| ust. 2 P.w., zgodnie z kitérym, dyrektor regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazéw, o kidrych mowa
w ust. 1, okreslajac warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia, jezeli nie utrudni to

zarzadzania ryzykiem powodziowym.
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Z przywolanych regulacji wynika, ze co do zasady na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig, nie jest mozliwa realizacja zabudowy. Wyjatkiem od tej reguly
jest uzyskanie stosownego zwolnienia od takiego zakazu, w drodze indywidualne;j
decyzji administracyjnej wydanej przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej. Istotne przy tym jest to, e ma ona charakter czasowy, tj. wygasa, jesli
w terminie 2 lat, w ktérym stata sie ostateczna, nie uzyskano wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego (art. 881 ust. 4-6 P.w.).

Skoro zatem postanowienia art. 881 ust. 1 P.w. wprowadzaja zakaz
m.in. sytuowania obiektéw budowlanych na obszarach szczegélnego zagrozenia
powodzia, to z planu miejscowego powinno jednoznacznie wynikaé, ze takie obszary
hie podlegajg zabudowie. Wskazywanie w planie miejscowym obszaréw szczegoblnego
zagroZzenia powodzig, jako tferenéw inwestycyjnych, pod realizacje zabudowy
| okreglenie na rysunku planu miejscowego nieprzekraczalnych linii zabudowy, a takze
wskaznikow i parametrow ksztaftujgcych zabudowe na takich obszarach, narusza
istotnie przepisy art. 88l ust. 1 i ust. 2 P.w. To wiasnie z tych przepiséw Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu wywiodt istotne naruszenie zasad sporzgdzenia
planu, stwierdzajac, ze niedopuszczalne bylo przeznaczenie pod zabudowe trentéw
znajdujacych sig na nbszarach szczegoinego zagrozenia powodzia. Sad nie stwierdzit
wigc naruszenia wskazanego w podstawie kasacyjnej art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p.
Obowigzek spoczywajacy na gminie mocg tego przepisu zostat bowiem spetniony. Sad
stwierdzit natomiast naruszenia art. 15 ust. 1 u.p.zp. w zw. z art. 88l ust. 1 P.w.,
poniewaz wbrew zakazowi wynikajacemu z drugiego tych przepisow w planie
dopuszczono zabudowe na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig.

Nalezy zaakcentowaé, ze normy planistyczne, zawarte w akcie prawa
miejscowego, muszg by¢ zgodne (niesprzeczne) z normami ustawowymi, jako
hierarchicznie wyzszymi. Rada gminy nie posiada uprawnienia, wyrazonego w formie
upowaznienia ustawowego, do uregulowania w planie zagospodarowania
przestrzennego kwestii dotyczacych uzyskania decyzji administracyjnych, o ktérych
mowa w przepisach odrebnych z zakresu prawa wodnego. Wszelkie kompetencje
i formy dziatania wiasciwych organoéw okreslone zostaly przez ustawodawce, wobec
czego Rada Miejska w Zmigrodzie nie posiadata kompetencji do formutowania ustalen
w tym zakresie. W tym kontekécie, za niedopuszczalne nalezato uznaé przyjecie
ustaleri przeznaczajacych pod zabudowe tereny szczegolnego zagrozenia powodzia.

Trzeba podkresli¢, ze ilekroé ustawodawca chce wprowadzi¢ wymoég uzyskania
zwolnienia, wprost o tym stanowi w ustawie. Kompetencje i zadania wiasciwych
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organdw okreslone sa w konstytucji i ustawie i nie mogg by¢ powtarzane, badz
modyfikowane w akcie prawa miejscowego. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze
powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty,
w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeéciowej zmiany
intencji prawodawcy. Jakkolwiek jednak ustawowy zakaz zabudowy nie powinien byé
powtorzony literalnie w planie miejscowym, to musi by¢ w nim uwzgledniony poprzez
takie przyjecie rozwiazan planistycznych, ktére nie bedg naruszaé przepiséw
odrebnych, w tym wynikajgcych z nich jednoznacznych zakazéw. Dlatego, zawarte
w § 9 pkt 5 planu miejscowego zaskarzonego do Sadu pierwszej instancji, zastrzezenie,
ze lokalizacja obiektéw budowlanych w granicach obszaru szczegoélnego zagrozenia
powodzig wymaga spefnienia wymogdéw zawartych w przepisach szczegoélinych
i odrebnych, nie skutkuje wylaczeniem obowiazku przyjecia takich rozwigzan
planistycznych, kitdre nie naruszajg owych przepiséw odrebnych, w tym ustanowionych
w nim zakazow. Wskazanie w uchwale obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzia,
jako terendéw inwestycyjnych, jest natomiast jednoznacznie sprzeczne z zakazem
wynikajgcym z art. 88| ust. 1 P.w. i wkracza w kompetencje dyrektora regionainego
zarzadu gospodarki wodnej, bowiem - jak wyzej wskazano -~ w $wietle art. 88l
ust. 2 P.w., do jego wyiacznej wtasciwosci nalezy kazdorazowo i indywidualnie ocena,
czy dana inwestycja moze byC¢ zrealizowana, a jezeli tak, to rowniez okreslenie
warunkéw niezbednych dla ochrony przed powodzia.

Takze zatem uzgodnienie planu miejscowego z dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej (art. 4a pkt 2 P.w.) nie uchyla generalnego, ustawowego
zakazu zabudowy, obowiazujgcego na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodziowego. Dlatego Sad w skiadzie orzekajacym podziela stanowisko wyrazone
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2016 r. sygn. akt
I OSK 3135/14 (Niepublikowany. Dostepny: http:/forzeczenia.nsa.gov.pl}, co do tego,
ze pozytywne uzgodnienie projektu planu miejscowego nie wyklucza zasadnosci
zakwestionowania zapiséw planu dopuszczajgcych zabudowe terendw, na ktorych jest
ona wykluczona moca jednoznacznego zakazu wynikajacego z art. 88l ust. 1 P.w.

Nalezy wreszcie pokresli¢, ze z uwagi na charakter uchwatly w przedmiocie
migjscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego, jako  okreslajgcej
przeznaczenie terenu i zasady jego zagospodarowania na przyszto$é, bez znaczenia
- z punktu widzenia niezgodnoéci z przepisem powszechnie obowigzujgcego prawa,
zawartym w akcie prawnym wyzszego rzedu - pozostaje podnoszona przez autora

skargi kasacyjnej kwestia aktualnego zagospodarowania fterenéw szczegdlnego

8




Sygn. akt Il OSK 800/19

zagrozenia powodzig. Postanowienie planu miejscowego powinny byé jednoznaczne,
zatem powinno z nich wprost i bez wyjgtkéw wynikaé, ze obszary szczegélnego
zagrozenia powodzig nie sg przewidziane pod zabudowe. Tylko bowiem decyzja
wlasciwego organu, wydana na podstawie art. 88] ust. 2 P.w., moze zezwalaé na
Zabudowe.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przyjete w zaskarzonym wyroku rozumienie art. 15
ust. 1 u.p.z.p. w zw. z art. 88l ust. 1 pkt 1 i ust. 2 P.w. bylo juz wielokrotnie akceptowane
w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego (zob. np.: powotany wyzej wyrok
z dnia 27 wrzeénia 2016 r. sygn. akt || OSK 3135/14, a takze wyroki: z dnia 27 kwietnia
2018 r. sygn. akt Il OSK 2875/17, z dnia 8 stycznia 2015 r. sygn. akt Il OSK 2674/14,
zdnia 19 listopada 2014 r. sygn. akt II OSK 1530/14. Niepublikowane. Dostepne:
http:/forzeczenia.nsa.gov.pl).

Majgc powyzsze na wzgledzie, takze zarzuty naruszenia art. 28 ust. 1 oraz
art. 15 ust. T w zw. z ust. 2 pkt 7 u.p.z.p., poprzez ich niewlasciwe zastosowanie,
nalezato uzna¢ za pozbawione usprawiedliwionych podstaw.

W tym stanie rzeczy, Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie
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