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UCHWALA NR IV/54/2019
RADY MIASTA I GMINY WRONKI

z dnia 31 stycznia 2019 1.

w sprawic micjscowego planu zagospodarowania przestrzennego ferenu polozonego
w rejonie ulicy Mickiewicza w micscie Wronki oraz miejscowoSci Sirdzki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r,
poz. 994 ze zm."” ) oraz art. 20 ust. | ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Lj. Dz, U. 2 2018 r. poz. 1945) w zwiazku z uchwala nr XXXI1/282/2013 Rady Miasta i Gminy
Wronki zdnia 26 czerwea 2013 r, wsprawic przystapicnia do sporzadzenia miejscowego  planu
zagospoedarowania przestrzennego {erenu polozonego wrejonie ulicy Mickiewicza w miedcie Wronki oraz
miejscowosci Strozki z pézn. zm., Rada Miasta i Gminy Wronki uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uchwala sie migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego w rejonie ulicy
Mickiewicza w miescie Wronki oraz miejscowoscl Strozki, zwany dalej ,,planem”, stwierdzajac, ze nie narusza
on ustales studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Wronki,

2, Zatgcznikami do uchwaly s

1) cze$é graficzna, stanowigca integralng czescig uchwaly, zwana daléj ,rysunkiem planu” — zalgeznik nr 1;

2) rozstrzygnigcie Rady Miasta 1 Gminy Wronki o sposcbie rozpatrzenia uwag do projektu planu — zalgeznik
nr2;

3} rozstizygnigeie Rady Miasta 1 Gminy Wronki o sposobie realizacyi, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresn infrastrukiury technicznegj, kiére nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgoduie z przepisami o finansach publicznych — zalgcznik nr 3.

3. Granice obszaru obj¢tego planem okreslone sg na rysunku planu.
§ 2. Hekro¢ w dalszych przepisach niniejszej uchwaly jest mowa o:

1) budynku garazowo-gospodarczym — nalezy przez to rozumieé budynek fgezacy funkeje, niezaleznie od ich
proporgji, budynku gospodarczego i garazu w rozumieniu przepiséw odrebnych;

2} dachu plaskim — nalezy przez to rozumie¢ dach o kacie nachylenia potaci dachowych do 12°;

3} dachu stromym — nalezy przez to rozumieé¢ dach o kacie nachylenia potaci dachowych od 23° do 45°, ¢ ile
dalsze przepisy uchwaly nie stanowig inaczej;

4) magazynie wysokiego sktadowania — nalezy przez to rozumie¢ budynek magazynowy charakteryzuj acy sig
specjalistycznym wyposaZeniem technicznym m.in. konstrukcja, urzadzeniami magazynowyml oraz
wiclopoziomowymi regatami moggeymi stanowié¢ rOwnoczesnie konstrukeje nong dla elementéw
obudowy;

D7m. 1000, 1349, 1432 i 2500
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5) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumieé, wyznaczong na rysunku planu, linig
okrelajgca minimalng odlegloéé od linil rozgraniczajgee] tereny o réznym przezmaczeniu lub rdznych
zasadach zagospodarowania, w jakie] mozna sytuowaé budynki z zasirzezeniem pki. 6;

6) nieprzekraczalnej linii zabudowy dla budynkéw mieszkalnych — nalezy przez to rozumieé, wyznaczong na
rysunku planu, linie okreslajagca minimalng odlegloéé od hnii rozgraniczajacej teremy o rézmym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, w jakiej moZna sytuowac budynki mieszkalne na
terenach 6MN/U, TMIN/U, 8MN/U,

7) ogrodzeniu pelnym — nalezy przez to rozumie¢ ogrodzenie, w ktdrym udzial powierzchni prze$witdow jest
mutiejszy niz 70%;

8) pasie technicznym rowu — nalezy przez to rozumieé¢ fragment powierzchni terenu wzdluz granicy rowu
wolny od zabudowy 1nasadzen roslinnodci wysokiej umozliwiajgcy dostgp w przypadka prac
konserwacyjnych do rown;

9) powierzchni catkowitej zabudowy — nalezy przez to rozumieé sume powierzchni zabudowy wszystkich
budynkéw, usytuowanych na dzialce budowlanej tub terenie, przy czym powierzchnig zabudowy budynku
wyznacza rzut poziomy jego zewnetrznych krawedzi §cian na powierzchnig dziatki budowlanej lub terenu;

10) tablicy informacyjnej — nalezy przez to rozumieé element systernu informacji gminnej, turystycznej,
przyrodniczej lub edukacii ekologicznej;

11) terenie — nalezy przez to rozumie¢ fragment obszaru planu o ustalonym przeznaczeniu izasadach
zagospodarowania, wydzielony na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi i oznaczony na rysunku planu
symbolem literowym lub cyfrowo-literowym;

12) zieleni izolacyjnej — nalezy przez to rozumie¢ nasadzenia zieleni glownie zimozielonej, o zwartej
strukturze, ksztaltowane w formie frzech pasow, pigirowo (ziclen niska, érednia 1 wysoka);

13) zieleni naturalnej — nalezy przez to rozumieé zielen nieurzgdzong, wtym drzewa, krzewy wraz
z pozostatymi skdadnikami szaty roslinnej.

§ 3. 1. Ustala si¢ nastepujace przeznaczenia terendw:

1) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone na rysunku planu symbolami: 1MN, 2MN,
3IMN, 4MN, SMN, 6MN, 7MN, 8MN, 9MN, 10MN, 1 IMN, 12MN, 13MN, 14MN, 15MN, 16MN, 17MN,
18MN, 19MN, 20MN;

2) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wraz z zabudowg ustugows, oznaczone na rysunku planu
symbolami: IMN/U, 2MN/U, 3MN/U, 4MN/U, 5MN/U, 6MN/U, 7MN/U, 8MN/U, SMN/U, 10MN/U,
11MN/U, 12MN/U;

3) tereny zabudowy ustugowej, oznaczone na rysunku planu symbolami: 1U, 2U, 3U, 4U, 5U;
4) teren zabudowy ustugowej oraz skladow 1 magazynéw, oznaczony na rysunku planu symbolem U/Pm;

5) tereny obiektow produkcyjnych, skladow i magazyndw oraz zabudowy ustugowej, oznaczone na rysunku
planu symbolami 1P/U, 2P/U, 3P/, 4P/U;

6) teren zieleni urzgdzonej, oznaczony na rysunku planu symbolem ZP;
7) tereny zieleni izolacyjnej, oznaczone na rysunku planu symbolami 171, 271, 3ZI;

8) tereny wod powierzchniowych, oznaczone na rysunku planu symbolami: IWS, 2WS, 3WS, 4WS§, SW§,
6WS, TWS, 8WS, OWS;

9) teren infrastruktury technicznej, oznaczony na rysunku planu symbolem IT;
10) tereny komunikacji, oznaczone na rysunku planu symbolami:

a) KDG - teren drogi publicznej klasy gtéwnej,

b) 1IKDL, ZKDL, 3KDL — tereny drog publicznych klasy lokalnej,

¢) 1IKDD, 2KDD, 3KDD, 4KDD, SKDD, 6KDD, 7KDD, 8KDD, 9KDD - tereny drdg publicznych klasy
dojazdowei,
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d) IKDW, 2ZKDW, 3KDW, 4KDW, SKDW, 6KDW, 7TKDW, 8KDW, 9KDW, 10KDW, 11KDW - tereny
drég wewnetrznych,

e) IKDW-x, 2KDW-x — tereny drog wewnetrznych - pieszo-rowerowych.
§ 4. W zakresic zasad ochrony 1 ksztaltowania tadu przestrzennego ustala sig:

1) nakaz sytuowania budynkéw zuwzglednieniem wyznaczonych na rysunku planu nieprzekraczalnych linii
zabudowy, w tym nieprzekraczalnych linii zabudowy dla budynkéw mieszkalnych, zgodnie z przepisami
odrebnymi z zastrzezeniem pkt 2, 31 8;

2) dopuszczenie wysunigcia poza nieprzekraczalne linie zabudowy, z zachowaniem przepiséw odrgbnych:
a) pochylni, spocznikow, tarasdw, ramp i frontéw przeladunkowych,

b)na odlegloéé nie wigkszg niz 1,5 m — pozostalych elementdéw wystajacych poza elewacjg budynku,
niewymienionych w lit. a, tj. m.in. okapéw, gzymsow, schodow zewnegtrznych, balkonéw i wykuszy;

3)dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem IMN dopuszczenie lokalizacji garazy poza
wyznaczonymi liniami zabudowy od strony drogi 11KDW zgodnie z przepisami odrgbnymi;

4) dla istniejacej zabudowy dopuszczenie:
a) rozbiorki, remontu, przebudowy,
b) rozbudowy, nadbudowy z zachowaniem ustaleft w planie z zastrzezeniem pkt 5;

5) dla istniejacej zabudowy dopuszczenie zachowania geometrii dachéw, wysokosct budynkdw, liczby
kondygnacji oraz kolorystyki i materiatu elewacji budynkow i dachdw w przypadku remontu, przebudowy
i rozbudowy, o ile dalsze przepisy uchwaly nie stanowia inaczej;

6) dla istniejgcych budynkéw lub ich czgéci zlokalizowanych poza liniami zabudowy dopuszczenie
rozbudowy i nadbudowy z zachowaniem tej samej odleglodci od drogi lub od linii rozgraniczajacej tereny
o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania, z zachowaniem pozostalych ustaled
w planie;

7) zakaz sytuowania wszelkich obiektéw iurzadzen tymczasowych =z dopuszczeniem obiektow
przeznaczonych do czasowego uzytkowania w trakeie realizacji robét budowlanych, o ile dalsze przepisy
uchwatly nie stanowig inaczej;

8) dopuszczenie lokalizacji na terenach, ozmaczonych na rysunku planu symbolami U, U/Pm i P/U,
wolnostojacych portierni o maksymalnej powierzchni zabudowy do 20 m* i wysokodci do 4,0 m, pomigdzy
linig rozgraniczajacg droge, a nieprzekraczalng linig zabudowy, z zachowaniem przepiséw odrgbnych;

9) zasady wydzielania nowych dzialek budowlanych, ustalone w planie, nie dotycza wydzielania dziatek pod
dojécia, dojazdy, pod obiekty infrastruktury technicznej i w celu regulacji granic miedzy sgsiadujacymi
nieruchomosciami;

10} dopuszczenie lokalizacji zabudowy na dziatkach budowlanych istniejacych w dniu wejdcia w Zycie planu,
o powierzchni mniejszej niz dopuszezona w planie;

11) maksymalng wysokos¢ ogrodzefi:

a) od strony drég publicznych 1 wewngtrznych — 1,8 m,
b) innych niz wymienione w lit, a — 2,0 m;
12) zakaz stosowania ogrodzen przestowych zelbetowych oraz wykonanych z prefabrykowanych elementow

betonowych z dopuszczeniem betonowych slupdéw ogrodzeniowych i podmuréwki z wyjatkiem ogrodzen
od strony lerendw oznaczonych na rysunku planu symbolami U, U/Pm 1 P/U;

13) zakaz stosowania ogrodzen pehiych z dopuszezeniem shupdw ogrodzeniowych oraz czgéei ogrodzenia od
poziomu teremu do 0,5 m wysokosci z wyjatkiem ogrodzent od strony terenéw oznaczonych na rysunku
plany symbolami U, U/Pm 1 P/U,

14) zakaz stosowania blachy falistej iblachy trapezowej jako materialu elewacji budynkow i garazy
z wyjatkiem terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami 1U, 3U, U/Pm i P/U;
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15) kolorystyke nie mniej niz 80% powierzchni kazdej elewacji budynku: bialy, odcienie szarosci, kolory
pastelowe oraz zastosowanych materialéw budowlanych w kolorach dia nich naturalnych;
16) material nie mniej niz 80% kazdej elewaciji budynku mieszkalnego: cegla Kinkierowa, licowa, kamiefi

naturalny, okladziny ceramiczne, drewniane, ptyty elewacyine, tynk, z wyjatkiem terendw oznaczonych na
rysunku planu symbolami 1U, 3U, U/Pm i P/U;

17) kolorystyke dachow stromych: grafitowy tub odeienie szarodc, czerwieni, brgzow;

18) material dachow stromych: dachdwka cementowa, ceramiczna lub pokrycia dachdwko podobne
z dopuszczeniem dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami IMN, 2MN i 3MN blachy na
ragbek stojacy;

19) dopuszezenie lokalizacji szyldow i tablic informacyjnych, oile dalsze przepisy uchwaly nie stanowia
inaczej;

20) maksymalng powierzchnie ekspozycji szylddw na terenach oznaczonych na rysunku plany symbolami
MN, MN/U - 2,0 m?.
§ 5. W zakresie zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego ustala sig:

1) nakaz, aby oddzialywante z instalacji, zwigzanych z przeznaczeniem terenu nie powodowalo przekroczenia

standardow jakosci srodowiska okreslonych w przepisach odrgbnych, poza terenem, do ktdrego inwestor
posiada tytul prawny;

2) zakaz lokalizacji przedsiewzigd moggcych zawsze znaczaco oddzialywaé na Srodowisko z dopuszczeniem
inwestycji celu publicznego;
3} dopuszczenie lokalizacji przedsiewzigé mogacych potencjalnie znaczgco oddzialywaé na srodowisko;

4) zakaz lokalizacji zakladdw i instalacji zwigzanych z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadéw, w tym ich
sktadowaniem, przetadunkiem, oraz ze zbieraniem odpadow;

5) dopuszezenie niwelacji terenu z zachowaniem przepisdéw odrebnych;

6) nakaz ochrony wod podziemmych, ze wzgledu na polozenmie w granicach Glownego Zbiornika Wad
Podziemnych nr 146 — Subzbiornik Jezioro Bytyfiskie-Wronki-Trzciel, poprzez zagospodarowanie $cickow
zgodnie z § 21 pkt 5, 6 oraz poprzez zachowanie przepiséw odrebnych;

7) w zakresic ochrony przed halasem:
a) tereny zabudowy micszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone symbolem MN — kwalifikowane sg jako
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej zgodnie z zapisami przepisow odrebnych,

b) tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej wraz z zabudows ustupowg, oznaczone symbolem
MN/U - kwalifikowane sy jako tereny mieszkaniowo-ustugowe zgodnie zzapisami przepisow
odrebnych;

8) nakaz zachowania standardéw jakosci srodowiska, aw przypadku ich przekroczenia zapewnienie

rozwigzan zmniejszajgcych wartosci do poziomoéw dopuszczalnych zgodnie z przepisami odrebnymi;

9) dopuszczenie stosowania $rodkow technicznych zmmniejszajgcych uciazliwodei akustyczne wcelu
zachowania poziomow hatasu, okreslonych w przepisach odrgbnych, w szczegolnodei od strony terenu
KDG oraz linii kolejowej, w tym waldw ziemnych, zieleni izolacyjnej, ekranow akusiycznych,

§ 6. W =zakresic zasad ochrony dziedzictwa kulturowego izabytkéw oraz dobr kultury wspélczesnej
ni¢ formuluje si¢ zasad.

§ 7. W zakresie wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztaltowania przesirzeni publicznych nie formuluje sic
zasad,

§ 8. W =zakresie granic isposobdw zagospodarowania terenow fub obiekidw podlegajgcych ochronie
ustalonych na podstawie przepisdw odrebnych ustala sig:

1) obszar objety planem obejnmye koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie z167 ropy naftowe] 1 gazu
ziemnego ., Wronki” nr 10/99/p z dunia 22.06.1999 1.;
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2) nie formuluje si¢ zasad w zakresie terendéw goémiczych, atakze obszardw szczegblnego zagrozenia
powodzig oraz obszardw osuwania si¢ mas ziemnych.

§ 9. W zakresie szczegélowych zasad 1 warunkow scalania 1 podziatu nieruchomosci ustala sig:

1)nie okredla si¢ obszaréw, kidre wymagajs wszczgeia procedury scalania i podzialu nieruchomo$ci
w rozumieniu przepiséw odrgbnych; -

2) minimalng powierzchnig dzialek powstatych w wyniku procedury scalania i podziatu:
a) dla terenéw oznaczonych symbolami 1MN, 2MN, 3MN - 600m’,
b) dla terendw oznaczonych symbalami SMN, 6MN, 13MN — 800m’,
c) dla terenéw oznaczonych symbolami 4MN, 9MN, 15MN, 18MN, I9MN, 20MN - 1000 m?,
d) dla terendw oznaczonych symbolami 7TMN, 8MN, 10MN, 14MN, 16MN, 17MN:
- dla lokalizacji budynkéw mieszkalnych wolnostojacych - 800m’,
- dla Iokalizacji budynkow mieszkalnych w zabudowie blizniaczej - 400 m?,
e) dla terendw oznaczonych symbolami [ IMN, 12MN:
- dla lokalizacji budynkéw mieszkalnych wolnostojgeych - 800m?,
- dla lokalizacji budynkdw mieszkalnych w zabudowie blizniaczej - 400 m?,
- dla Iokalizacji zabudowy szeregowej - 200 m?,
f) dia terenéw oznaczonych symbolami IMN/U-12MN/U - 1000 n?,
g) dla terendéw oznaczonych symbolem U, 3U - 2000 m?,
h) dla terendw oznaczonych symbolem 2U, 4U, 5U — nie ustala sig,
i) dla terenu oznaczonego symbolem U/Pm — 5000 m?,
i) dla terendéw oznaczonych symbolami 1P/U-4P/U — 5000 m?;

3) minimalng szerokoéé frontdéw dzialek powstalych w wyniku procedury scalania i podziatu:
a) dla terenéw oznaczonych symbolami 7MN, 8MN, 10MN, 11MN, 1ZMN, 14MN, 16MN, I7MN — 10m,
b) dla pozostatych terenéw MN — 15m,
¢) dla terenéw oznaczonych symbolami MN/U - 15m,

d) dla pozostalych terenéw nie okresla sie;

4) kgt polozenia granic dziatek wstosunku do pasa drogowego przyleglej drogi, powstalych w wyniku
procedury scalania i podziatu — od 70° do 110°.

§10. W zakresie szczegOlnych warunkow zagospodarowania terendéw — oraz ograniczenia wich
uzytkowaniu ustala sie:

I)pasy technologiczne o szerckoSci 11m wobu kienmkach od skrajnych przewoddw  linii
elektroenergetycznych wysokiego napigcia, w granicach ktérych obowiazuja zasady w oparciu
o odpowiednie przepisy w tym zakresie;

2)pasy technologiczne o szerokosci 6m wobu kierunkach od skrajnych przewoddéw linii
clektroenergetycznych  éredniego napigcia, w granicach kitdrych obowigzuja zasady w oparciu
o odpowiednie przepisy w tym zakresie;

3)w przypadku skablowania lub zmiany przebiegu linii elektroenerpetycznych wysokiego i Sredniego
napigcia, przestaja obowigzywad, wyznaczone dla nich na rysunku planu, pasy technologiczne;

4} pasy techniczne rowdw zgodnie z rysunkiem planu, dla ktorych ustala sig:
a) szerokoé¢ od granicy rowu — 3 m lub 5 m, zgodnie z rysunkiem planu,

b) zakaz lokalizacji budynkéw,
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¢) zakaz realizacii ziclent wysokigj,
d) po skanalizowaniu rowu przestaje obowigzywaé wyznaczony na rysunku pas techniczny;

5) nakaz uwzglednienia w zabudowie 1zagospodarowaniu terenu ograniczen wynikajacych z istniejgcych
obszardw kolejowych, zlokalizowanych poza granica obszaru objgtego planem, zgodnie z przepisami
odrebnymi; ' '

6) dopuszczenie realizacji kanalow, rowow izbiomikéw wodnych wraz zniezbedng infrastrukturg
towarzyszaca;

7} nakaz uzgadnianmia z Szefostwem Shuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP wszelkich projektowanych
budowli o wysokodei réwnej i wickszej niz S0 mn.p.t.

§ 11. 1. Dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinngj, oznaczonych na rysunku planu symbolami
1IMN, 2MN, 3MN, 4MN, 5MN, 6MN, 9MN, 13MN, 15MN, 18MN, 19MN, 20MN, ustala si¢ nastepujace
zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1} lokalizacje budynkow mieszkalnych jednoredzinnych wolnostojgeych;

2) dopuszczenie lokalizacji wylacznie jednego budynku mieszkalnego jednorodzinnego na dziatce
budowlanej;

3) dopuszezenie lokalizacji budynkdw gospodarczych, garazowo-gospodarczych lub garazy z dopuszezeniem
zblokowania ich w granicy dziatki budowlanej;

4) dopuszczenie lokalizacyi dojéé, dojazddw, obiektéw matej architektury, sieci iurzadzen infrastroktury
technicznej;

5) zakaz lokalizacji tablic 1 urzadzen reklamowych innych niz szyldy,

6) wskaznik intensywnodci zabudowy od 0,05 do 0,25, liczony jako stosunek powierzehni calkowitej
zabudowy do powietzehni dziatki budowlanej z zastrzezeniem pki 7 1 8;

7y wskaznik intensywnoéci zabudowy na terenie 1MN od 0,05 do 0,27, liczony jako stosunek powierzchni
catkowitej zabudowy do powierzchni dziatki budowlanej;

8) wskaznik intensywnosct zabudowy na terente 2MN od 0,05 do 0,35, lczony jake stosunek powierzchni
catkowitej zabudowy do powierzchni dzialki budowlaneg;

9) minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnego wstosunku do powierzehni dzialki
budowlanej — 50% z zastrzezeniem pkt 10;

10) minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnego w stosunku do powierzchni dziatki
budowlanej na terenach 1MN, 2MN, 3MN — 40%;

11) liczbe kondygnacii:

a} budynkow mieszkalnych — maksymalnie dwie kondygnacje nadziemne,

b) budynkdéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych i garazy — jedna kondygnacja nadziemna;
12) maksymalng wysokos¢:

a) budynkow mieszkalnych — 10,0 m do najwyzszego punktu dachu,

b} budynkéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych i garazy — 3,5 m do okapu dachu stromego lub
najwyzszego punkiu dachu plaskiego;

13) geometrig dachow:
a) budynkdéw mieszkalnych — dachy strome dwu lub wielospadowe,

b} budynkdéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych i garazy — dachy plaskie lub strome dwu kb
wielospadowe z dopuszezeniem jednospadowych w przypadku budynkéw gospodarczych, garazowo-
gospodarczych i garazy dobudowanych do innych budynkdw;

14) minimalng powierzchnie nowo wydzielanych dziatek budowlanych:
a} dia terenéw 1IMN, ZMN, 3MN — 600 m?,
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b} dla terendéw SMN, 6MN, 13MN — 800 m®,
c) dla terenéw 4MN, 9MN, 15MN, 18MN, 19MN, 20MN — 1000 m?;
15) obshuge komunikacyjng;

a) terenu 1IMN — z terendw drég wewngtrznych 8KDW, 9KDW, 10KDW, 1IKDW lub z drogt publiczng
zlokalizowane] poza granicg obszaru obi¢tego planem,

b) terenu 2MN — z terenu drogi publicznej zlokalizowanej poza granicg obszaru objgtego planem,

¢) terenu 3MN - z terenu drogi publicznej klasy dojazdowej 1KDD lub z drogi publicznej zlokalizowangj
poza granica obszaru objefego planem,

d) terenu 4MN — z terenéw drdg publiczaych klasy dojazdowej IKDD i2KDD lub zdrogt publiczne
zlokalizowanej poza granicg obszaru objgtego planem,

e) teremi SMN - z terenu drogi publicznej klasy dojazdowej 2KDD lub z drogi publicznej zlokalizowanej
poza granicg obszaru objgtego planem,

£} terenu 6MN — 7 terenu drogi publicznej klasy dojazdowej 3KDD, z terenu drég wewngtrznych SKDW,
6KDW lub z drogi publicznej zlokalizowanej poza granica obszaru cbjgtego planem,

g) terenu 9MN - z terenu drogi publicznej klasy dojazdowej 2KDD lub z terenu drogi wewngtrznej SKDW,

h) terenu 13MN — zterenéw drég publicznych klasy dojazdowej 3KDD, 4KDD lub =z terenu drogi
wewnetrznej SKDW,

i) terenu 15MN — z terenu drogi publicznej klasy dojazdowej 3KDD, z terenu drogi wewngtrznej 3KDW
lub z drogi publicznej zlokalizowanej poza granicg obszaru objgtego planem,

j) terenu 18MN — z drogi publicznej zlokalizowanej poza granicg obszaru objgtego planem,

k) terenéw 19MN, 20MN — zterenu drogi publicznej klasy dojazdowej SKDD lub z drogi publiczng
zlokalizowanej poza granica obszaru objetego planem.

2. Dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych na rysunku planu symbolami 7MN,
SMN, 10MN, 14MN, 16MN, 17MN, ustala si¢ nastepujgce zasady kszialtowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu:

1) lokalizacjg budynkow mieszkalnych jednorodzinnych wolnostojaeych lub w zabudowie blizniaczej;

2) dopuszczenie lokalizacji wylgcznie jednego budynku mieszkalnego jednorodzinnego na dzialce
budowlane;;

3) dopuszczenie  lokalizacji  budynkéw  gospodarczych,  garazowo-gospodarczych  lub  garazy,
z dopuszczeniem zblokowania ich w granicy dzialki budowlanej;

4) dopuszczenie lokalizacji dojsé, dojazdéw, obiektow malej architektury, sieci iurzadzen infrastruktury
technicznej;

5) zakaz lokalizacji tablic i urzgdzen reklamowych innych niz szyldy;

6) dopuszczenie sytuowania $cian budynkow gospodarczych, garazowo-gospodarczych i garazy bez okien
i drzwi w odleglosci 1,5 m od granicy z sgsiednimi dziatkami budowlanymi lub bezposrednio przy granicy
z tymi dziatkami z uwzglednieniem linii zabudowy wyznaczonych na rysunku planu oraz z zachowaniem
przepiséw odrgbnych;

7) wskaznik intensywnosci zabudowy od 0,05 do 0,40, liczony jako stosunck powierzchni calkowitej
zabudowy do powierzchni dziatki budowlane;j;

) minimalny udzial powierzchni teremu biologicznie czynnego wstosunku do powierzchni dziatki
budowlanej — 40%;

9) liczbe kondygnacii:
a) budynkdw mieszkalnych — maksymalnie dwie kondygnacje nadziemne,

b) budynkéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych i garazy — jedna kondygnacja nadziemna;
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10) maksymalng wysokosé:
a) budynkéw mieszkalnych — 9,0 m do najwyzszego punktu dachu,

b) budynkdéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych i garazy — 3,5 m do okapu dachu stromego lub
najwyzszego punktu dachu plaskiego;

11) geometrie dachow:
a) budynkow mieszkalnych — dachy strome dwu lub wielospadowe,

b) budynkéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych igarazy — dachy plaskie lub strome dwu hub
wielospadowe z dopuszezeniem jednospadowych w przypadku budynkéw gospodarczych, garazowo-
gospodarczych i garazy dobudowanych do innych budynkéw;

12) minimalng powierzchnig nowo wydzielanych dziatek budowlanych:

a) w przypadku lokalizacji budynkdw mieszkalnych woino‘s,tojacych — 800 m?,

b) w przypadku lokalizacji budynkéw mieszkalnych w zabudowie blizniaczej — 400 m?;
13) obstuge komunikacyjng:

a) teren0w 7MN, BMN — z terenéw drog wewnetrznych SKDW, 6KDW,

b) terenu 10MN — zterendw drdg publiczaych klasy dojazdowe) 2KDD, 4KDD lub zterenu drogi
wewnetrznej SKDW,

c) terenu 14MN - z terendw drog publicznych klasy dojazdowej 2KDD, 4KDD,
d) terenu 16MN - zterenu drogi publiczne] klasy dojazdowej 3KDD lub z terenu drogi wewnetrznei

4KDW,
e) terenu 17MN — zterendéw drdg publicznych klasy dojazdowej 3KDD, 4KDD lub zterenu drogi
wewnetrznej 4KDW.

3. Dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych na rysunku planu symbolami
1IMN, 12MN, ustala sie nastepujace zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskasniki zagospodarowania
terenu;

1) lokalizacjg budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych wolnostojgeych lub w zabudowie blizniaczej lub
SZEregowe);

2y dopuszezenie lokalizacji wylacznie jednego budynku mieszkalnego jednorodzinnego na dziakce
budowlane;

3) dopuszezenie lokalizacii budynkdw gospodarczych, garazowo-gospodarczych lub garazy z dopuszezeniem
zblokowania ich w granicy dziatki budowlanej;

4) dopuszezenie lokalizacji dojsé, dojazdow, obickiow male) architekiury, sieci i1urzadzen infrastrukhuory
technicznej;

5) zakaz lokalizacji tablic 1 urzadzen reklamowych innych niz szyldy;

6) dopuszczenie sytuowania $cian budynkdéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych i garazy bez okien
i drzwi w odleglosci 1,5 m od granicy z sgsiednimi dziatkami budowlanymi lub bezposrednio przy granicy
z tymi dziatkami z uwzglednieniem linii zabudowy wyznaczonych na rysunku planu oraz z zachowaniem
przepisow odrgbnych;

7) wskaznik intensywno$ci zabudowy, liczony jako stosunck powierzchni calkowitej zabudowy do
powierzchni dziatki budowlanej:

a) w przypadku lokalizacji budynku mieszkalnego wolno stojacego — od 0,05 do 0,35,
b} w przypadku lokalizacji budynku mieszkalnego w zabudowie blizniaczej — od 0,05 do 0,40,
¢) w przypadku lokalizacji budynku mieszkalnego w zabudowie szeregowej — od 0,10 do 0,50;

8) minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnego wstosunku do powierzchmi dziatki
budowlanej - 40% z zastrzezeniem pkt 9;



Dziennik Urz¢dowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -9- Poz. 2136

9) minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnego wstosunku do powierzchni dziatki
budowlanej w przypadku lokalizacji budynku mieszkalnego w zabudowie szeregowej - 25%;

10} liczbe kondyenacji:
a) budynkéw mieszkalnych — maksymalnie dwie kondygnacje nadziemne,
b) budynkéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych i garazy — jedna kondygnacja nadziemna;
11) maksymalng wysokosé:
a) budynkéw mieszkalnych — 9,0 m do najwyzszego punktu dachu,
b) budynkéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych i garazy — 3,5m do okapu dachu stromego lub
najwyzszego punktu dachu plaskicgo;
12) geometri¢ dachdw:
a) budynkdw mieszkalnych — dachy strome dwu lub wielospadowe,

b) budynkéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych 1garazy — dachy plaskie lub strome dwu lub
wielospadowe z dopuszezeniem jednospadowych w przypadku budynkéw gospodarczych, garazowo-
gospodarczych i garazy dobudowanych do innych budynkow,

13) minimalng powierzchnie nowo wydzielanych dzialek budowlanych:
a) w przypadku lokalizacji budynkéw mieszkalnych wolno stojacych — 800 m?,
b) w przypadku lokalizacji budynkéw mieszkalnych w zabudowie blizniaczej — 400 m?,
c) w przypadku lokalizacji budynkéw mieszkalnych w zabudowie szeregowej — 200 m?;

14) obstuge komunikacyjng z terenu drogi publicznej 4KDD lub z terenow drog wewngirznych SKDW,
TKDW.

§ 12, 1, Dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wraz z zabudows ushigows, ozmaczonych na
rysunku planu symbolami 2MN/U, 3MN/U, 4MN/U, SMN/U, 6MN/U, 7MN/U, 8MN/U, ustala sig
nastepujace zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) lokalizacj¢ jednego budynku mieszkalnego jednorodzinnego wolnostojacego na dziatce budowlaney;

2) depuszezenie przeznaczenia nie wigcej niz 50% powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego na funkcje
ushugows;

3) dopuszczenie lokalizacji budynkéw ustugowych, w tym handlowych o powierzehni sprzedazy do 1000 m?
z zastrzezeniem pkt 5;

4) dopuszczenie dobudowania budynkdéw ustugowych do budynku mieszkalnego;

5) nakaz realizacji funkcji uslugowej wylacznie w polgczenin z funkcjs mieszkaniows wramach jednej
dziatki budowlanej;

6) dopuszczenic lokalizacji budynkéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych lub garazy z dopuszezeniem
zblokowania ich w granicy dziatki budowlanej;

7) dopuszczenie lokalizacji doj$é, dojazdéw, obicktow malej architektury, sieci iurzadzen infrastruktury
technicznej; .
8) dopuszczenie lokalizacji tablic iurzadzen reklamowych innych niz szyldy o maksymalnej powierzchni
reklamowej 3,0 m?*
a) na elewacjach budynkéw uslugowych na wysokosei kondygnacji parteru,
b)na elewacjach budynku mieszkalnego, w ktérym zlokalizowany jest lokal uslugowy, na wysckosei
kondygnacji parteru;

9} dopuszczenie sytuowania scian budynkow gospodarczych, garazowo-gospodarczych igarazy bez okien
i drzwi w odleglosei 1,5 m od granicy z sgsiednimi dziatkami budowlanymi lub bezposrednio przy granicy
z tymi dziatkami z uwzgl¢dnieniem linii zabudowy wyznaczonych na rysunku planu oraz z zachowaniem
przepiséw odrebnych;




Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -10- Poz. 2136

10) wskaznik infensywnodci zabudowy od 0,05 do 0,35, liczony jako stosunek powierzehni catkowite
zabudowy do powierzchni dziatki budowlanej;

11) minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnege w stosunku do powilerzchni dzialki
budowlanej — 40%:;

12} liczbe kondygnacji:

a} budynkéw mieszkalnych i uslugowych — maksymalnie dwie kondygnacje nadziemne,

b) budynkéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych i garazy — jedna kondygnacja nadziemna;
13} maksymalng wysoko$¢:

a) budynkow mieszkalnych 1 ustugowych — 10 m do najwyzszego punkiu dachu,

b) budynkéw gospodarczych, garazowo-gospodarezych 1 garazy — 4,0 m do okapu dachu stromego lub
najwyzszego punktu dachu plaskiego;

14) geometrig dachow:
a) budynkéw mieszkalnych — dachy strome dwu lub wiclospadowe,
b) budynkéw ustugowych — dachy plaskie albo strome dwu lub wiclospadowe,

¢) budynkow gospodarczych, garazowo-gospodarczych 1garazy — dachy plaskie lub strome dwu lub
wiclospadowe z dopuszczeniem jednospadowych w przypadku budynkéw gospodarczych, garazowo-
gospodarezych lub garazy dobudowanych do innych budynkéw;

15) minimalng powierzchnig nowo wydzielanych dzialek budowlanych — 1000 m?

16) nakaz zachowania istnigjgcych rowdw, wyznaczonych na rysunku planu z dopuszczeniem ich
skanalizowania lub zmiany przebiegu z zachowaniem ciaglosci i przepustowosci;

17) obstuge komunikacyjna z drég publicznych lub wewngirznych w powigzaniu z drogami publicznymi
z zasttzezeniem § 20 yst, 2 pkt 1 lit. ¢.

2. Dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wraz z zabudows uslugows, oznaczonych na
rysunku planu symbolami 1IMN/U, 9MN/U, 10MN/U, 11MN/U, 12MN/U, ustala si¢ nastepujgce zasady
ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) lgkalizacje jednego budynku mieszkalnego jednorodzinnego wolnostojacego na dzialce budowlanej;

2) dopuszezenie przeznaczenia nie wicce] niz 50% powierzchni uzytkowe budynku mieszkalnego na funkeje
ustugows;

3) zakaz lokalizacji budynkow ustugowych;

4) dopuszczenie lokalizacji budynkéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych lub garazy z dopuszezeniem
zhlokowania ich w granicy dzialtki budowlanej;

5) dopuszczenie lokalizacji dojsé, dojazdow, obiektéw matej architektury, sieci iurzgdzen infrastruktury
technicznej;

6) dopuszczenie lokalizacji tablic i urzgdzen reklamowych innych niz szyldy, o maksymalnej powierzchni
reklamowej 3,0 m?, na elewacjach budynku mieszkalnego, w ktorym zlokalizowany jest lokal ustugowy, na
wysokosci kondygnacji parteru; '

7} dopuszezenie sytuowama Scian budynkdéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych i garazy bez okien
i drzwi w adleglodei 1,5 m od granicy z sasiednimi dzialkami budowlanymi lub bezposrednio przy granicy
z tymi dziatkami z uwzglednieniem linii zabudowy wyznaczonych na rysunku planu oraz z zachowaniem
przepisow odrebnych;

8) wskaznik intensywnosci zabudowy od 0,05 do 0,35, liczony jako stosunck powierzchni catkowitej
zabudowy do powierzchni dziatki budowlanej;

9} minimalny udzial powierzehni terenu biologicznie czynnego wstosunku do powierzchni dziatki
budowlanej — 40%);

10} liczbe kondygnacji:
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a) budynkdw mieszkalnych — maksymalnie dwie kondygnacje nadziemne,

b) budynkéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych i garazy — jedna kondygnacja nadziemna;
11) maksymalng wysokosc:

a) budynkéw mieszkalnych — 10,0 m do najwyzszego punktu dachu,

b) budynkéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych i garazy — 4,0 m do okapu dachu stromego lub
najwyzszego punktu dachu plaskiego;

12) peometne dachdw:
a) budynkéw mieszkalnych — dachy strome dwu lub wielospadowe,

b) budynkéw gospodarczych, garazowo-gospodarczych igarazy — dachy plaskic lub strome dwu lub
wielospadowe z dopuszezeniem jednospadowych w przypadku budynkéw gospodarczych, garazowo-
gospodarczych i garazy dobudowanych do innych budynkow;

13) minimalng powierzchnie nowo wydzielanych dzialek budowlanych — 1000 m?;

14) nakaz zachowania istniejacych rowdw, wyznaczonych na rysunku planu z dopuszezeniem ich
skanalizowania lub zmiany przebiegu z zachowaniem ciggtosci 1 przepustowosct;

15) obstuge konmunikacyjng z drég publicznych lub wewnetrznych w powigzaniu z drogami publicznymi;

16) dia terenu IMN/U dopuszczenie obstugi komunikacyjnej z terenu drogi publicznej klasy lokalnej 2KDL
poprzez teren 221

§ 13. Dla terenéw zabudowy ustugowej, oznaczonych na rysunku planu symbolami 1U, 2U, 3U, 4U, 5U,
ustala si¢ nastepujace zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

1) lokalizacje budynkdw ustugowych;
2) zakaz lokalizacji obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?;
3) na terenie 11U dopuszczenie lokalizacji budowli sportowych;

4) dopuszczenie lokalizacji budynkéw gospodarczych lub garazy zwigzanych z prowadzong na terenie
dziatalnoscig ustugows;

5) dopuszczenie lokalizacji dojé¢, dojazddw, obiektéw malej architektury, sieci iwurzadzef infrastrukiury
technicznej;

6) dopuszczenie lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych innych niz szyldy, na elewacjach budynkéw na
wysokosci kondygnacji parteru z dopuszezeniem lokalizacji jednej tablicy wolno stojacej albo jednego
urzgdzenia wolno stojgcego na dziatce budowlanej, o powierzchni reklamowej nie wigkszej niz 5,0 m?;

7) wskaznik intensywno$ci zabudowy od 0,05 do 0,40, liczony jako stosunek powierzchni catkowite]
zabudowy do powierzchni dziatki budowlane;j;

8) minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnego wstosunku do powierzchni dziatki
budowlang) — 30%;

9} maksymalng wysokodé;
a) budynkéw ustugowych — 8,0 m do najwyzszego punktu dachu z zastrzezeniem lit. b,
b) budynkéw ustugowych na terenie 3U — 10 m do najwyzszego punktu dachu,
¢) budynkéw gospodarczych i garazy — 7,0 m do najwyzszego punktu dachu;

10) geometrie dachéw budynkéw igarazy — dachy plaskic lub strome dwu lub wielospadowe
z dopuszczeniem dachéw jednospadowych dla budynkéw gospodarczych i garazy dobudowanych do
innych budynkow;

11) minimalna powierzchnig nowo wydzielanych dzialek budowlanych:
a) dla terendw 1U, 3U — 2000 m?,

b) dla terenéw 2U, 4U, 5U — rowng powierzchni terenu,
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12) nakaz zachowania istniejacych rowdw, wyznaczonych na rysunku planu z dopuszczeniem ich
skanalizowania lub zmiany przebiegu z zachowaniem cigglosci i przepustowosci;

13) obstuge komunikacyjng z przyleglych drdg publicznych z zastrzezeniem § 20 ust. 2 pkt 1 Lit. c.

§ 14. Dla terenu zabudowy ushugowej oraz skladéw imagazyndw, oznaczonego na rysunku planu
symbolem U/Pm, ustala si¢ nastepujace zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu:

1) lokalizacjg budynkéw ustugowych z zakazem lokalizacji obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m?;

2) lokalizacje obiektdow budowlanych dziatalnosci magazynowej oraz skdadow;

3) dopuszczenie [okalizacji w ramach dziatki budowlanej jednego Iub kilku rodzajéw obiektéw budowlanych,
wymienionych w pkt 1, 2;

4) dopuszczenie lokalizacji budynkoéw gospodarczych lub garazy zwigzanych z prowadzong na terenie
dzialalnoseis,

5) dopuszczenie lokalizacji dojs¢, dojazdow, obiektow malej architektury, sieci 1wrzgdzen infrastruktury
{echniczag] 2 zastrzezeniem pkt 13;

6) dopuszczenie lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych innych niz szyldy, na elewacjach budynkéw na
wysokosci kondygnacji parteru z dopuszczeniem lokalizacji jednej tablicy wolno stojacej albo jednego
urzgdzenia wolno stojgcego na dzialce budowlangj, o powierzchni reklamowej nie wicksze] niz 5,0 m?;

7) dopuszczenie sytuowania $cian budynkdw bez okien i drzwi w odieglosel 1,5 m od granicy z sasiednimi
dziatkami budowlanymi Iub bezposrednio przy granicy z {ymi dziatkami z uwzglednieniem linii zabudowy
1 zieleni izolacyjnej wyznaczonych na rysunku planu oraz z zachowaniem przepiséw odrgbnych;

8) wskaznik intensywnosci zabudowy od 0,10 do 0,50, liczony jako stosunck powierzchni calkowitej
zabudowy do powierzchni dziatki budowlane;;

9) minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnego wstosunku do powierzehni dziatki
budowlanej — 30%;

10) maksymalng wysokosé:
a) budynkéw ustugowych i magazynowych - 10,0 m do najwyzszego punktu dachu,
b} budynkéw gospodarczych i garazy — 7,0 m do najwyzszego punktu dachu;

11) geometrie dachéw budynkow — dachy plaskie;

12} nakaz realizacii paséw zieleni izolacyjnej, zgodnie z rysunkiem planu, w tym w pasie terenu o szerckosel
minimum 5 m — zieleni izolacyjnej wysokiej z zachowaniem przepiséw odrebnych;

13) zakaz lokalizacji dojé¢ i dojazdow przez pas zieleni izolacyjnej;
14) minimalng powierzchnig nowo wydzielanych dzialek budowlanych — 5000 m?;

15) obshige komunikacyjng z terenu drogi publicznej - ulicy Mickiewicza, zlokalizowanej poza obszarem
objetym planem z zastrzezeniem pkt 13.

§ 15, Dia terenow obicktow produkeyjnych, sktadéw i magazynow oraz zabudowy ushigowej, oznaczonych
na rysunku planu symbolami 1P/U, 2P/U, 3P/U, 4P/U, ustala si¢ nastepujgce zasady ksztattowania zabudowy
oraz wska/niki zagospodarowania terenu:

1) lokalizacje obiektéw budowlanych dziatalnosci produkeyjnej lub magazynowei oraz skiadéw;

2) lokalizacje budynkéw ushigowych z zakazem lokalizacji obiektéw handiowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m?;

3} dopuszczenie lokalizacji w ramach dzialki budowlanej jednego lub kilku rodzajéw obiektéw budowlanych,
wymienionych w pkt 1, 2;

4) dopuszczenic lokalizacji na terenic 1P/U magazynow wysokiego skindowania wylgcznie w sirefie
lokalizacji magazyndw wysokiego sktadowania, wyznaczonej na rysunku planu;
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5} dopuszczenie lokalizacji budynkow pospodarczych lub parazy zwigzanych z prowadzong na terenie
dzialalnodeis;

6) dopuszczenie lokatizacji obiektGéw malej architektury, sieci 1 urzgdzed infrastruktury technicznej;
7} dopuszezenie lokalizacji dojs¢ i dojazdow z wylaczeniem paséw zieleni izolacyinej;

8) dopuszczenie lokalizacji tablic 1 urzadzed reklamowych innych niz szyldy na eiewacjéch budynkéw na
wysokosci kondygnacji parteru z dopuszczeniem lokalizacji jednej tablicy wolno stojacej albo jednego
urzadzenia wolno stojgcego na dzialce budowlanej o powierzchni reklamowej nie wigkszej niz 5,0 m?;

9} dopuszczenie sytuowania $cian budynkéw bez okien i drzwi w odleglodei 1,5 m od granicy z sasiednimi
dziatkami budowlanymi lub bezposrednio przy granicy z tymi dziatkami z uwzglednieniem linit zabudowy
1 zieleni izolacyjnej wyznaczonych na rysunku planu oraz z zachowaniem przepiséw odrebnych;

10) wskaznik intensywnosci zabudowy od 0,00 do 0,60, liczony jako stosunek powierzchni catkowitej
zabudowy do powierzchni dziatld budowlanej;

11) minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnego wstosunku do powierzchni dziatki
budowlangj — 20%;

12} maksymalng wysokosé:

a) budynkéw ustugowych, produkcyjnych i magazynowych — 15,0 m do najwyzszego punktu dachu
z zasirzezeniem lit. bic,

b) magazynoéw wysckiego skladowania — 25,0 m do najwyZszego punktu dachy,

¢) budynkéw ushugowych, produkcyinych i magazynowych na terenie 3P/U — 12,0 m do najwyiszego
punktu dachu,

d) budynkéw gospodarczych i garazy — 8,0 m do najwyzszego punktu dachu;
13) peometri¢ dachdw budynkow — dachy plaskie;
14) minimalng powierzchni¢ nowo wydzielanych dzialek budowlanych - 5000 m?;

15) nakaz realizacji zieleni izolacyjnej, zgodnie zrysunkiem planu, wtym zieleni izolacyjnej wysokigj
W pasie terenu o szerckosci minimum 10 m, z dopuszezeniem rowdw;

16) nakaz zachowania istnicjgcych rowéw, wyznaczonych na rysunku planu z dopuszczeniem ich
skanalizowania lub zmiany przebiegu z zachowaniem cigglodei 1 przepustowosci z zachowaniem przepisdw
odrebnych;

17) obshige komunikacyjng;
a) teremu 1P/U — z terenu drogi publicznej klasy lokalnej 1KDL,

b) terenéw 2P/U, 4P/U - zterenu drogi publicane; klasy lokalngy 1KDIL z dopuszezeniem obstugi
komunikacyjnej poprzez teren wod powierzchniowych 1WS, 2WS,

¢) terenu 3P/U — zierenu drogi publicznej klasy lokalnej IKDL oraz zterenu drogi publiczngj klasy
glownej z zastrzezeniem § 20 ust. 2 pkt 1 kt. c.

§ 16. Dla terenu zieleni urzgdzonej, oznaczonego na rysunku planu symbolem ZP, ustala sig:
1) realizacjg zieleni urzadzonei;
2} dopuszczenie realizacji zieleni izolacyjnej;
3) dopuszezenie lokalizacji:
a) obiekiéw malej architektury,
b} sieci i urzgdzen infrastruktury technicznej,
¢) urzadzen rekreacji takich jak m.in. place zabaw, sifownie zewngtrzne;
4) zakaz lokalizacji:

a} budynkow,
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b) miejsc postojowych,
c) tablic 1 urzadzen: reklamowych innych niz szyldy;
5) minimalng powierzchni¢ terenu biologicznie czynnego — 60%.
§ 17. Dla terendw zieleni izolacyjnej, oznaczonych na rysunku planu symbolami 1ZI, 2Z1I, 371, ustala si¢:
1) realizacje zieleni izolacyjne], z dopuszczeniem zachowania zieleni naturalnej;
2} dopuszczenie realizacji zieleni urzgdzonej;
3} dopuszczenie lokalizacji:
a) obicktow malej architektury,
b) sieci i urzadzen infrastruktury technicznej;
4) dla terenu 1Z1 dopuszczenie lokalizacji dojéc i dojazdow;
5} zakaz lokalizacji budynkdow;
6} zakaz lokalizacji tablic 1 urzgdzen reklamowych;
7) minimalng powierzchnig terenu biologicznie czynnego — 80%;

®) dla terenu 171 nakaz realizacji zieleni wysokiej wzdtuz terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
oznaczonych na rysunku planu symbolami 2MN, 3MN, w pasie terenu o szerokosei minimum 20 m.

§ 18. Dla terendw wod powierzchniowych, oznaczonych na rysunkn planu symbolami 1WS, ZWS, 3WS,
4WS, SWS, 6WS, TWS, 8WS, 9WS, ustala sie:

1) zachowanie dotychczasowego sposobu uzytkowania terendw — rowy;,
2) zakaz likwidacji rowow z dopuszeczeniem ich skanalizowania z zachowaniem ciagloédcet i przepustowosei;

3) zakaz lokalizacji obicktow budowlanych z dopuszczeniem urzadzen wodnych i przepustow w rozumieniu
przepisdw odrgbnych i z zasirzezeniem pkt 4;

4) dopuszczenie lokalizacji z zachowaniem ich ciggloscei 1 przepustowosct:
a) przejsé i przejazdow,
b) siect infrastruktury technicznej;
35) zakaz Iokalizacji tablic, urzadzen reklamowych, w tym szyldow.
§ 19. Dla terenu infrastruktury technicznej, oznaczonego na rysunku planu symbolem IT, ustala sig:
1) lokalizacje sieci, urzadzen i budowli infrastruktury technicznej;
2) zakaz lokalizacji budynkow,
3) zakaz lokalizacii tablic i urzgdzen reklamowych innych niz szyldy;
4} obshige komunikacyjng z terendw drog publicznych klasy dojazdowe; 8KDD, 9KDD,
§ 20. 1. W zakvesie dotyczacym wymaganych stanowisk postojowych ustala sig:
1) nakaz zapewnienia wymaganych stanowisk postojowych w liczbie nie mniejszej niz:
a) 2 stanowiska postojowe na jeden lokal mieszkalny w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,

b} 1 stanowisko postojowe na 50 m? powierzchni uzytkowej lokalu uzytkowego w budynku mieszkalnym
jednorodzinnym,

¢) I stanowisko postojowe na 35 m? powierzchni uzytkowej budynkdw ushugowych,
d) 1 stanowisko postojowe na 3 zatrudnionych w obiektach produkeyjnych,
e} 1 stanowisko postojowe na 5 zatrudnionych w magazynach;

2) nakaz lokalizacji wymaganych stanowisk postojowych, o kiérych mowa w pkt 1, na dziatce budowlane;;
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3) dopuszczenie lokalizacji wymaganych stanowisk postojowych, o kidrych mowa wpkt 1 na terenie do
ktorego inwestor posiada tytul prawny;

4) dopuszezenie lokalizacii wymaganych stanowisk postojowych w budynkach garazowo-gospodarczych ub
garazach;

5) nakaz zapewnienia stanowisk postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingows zgodnie
z przepisami odrebnymi.

2. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji ustala sig:
1) dla terenu drogi publicznej klasy glownej, oznaczonego na rysunku planu symbolem KDG:
a) szerokoéé w liniach rozgraniczajgcych — zgodnie z rysunkiem planu,

b) zakaz sytnowania tymeczasowych obicktow budowlanych i urzgdzen niezwiazanych lub kolidugcych
z funkcjg terenu,

c) zakaz realizacji bezposrednich zjazdoéw na droge publiczng gldwng z dopuszezeniem zjazdow na drogl
serwisowe zlokalizowane w granicach pasa drogowego drogi KDG,

d} zakaz lokalizacji sieci i urzadzen infrastrukiury {echniczne), niezwigzanych z obstuga techniczng drogi
z dopuszczeniem przebiegdw poprzecznych siect infrastruktury technicznej;

2) dla terenéw drég publicznych klasy lokalnej, oznaczonych na rysunku planu symbolami 1KDL, 2KDL,
3KDL:

a) szerokoé¢ w limach rozgraniczajacych — zgodaie z rysunkiem planu,

b) zakaz sytuowania tymczasowych obiektéw budowlanych i urzgdzef niezwigzanych lub kolidujgcych
z fumkcejg terenu,

¢) dopuszczenie lokalizacji obiektoéw male] architektury, sieci iurzadzefi infrastruktury technicznej
z zastrzezeniem §21 pkt 2;

3} dla terendw drdg publicznych klasy dojazdowej, oznaczonych na rysunku planu symbolarm 1KDD, 2KD1,
3KDD, 4KDD, SKDD, 6KDD, 7KDD, 8KDD, 9KDD:

a) szerokos$é w lintach rozgraniczajgcych — zgodnie z rysunkiem planu,

b) zakaz sytuowania tymczasowych obiektow budowlanych i urzgdzen niezwigzanych lub kolidujgcych
z funkejg tereny,

¢) dopuszczenic lokalizacji obiekiow male] architekiury, sieci 1urzadzen nfrastruktury technicznej
z zastrzezeniem §21 pkt 2;

4} dla terendw drog wewnetrznych, oznaczonych na rysunku planu symbolami 1KDW, 2ZKDW, 3KDW,
4KDW, S5KDW, 6KDW, 7TKDW, SKDW, 9KDW, 10KDW, 11KXDW:

a) szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych — zgodnie z rysunkiem plany,

b) zakaz sytuowania tymczasowych obiektéw budowlanych i urzgdzen niezwigzanych lub kolidujgcych
z tunkcjg terenu,

¢} dopuszczenie lokalizacii obiektéw malej architektury, sieci iurzadzef infrastruktury technicznej
z zastrzezeniem §21 pkt 2;

5) dla terendéw drég wewnetrznych - pieszo-rowerowych, oznaczonych na rysunku planu symbolami 1KDW-
x, 2ZKDW-x:

a) szeroko$¢ w liniach rozgraniczajgcych — zgodnie z rysunkiem plany,

b) zakaz sytuowania tymczasowych obiektow budowlanych i urzadzen niezwigzanych lub kolidujgcych
z funkcja terenu,

¢) dopuszczenie lokalizacji obiekiéw malej architektury, sieci 1 urzadzen infrastruktury technicznej.
§ 21. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy 1 budowy systemdw infrastruktury technicznej ustala sig:
1) dopuszczenie budowy nowych sieci 1 urzgdzen infrastruktury technicznej z zastrzezeniem pkt 2;
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2) zakaz lokalizacji kubatwowych urzadzed infrastruktury technicznej, w tym kontenerowych stacji
transformatorowych iskrzynek rozdzelczych w naroznych dcigeiach linii rozgraniczajacych na
skrzyzowaniach drég, w sposdb utrudniajgcy widoczno$é oséb korzystajacych z tych drog;

3) dopuszczenie rozbidrki, przebudowy i rozbudowy istniejgeych sieci i urzgdzen infrastruktury technicznej;
4) zaopatrzenie w wodg z sieci wodociggowej, zgodnie z przepisami odrgbnymi;
5) w zakresie odprowadzania $ciekdéw kommunalnych 1 przemystowych:

a) odprowadzanie $ciekéw kommmalnych iprzemystowych do sieci kanalizacji sanitarnej, zgodnie
z przepisami odrebnymi,

b) dla sciekéw przemystowych i komunalnych nicodpowiadajgcych parametrom okreslonym w przepisach
odrebnych — nakaz podczyszczenia przed odprowadzeniem ich do kanalizacji sanitarmej, zgodnie
Z przepisami odrebaymi,

¢) dopuszczenie odprowadzania $ciekéw do zbiomikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekéw zgodnie z przepisami odrgbnymi,

d) dopuszczenie lokalizacji przepompowni sciekéw komuunalnych i przemystowych, zgodnie z przepisami
odrebnymi;

6) w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych ustala sig:

a) odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do sieci kanalizacji deszczowej, zgodnie z przepisami
odrgbnymi,

b) dopuszczenie zagospodarowania wod opadowych iroztopowych na terenie wiasnej dziatki bez
naruszania interesu oséb trzecich w przypadku braku mozliwosel odprowadzania do sieci kanalizacii
deszczowej, z zachowaniem przepisdw odrebnych,

¢) dopuszczenie odprowadzania wod opadowych iroztopowych do rowdw, zgodnie z przepisami
odrgbnymi;

d) dopuszczenie lokalizacji lokalnych przepompowni wod opadowych 1 roztopowych, zgodnie z przepisami
odrebnymi,
7) w przypadku zaopatrzenia w gaz ziemny ustala si¢ zasilanie z sieci gazowych;
8) w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elekiryczna:
a) podigczenie do sieci elektroenergetycznej, zgodnie z przepisami odrgbnymi,
b) dopuszezenie skablowania i zmiany przebiegu istniejgcej sieci elektroenergetycznej,

¢c) dopuszczenie realizacji kontenerowych stacji transformatorowych na wydzielonych dziatkach oraz
stupowych stacji transformatorowych z zastrzezeniem pkt 2;

9) w zakresie zaopatrzenia w cieplo do celow grzewczych i technologicznych ustala sig nakaz stosowania
paliw charakteryzujgcych si¢ niskimi wskaznikami emisyjnymi, energii elektrycznej lub odnawialaych
zrodet energii, zgodnic z przepisami odrebnymi;

10) w zakresie gospodarki odpadami ustala sie¢ nakaz gromadzenia i zagospodarowania odpadéw zgodnie
z przepisami odrgbnymi.

§ 22. W zakresie sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw
nie formuluje si¢ zasad.

§ 23. Ustala si¢ stawke procentows, stuzaca naliczeniu jednorazowej opfaty od wzrostu wartoscl
nieruchomosdci, oktore] mowa warf. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
w wysokodci:

1) dla terenu MN — 10%,

2) dla terenu MN/U — 20%,

3) dla terenu U — 25%,

4) dla terenéw U/Pm i P/U — 30%,
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5} dla pozostatych terenow — 0%.
§ 24. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Wronkd,

§ 25. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodziwa Wielkopolskiego.

Przewodniczacy Rady
(-} Piotr Wiadysiaw Rzyski
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W zatgczeniu Sad przesyta odpis wyroku z dnia 30.01.2020 r. z uzasadnieniem.
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Wojewoddzki Sad Administracyjny

w Poznaniu
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r. pr. Zdzistaw Paralusz
Petnomocnik Rada Miasta i Gminy
Wronki

Urzad Miasta i Gminy Wronki
Ratuszowa 5

64-510 Wronki

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 31 stycznia 2020r. sekretariat
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego dorecza— jako Petnomocnikowi organu —
odpis wyroku z dnia 30 stycznia 2020 r. wraz z uzasadnieniem.

POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM
PRZEZ SAD ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma do sadu administracyjnego mozna wnies¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczg sgdu (art. 12b § P.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza
sadu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP). W
celu wniesienia takiego pisma do sadu strona powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP.
Instrukcja zaktadania konta dostepna jest pod adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal. Pisma
wystane na adres elektroniczny sadu (adres e-mail), czyli z pominigciem elektronicznej skrzynki
podawczej sadu, nie wywolujg skutkéw prawnych, ktére ustawa - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnym wigze ze zlozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ adres elektroniczny (1.
adres na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie, ze
wiasciwym jest ten adres, z ktdrego nadano pismo wniesione w formie dokumentu
elektronicznego (art. 46 § 2ai2d P.p.s.a.).

3. Strony i ich przedstawiciele majg obowiazek zawiadamiaé sad o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie
zaniedbania tego obowigzku pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia sig w aktach ze
skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany (art. 70§ 1i2 P.p.s.a.).

WSA/dor.1 - dareczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem



4. Pismo i zalaczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta¢ podpisane
przez strong albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2a i 2b P.p.s.a.).

5. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza sie jego odpiséw (art. 47 § 3P.ps.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia optaty kancelaryjnej za
sporzadzenie wydrukéw takiego pism i jego zalgcznikéw wniesionych w formie dokumentu
elektronicznego w celu ich doreczenia stronom, ktére nie posiugujg sig¢ $rodkami komunikacji
elektronicznej do odbioru pism (art. 235a p.p.s.a.). :

6. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 §
5p.p.sa.).

7. Whniesienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z 2gdaniem
doreczania korespondencii z sadu za pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej. Pisma sadu
mogg by¢ doreczane stronie za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej réwniez w przypadku,
gdy strona skfada do sgdu pisma w postaci papierowej, jezeli wystgpi ona do sgdu o takie
dorgczenie | wskaze sgdowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za
pomocy tych srodkéw i wskaze sgdowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku
niewskazania adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad nastepuje na adres
zamieszkania, a w razie jego braku - na adres do dorgczen, lub siedziby strony, jej
przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika (art. 46 § 2d p.p.s.a.).

WSA/dor.1 — dorgczenie adpisu wyroku z uzasadnieniem
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 stycznia 2020 r.
Wojewo6dzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujgcym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Maciej Busz (spr.)
Sedzia WSA Jozef Maleszewski
Asesor sgdowy WSA Maria Grzymistawska-Cybulska
Protokolant sekr. sgd. Roman Sukhyi

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 stycznia 2020 r.

sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego

na uchwate Rady Miasta i Gminy Wronki

z dnia 31 stycznia 2019 r. nr IV/54/2019

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu polozonego
w rejonie ulicy Mickiewicza w mies$cie Wronki oraz miejscowos$ci Strézki

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty:
a) w czesci obejmujgcej § 10 pkt 7;
'b) w zakresie czesci tekstowej i graficznej dotyczacej terenéw drog publicznych
oznaczonych w tekscie i na rysunku planu symbolami 3KDD i 4KDD.
2. zasgdza od Rady Miasta i Gminy Wronki na rzecz Wojewody Wielkopolskiego
480 zi (czterysta osiemdziesiat ztotych) tytutem zwrotu kosztéw postepowania.




IV SA/Po 838/19

Uzasadnienie

Wojewoda Wielkopolski wniést do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu skarge na uchwate Nr IV/54/2019 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 31
stycznia 2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu potozonego w rejonie ulicy Mickiewicza w miescie Wronki oraz miejscowosci
Strozki (dalej jako zaskarzona uchwata) wnoszac o :

1. stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesci, tj. w zakresie czesci tekstowej i
graficznej dotyczgcej terendw drég publicznych - drég klasy dojazdowej oznaczonych
na rysunku planu symbolami: 3KDD i 4KDD oraz w zakresie § 10 pkt 7,

ze wzgledu na istotne naruszenie prawa,

2. zasgdzenie od strony przeciwnej na rzecz skarzacego kosztéw postepowania wg
norm przepisanych w tym kosztéw zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze dnia 31 stycznia 2019 r. Rada Miasta i
Gminy Wronki podjeta uchwate Nr 1V/54/2019 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie ulicy Mickiewicza w
miescie Wronki oraz miejscowosci Strézki.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945, z pdzn. zm., dale;:
»u.p.z.p.") W planie miejscowym okresla sie¢ obowigzkowo zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunikacji. Przepis ustawy uszczegdtawia § 4 pkt 9
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164. poz. 1587) wskazujac, ze ustalenia dotyczace zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikaciji i infrastruktury techniczne;
powinny zawiera¢ m.in.: okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakow
komunikacyjnych oraz okreélenie warunkéw powigzan uktadu komunikacyjnego i
sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym.

W mysl przepiséw § 6 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. z 2016 r. poz. 124, dalej



srozporzgdzenie"), szeroko$é drogi w liniach rozgraniczajgcych powinna zapewniaé
mozliwos¢ umieszczenia elementéw drogi i urzadzen z nig zwigzanych wynikajgcych
z ustalonych docelowych transportowych i innych funkcji drogi oraz uwarunkowan
terenowych, przy czym szeroko$¢ ta nie powinna by¢ mniejsza niz szeroko$é
ustalona w § 7 ust. 1 rozporzadzenia i wynosi¢ dla drég (ulic) klasy dojazdowej nie
mniej niz 10,0 m.

Natomiast dla terendéw oznaczonych w planie symbolami 2KDD, 3KDD i 4KDD,
przeznaczonych na cele drog publicznych - drég klasy dojazdowej, w § 20 ust. 2 pkt
3 uchwaly ustalono: ,szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych - zgodnie z rysunkiem
planu”. Z rysunku planu, stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty wynika, ze drogi
2KDD, 3KDD i 4KDD maja szeroko$¢ 8,0 m.

Burmistrz Miasta i Gminy Wronki w piémie z dnia 15 marca 2019 r. wyjasnit, ze
poszerzenie paséw drogowych do szerokosci 10 m byloby nieuzasadnione
ekonomicznie. Ponadto Burmistrz biorgc pod uwage dokonang analize mozliwosci
speinienia wymagan § 6 i 7 ust. 2 rozporzadzenia, stwierdzit, ze szerokosci
wyznaczone w planie (8,0 m) sg wystarczajgce dla lokalizacji drég dojazdowych i nie
naruszajg przepiséw odrebnych.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem ustalen planu uznano wyjasnienia
Burmistrza Wronek za niewystarczajgce. Zwrdécono uwage, ze zgodnie z § 7 ust. 2
rozporzadzenla przyjecre mnuejszych szeroko$ci ulic niz podane w § 7 ust. 1 mozliwe
jest w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych trudnymi warunkami terenowymi lub

istniejgcym zagospodarowaniem.
" Zgodnie z rysunkiem planu (trecia mapy) objete ustaleniami planu drogi 3KDD |
4KDD wyznaczono na terenach niezabudowanych i tylko w zakresie terenu 2KDD
istniejaca zabudowa i struktura geodezyjna gruntu w znacznej mierze ogranicza
mozliwosci lokalizaciji drogi publicznej o parametrach zgodnych z rozporzadzeniem.

Podkreslono, ze analiza o ktérej mowa § 7 ust. 2 rozporzgdzenia mozliwa jest do
przeprowadzenia przez projektanta na etapie opracowania projektu inwestycji
drogowej, a nie w toku uchwalenia planu miejscowego. Przyjecie odmiennego
stanowiska prowadzitoby do wniosku, Ze na etapie uchwalenia planu miejscowego
faktycznie przesgdza sie o mozliwosci odstepstwa od przepisébw warunkow
technicznych.

Zgodnie z wyja$nieniami Burmistrza wyznaczone drogi maja stanowi¢ przede
wszystkim dojazd do nowo tworzonych terenéw zabudowy mieszkaniowej



jednorodzinnej. Tym bardziej uzasadnione jest z punktu widzenia racjonalnego
planowania przestrzennego, kreujgcego tad przestrzennego, tworzenie struktur
komunikacyjnych zapewniajacych podstawowe parametry okreslone w przepisach
prawa.

Wskazano, ze planowanie przestrzenne w gminie nie powinno opiera¢ sie na
praktyce umozliwiania lokalizacji zabudowy - przy zapewnieniu dostepu
nieruchomosci do drég publicznych poprzez drogi wewnetrzne (o szeroko$ciach
znacznie mniejszych niz 10m), a nastepnie na zasadzie potwierdzenia stanu
istniejgcego przejmowania i zaliczania ich w poczet drég publicznych, w oparciu o
ustalenia planu miejscowego (wydzielenie i przejecie gruntéw, a nastepnie faktyczna
budowa).

Ponadto zarzucono, ze w § 10 pkt 7 zaskarzonej uchwaty ustalono obowigzek
uzgodnienia wszelkich budowli o wysokoéci réwnej lub wiekszej niz 50.0 m npt z
Szefostwem Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP. Tymczasem zgodnie z §2
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie
sposobu zglaszania oraz oznakowania przeszkéd lotniczych (Dz.U. Nr 130, poz.
1193) zgloszeniu do wiasciwego organu nadzoru nad lotnictwem wojskowym, z
zastrzezeniem obiektéw wymienionych w ust. 1, podlegaja wszystkie stale lub
tymczasowe obiekty budowlane o wysoko$ci 50 m i wiecej, przy czym w mys$| § 11 w
zw. z § 10 pkt 8 tego rozporzadzenia informacje, o przewidywanym terminie
ukoriczenia budowy przeszkody lotniczej o wysokosci do 100 m powyzej poziomu
terenu, sq przekazywane z co najmniej dwumiesigcznym wyprzedzeniem terminéw,
ktérych dotyczg. Niedopuszczalne jest zawarcie w planie ustalen modyfikujacych
przepisy aktow prawa wyzszego rzedu jakim sg rozporzadzenia, poprzez nakfadanie
niczym nieuzasadnionego obowigzku dokonywania uzgodnien ze wskazanym
podmiotem.

Rada Miasta i Gminy Wronki w odpowiedzi na skarge wniosta o jej oddalenie oraz
0 obcigzenie skarzgcego kosztami postepowania wraz z kosztami zastepstwa
procesowego wg norm przepisanych.

Rada wskazata, ze Wojewoda zarzucit naruszenie:

1. art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018r. poz. 1945),



2. § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003r. nr 164, poz. 1587),

3. § 6 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999
r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2016r. poz. 124).

4, w zwigzku z § 7 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie.

- poprzez niezachowanie minimalnej szeroko$ci drogi dojazdowej majacej zdaniem
Wojewody wynosi¢ co najmniej 10 metréw szeroko$ci w liniach rozgraniczajgcych dla
terenow oznaczonych symbolami: 3KDD i 4 KDD.

Zdaniem Rady bezzasadne jest twierdzenie skarzacego, ze gmina naruszyta art.
15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 9 rozporzadzenia, gdyz skarzony plan okresla:
zasady budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, ukfad
komunikacyjny i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz
klasyfikacjg ulic, warunki powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej z uktadem zewnetrznym, wskazniki w zakresie komunikacji i sieci
infrastruktury technicznej, a w szczeg6inosci ilos¢ miejsc parkingowych. Te zarzuty
skarzacego nie znajdujg Zzadnego uzasadnienia, gdyz plan zagospodarowania
przestrzennego zawiera te elementy. Poza tym byto to analizowane przez zarzadce
drogi dnia 15.11.2018r.

Zdaniem skarzacego, w mysl § 6 rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie, szeroko$¢ drogi w liniach
rozgraniczajagcych powinna zapewnia¢ mozliwo$¢ umieszczenia elementow drogi i
urzgdzen z nig zwigzanych wynikajgcych z ustalonych docelowych transportowych i
innych funkcji drogi oraz uwarunkowan terenowych, czemu gmina zdaniem
skarzgcego nie sprostata, gdyz przy zaplanowanych drogach 2 KDD, 3 KDD i 4 KDD
o szerokosci 8,00 m - zdaniem Wojewody - tych wymogéw nie da sie spetnic.
Wskazano, ze ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
poprzez zmiang art, 39 ust. 6 pkt 2 ustawy o drogach publicznych (Dz.U. z 2018r.
poz. 2068 ze zm.- ustawa o drogach publicznych), naklada na zarzadcéw drég, a
wiec takze na Gmine Wronki - obowigzek budowy kanatéw technologicznych w pasie
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drogowym, w trakcie budowy lub przebudowy drogi, wigc niezbedne elementy
urzadzen mogg by¢ umieszczone w tych kanatach technologicznych.

Skarzacy wywodzi, ze szeroko$¢ drogi ustalonej w planie nie powinna byé
mniejsza niz szeroko$¢ okreslona w § 7 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, ktéra wynosi dla drég (ulic)
klasy dojazdowej nie mniej niz 10,00 m. Natomiast w § 20 pkt 3 lit. a zaskarzonego
planu zapisano, ze szeroko$¢ drég publicznych klasy dojazdowych, w liniach
rozgraniczajgcych, zgodna jest z rysunkiem planu, za$ z tego rysunku planu
(stanowigcego zatgcznik nr 1 do uchwaty) wynika, ze drogi 3 KDD i 4 KDD majg
szerokos$é 8,00 m.

Burmistrz Miasta i Gminy Wronki, pismem z dnia 15.03.2019r. wyjaénit, ze
zaprojektowanie terenéw drog publicznych 2KDD, 3KDD i 4KDD poprzedzone
zostalo  wykonaniem  szczegOlowych analiz  w  zakresie istniejacego
zagospodarowania oraz wilasnosci analizowanego obszaru. Na wigczeniu drogi
2KDD do ul. Mickiewicza zlokalizowana jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.
W istniejacych liniach rozgraniczajacych droga 2KDD (dziatka o nr ewid. 203/4) ma
szerokoS¢ 7,0 m - zostata ona dodatkowo poszerzona do 8,0 m. w kierunku
wschodnim. Ukiad drogowy zaprojektowany 'zostat jako publiczny z uwagi na
skomplikowang strukture wiasnosci, dajacy mozliwoé realnego wykonania drogi. Na
etapie opracowywania projektu planu rozwazano zaprojektowanie analizowanych
drég jako wewnetrznych jednak z uwagi na istniejagce zagospodarowanie, ich
wydzielenie byloby bardzo utrudnione lub niemozliwe co mogtoby spowodowaé brak
spojnej obstugi komunikacyjnej projektowanych terenéw. Podkreslono, iz drogi
stanowig uktad zamknigty. Nie stanowig one drég przelotowych, ktére mogtyby
generowa¢ zwigkszony ruch samochodowy. Poszerzenie ich o kolejne 2 m jest
nieuzasadnione ekonomicznie. Ponadto nowoprojektowane drogi publiczne
uwzgledniajg mozliwo$¢ rozmieszczenia elementéw drogi, urzadzen infrastruktury
technicznej oraz realizacje odwodnienia i sg wystarczajgce do wysokosciowego
rozwigzania  ulicy. Uwarunkowania  hydrogeologiczne i  geotechniczne,
uwarunkowania ochrony $rodowiska, sposoby ochrony przez nadmiernym hatasem,
wibracjami i zanieczyszczeniem powietrza nie stanowig przeszkody do ich realizacji.
W zwigzku z powyzszym uznano, Ze ustalenie pasow drég publicznych o
projektowanych szerokosciach zgodne jest z przepisami odrebnymi, przepisami, w



tym § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2
marca 1999 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usytuowanie, poniewaz ustalono, ze wyznaczone w planie szerokosci
8,0 m. sg wystarczajgce dla lokalizacji drég publicznych dojazdowych i nie naruszajg
sugerowanych przez Wojewode przepiséw ustawy i rozporzadzen.

Dodatkowo w uwagach z dnia 20.06.2017 r. Natalia Kowalska - Przybyt i Marek
Kowalski podczas pierwszego wytozenia projektu do publicznego wgladu wnosili o
uwzglednienie decyzji o warunkach zabudowy oraz przeprowadzenie na tej
podstawie podziatu geodezyjnego, a co za tym idzie o nie poszerzanie wyznaczone;
drogi 3KD-D (na etapie | wylozenia - oznaczonej symbolem 1KDX).

W uwadze z dnia 25.04.2018 r. Hubert i Julita Szymczak podkreslili zasadno$é
wyznaczenia drogi 4KDD (podczas Il wytozenia oznaczonej symbolem 4KD-Dxs)
oraz jej konieczno$é w celu realizacji planu. Taka koniecznos¢ podkresiita rowniez
Ewa Witelus w uwadze z dnia 07.05.2019 r. Wskazata, ze wyznaczenie tej drogi jest
niezbedne i wniosta o pozostawienie jej bez zmian.

Po drugim wylozeniu projektu do publicznego wgladu drogi 3KDD i 4KDD zostaty
zmienione na drogi wewnetrzne z czym nie zgodzita sie Ewa Witelus, kidra w
uwadze z dnia 15.08.2018 wniosta o przywrécenie publicznego uktadu
komunikacyjnego.

Wyznaczone drogi maja stanowi¢ dojazd do nowo tworzonych terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, wiec rodzi sie zasadnicze pytanie, po co budowaé
tam drogi szerokosci ekspreséwek, skoro bedg to wylgcznie drogi dojazdowe? Poza
tym drogi te nie stanowig drog przelotowych, ktére mogtyby generowaé zwigkszony
ruch samochodowy.

Gmina Wronki podzielita argumentacje skarzacego, ze w planie mozna
zmniejszy¢ szerokos§¢ planowanych drog (tj. mniej niz 10 m.) tylko na podstawie i w
granicach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z
dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U.2016.124). Jednakze wskazata, ze oprécz
ogéinej normy z § 7 ust. 1 okreslajgcej minimalng szerokosé drogi na 10 m., w tym
rozporzgdzeniu sg réwniez przewidziane wyjatki od tej ogéinej zasady, ktére zupetnie
odmiennie regulujg szeroko$¢ drog. § 15 ust. 1 pkt 6 stanowi, ze szeroko$¢ paséw
ruchu, moze wynosi¢ na drodze klasy D - 2,50 m. (czyli szeroko$¢ catej drogi moze

mie¢ 5,0 m.), a w przypadku koniecznosci zastosowania rozwigzan uspokajajgcych



ruch na drogach klasy D na terenie zabudowy, szerokoéé jednego pasa ruchu moze
by¢ zmniejszona o 0,25 m. (§15 ust. 4 rozporzadzenia), czyli faktycznie catkowita
szerokos¢ drogi moze wynosié¢ 4,50 metrow.

Skoro zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé
drogi publiczne i ich usytuowanie, szeroko$é pasa ruchu na drodze klasy dojazdowe;
D moze wynosi¢ w terenie zabudowanym 2,50 m. i jeszcze dodatkowo mozna go
zmniejszy¢ o 0,25m. - to kwestionowany plan miejscowy jest zgodny z przytoczonym
przepisem. Uznano wigc, Ze wprowadzenie do zaskarzonego planu drég o
szerokosci mniejszej niz 10 m, ale zarazem szerszych niz 4,50 m nie stanowi
naduzycia wtadztwa planistycznego i nie narusza przepiséw prawa.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyt, co nastepuje:

Skarga okazata sig¢ zasadna z przyczyn wskazanych w skardze.

Na wstepie wyjasnic nalezy, ze zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
— Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1066), sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwo$ci miedzy innymi przez kontrole
dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej (art. 1 § 2 tej ustawy).

Stosownie do art. 3 § 1 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (j.t. Dz.U. z 2018
roku, poz. 1302 ze zm. - dalej p.p.s.a.), zakres kontroli administracji publicznej
obejmuje réwniez orzekanie w sprawie skarg na akty prawa miejscowego jednostek
samorzadu terytoriainego i terenowych organéw administracji rzgdowej oraz inne
akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw podejmowane w
sprawach z zakresu administracji publicznej. Kryterium legalnosci umozliwia sadowi
administracyjnemu uwzgledniajgcemu skarge na uchwate lub akt, o ktérym mowa w
ah. 3 § 2 pkt 5i 6 p.p.s.a., stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty lub aktu w catosci
lub w czesci albo stwierdzenie, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegblny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Bezdyskusyjna jest samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego z tym
zastrzezeniem, e jest ona ograniczona przepisami obowigzujacego prawa.
Jednostki samorzadu terytorialnego sg organami administracji publicznej (art.5 § 2
pkt 3 k.p.a.) do ktérych - w my$l art.1 pkt 1 - stosuje sie przepisy ustawy z dnia



14.06.1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000r., Nr 98,
poz.1071 ze zm., zwanej dalej k.p.a.). Wediug art. 6 k.p.a. organy administracji
publicznej, a wiec takze organy jednostek samorzadowych, majg obowigzek
dziatania na podstawie przepisow prawa. W my$l art.171 ust.1 Konstytucji
dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia
legalno$ci. Wedtug art.171 ust.2 Konstytucji organem nadzoru nad dziatalnoscig
jednostek samorzadu terytorialnego sg m.in. wojewodowie. Uzupetnieniem art.171
ust.1 Konstytuciji jest art.85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.; w skrécie: "u.s.g.") stanowigcy, ze nadzér nad
dziatalnoscig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.
W mysl art.86 u.s.g. organem nadzoru jest m.in. wojewoda. Zgodnie z art.90 ust.1
u.s.g. wojt (burmistrz, prezydent) jest zobligowany do przediozenia wojewodzie
uchwat rady gminy.

Skarge na przedmiotowg uchwate Rady Miasta i Gminy Wronki wywiodi w
niniejszej sprawie Wojewoda Wielkopolski dziatajgcy jako organ nadzoru w
rozumieniu przepiséw rozdziatu 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

W zwigzku z tym nalezy wskazaé, ze w $wietle art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata lub
zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem $3g niewazne, przy czym o
niewazno$ci uchwaty lub zarzgdzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w
terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia. Po
uptywie tego terminu organ nadzoru nie moze juz we wtasnym zakresie stwierdzié
niewaznosci uchwaty (zarzgdzenia) organu gminy; a jedynie moze zaskarzy¢ taki
wadliwy, jego zdaniem, akt do sgdu administracyjnego, zgodnie z art. 93 ust. 1 u.s.g.
Realizujgc te kompetencje, organ nadzoru nie jest skrgpowany jakimkolwiek
terminem do wniesienia skargi (zob. np.: wyrok NSA z 15.07.2005 r., Il OSK 320/05,
ONSAIWSA 2006, nr 1, poz. 7; postanowienie NSA z 29.11.2005 r., | OSK 572/05,
Centralna Baza Orzeczeri Saqdéw Administracyjnych, hitp://orzeczenia.nsa.gov.pl, w
skrécie: "CBOSA").

W ocenie skarzgcego zaskarzona uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa. Ze wzgledu jednak na uptyw terminu wskazanego w art. 91 ust.
1 u.s.g., organ nadzoru nie mogt we wiasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci
przedmiotowej uchwaly, stgd tez - w oparciu o art. 93 ust. 1 u.s.g. - wnidst o to do
Sadu.



W swietle art. 3 § 2 pkt 5 i 6 p.p.s.a. kontrola dziatalnoéci administracii publicznej
przez sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty
prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organéw administracji rzadowej (pkt 5) oraz akty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw, inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach
z zakresu administracji publicznej (pkt 6). Stosownie do tresci art. 134 § 1 p.p.s.a.
sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwiazany zarzutami i
wnioskami skargi oraz powotang w niej podstawa prawna. Oznacza to, ze bierze pod
uwage wszelkie naruszenia prawa, a takze wszystkie przepisy, ktéré powinny
znalez¢ zastosowanie w rozpoznawanej sprawie, niezaleznie od zadan i wnioskow
podniesionych w skardze, w granicach sprawy, wyznaczonych przede wszystkim
okreslonym w skardze przedmiotem zaskarzenia — ktéry moze obejmowaé catosé
albo tylko czes¢ okreSlonego aktu lub czynnoéci (zob.: J.P. Tarno, Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011, uw. 1
do art. 134; a takze wyroki NSA: z 05.03.2008 r., | OSK 1799/07; z 09.04.2008, II
GSK 22/08; z 27.10.2010 r., | OSK 73/10; wszystkie orzeczenia dostepne w CBOSA)
— oraz rodzajem i treécig zaskarzonego aktu.

Przedmiotem tak rozumianej kontroli Sadu jest w niniejszej sprawie uchwata Nr
IV/54/2019 Rady Miasta i Gminy Wronki z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego w rejonie
ulicy Mickiewicza w miescie Wronki oraz miejscowosci Strozki

Wskaza¢ nalezy, iz skarga zostata ztozona przez organ nadzoru w trybie art. 93
ust. 1 us.g. Ustawa ta - majgca charakter regulacji szczegélnej w stosunku do
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - wprowadzajac
obowigzek wyczerpania $rodkéw zaskarzenia w przypadku sktadania skarg na
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy (art. 101 ust. 1 u.s.g.), nie przewiduje takiego
obowigzku w przypadku skarg skiadanych w trybie art. 93 ust. 1 u.s.g. przez organ
nadzoru na uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy. Whniesienie skargi w tym trybie
nie jest tez ograniczone zadnym terminem (tak m.in. NSA w wyroku z dnia 15 lipca
2005 r., Il OSK 320/05, publ.: ONSA i WSA z 2008 r., nr 1, poz. 7).

Majgc powyzsze na wzgledzie Sgd uznat skarge Wojewody za dopuszczalng i
przystapit do jej merytorycznego rozpoznania.

Uchwata w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(dalej m.p.z.p.) jest w my$! art. 14 ust.8 u.p.z.p. prawem miejscowym. Tym samym
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jest ona aktem z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art.3 § 2 pkt 5 p.p.s.a.
i na mocy tego przepisu sad administracyjny jest uprawniony do kontroli dziatalnosci
administracji publicznej w tym zakresie. Rolg sgdu administracyjnego jest ocena
prawidtowosci czynno$ci i aktéw nadzorczych, a takze legalnosci kontrolowanych
decyzji i aktéw, a wiec w tym przypadku zaskarzonej uchwaty. Nalezy podkresli¢, iz
kontrola sgdu w sprawach dotyczacych m.p.z.p. nie moze dotyczyé celowosci, czy
stusznosci dokonywanych w planie rozstrzygnie¢. Ogranicza si¢ ona wytgcznie do
badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwat, a zwlaszcza przestrzegania
zasad planowania oraz okres$lonej ustawg procedury planistycznej.

Wskazac trzeba, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.z.p. ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie m.p.z.p., nalezy do zadan
witasnych gminy. Z tresci powyzszego przepisu wynika, iz ustawodawca powierzyt
gminie kompetencje w zakresie wtadczego przeznaczania i ustalania zasad
zagospodarowania terenu. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 lutego 2001 r.
sygn. akt K 27/00 (publ. OTK 2001/2/29) wskazat, iz organy gminy wiasciwe do
sporzadzenia projektu m.p.z.p. i nastepnie do uchwalenia tego planu, muszg sie
kierowaé ogolnymi zasadami okreslonymi w art. 1 ust. 1 i 2 u.p.z.p., przepisami
innych ustaw regulujgcymi okre$lone sprawy szczegotowe z zakresu gospodarki
przestrzennej oraz przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Fakt nadania
gminie wtadztwa planistycznego uprawniajgcego do autonomicznego decydowania o
przeznaczeniu i zagospodarowaniu terenu, nie stoi jednocze$nie w sprzecznosci z
koniecznoscig uwzgledniania racjonalno$ci w dziataniu gminy w tym zakresie,
realizujgcej sie w przyjmowaniu finalnych, optymalnych rozwigzan planistycznych.
Jednoczesnie przepis art. 4 ust. 1 u.p.z.p. nie moze stanowié legitymacji do
nieograniczonej swobody w dziataniach planistycznych, bowiem gminy w tych
czynnosciach sg zobligowane do uwzgledniania obowigzujgcych przepisdw prawa w
ramach nadrzednej dyrektywy, sformutowanej w art. 7 Konstytucji RP (zob.. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 12 maja 2010r.,, sygn. akt || SA/Wr 144/10, publ.
www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Tym samym, wszelkie ograniczenia wiasnosci,
ustanowione w m.p.z.p., muszg byé zgodne z normami konstytucyjnymi
wyznaczajacymi granice ingerencji prawodawczej w prawo wlasnosci, a naruszenie
tego wymogu moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Prawo
wiasnosci podlega ochronie przewidzianej w art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji

RP. Z przepisoéw tych wynika, iz wiasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze

~é
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ustawy i tylko w zakresie w jakim nie narusza ona istoty prawa wiasnosci.
Ograniczenia te moga by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dia jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s6b oraz wtedy, gdy nie naruszajg istoty wolnosci i praw.

Ustalenia m.p.z.p. ksztattuja wraz z innymi przepisami prawa sposéb
wykonywania prawa wlasno$ci nieruchomosci. Zgodnie z art. 6 ust. 2 u.p.z.p., kazdy
posiada prawo — w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspoizycia
spotecznego - do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny oraz
ochrony wiasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezacych
do innych osob. Wiadztwo planistyczne gminy stanowi uprawnienie organu do
legalnej ingerencji w sfere wykonywania prawa wiasnoéci, nie stanowi jednak
wiadztwa absolutnego i nieograniczonego, gdyz gmina wykonujgc je ma obowigzek
dziala¢ w granicach prawa, kierowa¢ sig interesem publicznym, wywazaé interesy
publiczne z interesami prywatnymi, uwzglednia¢ aspekt racjonalnego dziatania i
proporcjonalnosci ingerencji w sfere wykonywania prawa wilasnosci. A zatem
ksztattowanie polityki przestrzennej gminy powinno odbywaé sie z jednej strony z
uwzglednieniem prawa osoby posiadajacej tytut prawny do nieruchomosci do jej
zagospodarowania, za$ z drugiej strony z uwzglednieniem prawa do podejmowania
dziatai, ktére w ramach ograniczonych m. in. zasadami wspoétzycia spotecznego,
pozwolg zrealizowa¢ zasade zréwnowazonego rozwoju, a jednoczesnie stuzyé beda
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspoélnoty lokalnej (wyrok WSA w todzi z dnia 17
sierpnia 2011r., sygn. akt I SA/kd 698/11, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Wszystkie wymienione elementy powinny byé rozpatrywane {gcznie, a
proporcjonalnos¢ ingerencji w sfere wykonywania poszczegéinych praw wiasnosci
winna by¢ oceniana przez pryzmat ogélnych zatozeri planu.

Przestanki niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy ustala art. 91
u.s.g. Zgodnie z art. 91 ust. 1 i ust. 4 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne, a w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie
stwierdza sig¢ niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia, ograniczajgc sie do wskazania,
iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Ustawodawca wskazat w
ten sposob, ze podstawg stwierdzenia niewaznosci uchwaly iub zarzadzenia organu
gminy sg istotne naruszenia prawa, przy czym powotana regulacja nie typizuje takich
istotnych naruszen prawa, podobnie jak nie charakteryzuje nieistotnych naruszen
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prawa, ktére ustawodawca uwzglednit w art. 91 ust. 4 u.s.g., sankcjonujgc w
odmienny niz stwierdzenie niewazno$ci sposéb te kategorie wadliwosci
wymienionych aktéw organu gminy. Pomimo, iz przepisy prawa nie zawierajg
taksatywﬁego wyliczenia wadliwosci aktu prawa miejscowego, to wypracowane w
omawianym zakresie poglady nauki i judykatury pozwolity ustali¢ pewien katalog
istotnych naruszeri prawa, skutkujgcych stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty lub
zarzgdzenia organu gminy. Do tych "kwalifikowanych" naruszer zalicza si¢: podjecie
uchwaty przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia okre$lonego
rodzaju uchwaly, niewta$ciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawg
jej podjecia, naruszenie procedury podjecia uchwaty. Akceptujac prezentowane
dotychczas w tym przedmiocie poglady (np. wyrok NSA z dnia 24 marca 1992r. sygn.
akt 1l SA/r 96/92, OSP z. 7-8 z 1993 r. poz. 148), Sad rozpoznajgc niniejsza
sprawe przeprowadzit swojg ocene w ramach tak okreslonych przestanek istotnego
naruszenia prawa.

Zgodnie z utrwalonym juz w tym wzgledzie orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego przy ustalaniu zakresu pojecia "istotnego naruszenia prawa"
nalezy oprze¢ sie na | rozwigzaniach przyjetych w kodeksie postgpowania
administracyjnego. W orzecznictwie tym przyjeto, ze "istotne naruszenie prawa"
powodujgce hiewaznosé uchwaty organu gminy, czy tez rozstrzygnigcia nadzorczego
nie pokrywa sie z przestankami niewaznosci decyzji w rozumieniu art. 156 k.p.a. (por.
wyrok NSA z dnia 18 wrzeénia 1990 r., sygn. akt SA/Wr 849/90, OSNA 1990 r., nr 4,
poz. 2; wyrok NSA z dnia 26 marca 1991 r., sygn. akt SA/Wr 81/91, Wspdinota
1991/26/14; wyrok NSA z dnia 16 listopada 2000 r. sygn. akt Il SA/Wr 157/99, nie
publ.).

Organy gminy przed uchwaleniem planu miejscowego majg bezwzgledny
obowigzek doprowadzi¢ do zgodno$ci projekt planu miejscowego z ustaleniami
studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zaréwno
naruszenie trybu sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego, jak i
naruszenie zasad ich sporzgdzania, moze stanowi¢ podstawe niewazno$ci uchwaty
tylko woéwczas, gdy jest istotne, Zasady sporzgdzenia planu miejscowego dotycza
zawarto$ci tego aktu planistycznego (czesci tekstowej i graficznej, zatacznikéw),
oznaczajg jego wartos¢ i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej,
a takze standardéw dokumentacji planistycznej. W tym pojeciu miesci si¢ ocena
projektu planu miejscowego pod wzgledem jego zgodnoséci ze studium. Z kolei

¢
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pojecie "trybu sporzadzania planu miejscowego” nalezy odniesé do procedury
poprzedzajacej uchwalenie planu. (tak w wyroku WSA w Gorzowie Wikp. z dnia
22.09.2010r., o sygn. Il SA/Go 493/10, publ. LEX nr 707352)

W rozpatrywanym przypadku znalazt zastosowanie przepis art. 28 ust.1. u.p.z.p.
W nowym brzmieniu unormowanym na mocy art.41 pkt 5 ustawy z dnia 09.10.2015r,
0 rewitalizacji (Dz.U. z 2015r., poz.1777). Przepis ten aktualnie, i w chwili podjecia
zaskarzonej uchwaly, stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie witasciwo$ci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$é uchwaty
rady gminy w catosci lub czesci.

Przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p. ustanowit dwie podstawowe przestanki zgodnosci z
przepisami prawa uchwaty o miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego:
- po pierwsze przestanke materialnoprawna, a mianowicie uwzglednienie zasad
sporzadzania planu miejscowego,

- po drugie, przestanke formalnoprawng, a mianowicie zachowanie procedury
sporzgdzenia planu i wlasciwosci organu.

Dokonujgc wykfadni przestanki materialnoprawnej, tj. zasad sporzgdzania
m.p.z.p., rada gminy zwigzana jest przepisami prawa, w tym prawa europejskiego,
zasadami konstytucyjnymi i przepisami ustaw materialnoprawnych. Tylko w tych
granicach mozna wyznaczy¢ wiadztwo planistyczne przystugujagce gminie.
Interpretujgc za$ przestanke istotnosci naruszenia trybu, w doktrynie zauwaza sie, ze
dla jej ustalenia decydujgce znaczenie bedzie miat wptyw naruszenia na tre$é planu.

Przez istotne naruszenie trybu nalezy rozumie¢ takie naruszenie, ktére prowadzi
w konsekwencji do sytuacji, w ktorych przyjete ustalenia planistyczne sg odmienne
od tych, ktore zostalyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzadzania aktu
planistycznego. Ocena zaistnienia tej przestanki wymaga zatem odrebnych rozwazan
w kazdym indywidualnym przypadku. Rozwazania te winny uwzgledniaé cel
powyzszej regulacji, ktérym jest zagwarantowanie praw podmiotéw, jakie moga
zostaC naruszone w wyniku sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Przyjmuje sig, iz zakres przedmiotowy art. 28 ust. 1 u.p.z.p. jest wezszy niz
zakres art. 91 ust. 1 i 4 us.g. Tym samym moze mie¢ on zastosowanie jedynie
fgcznie z art. 91 ust. 14 u.s.g. W konsekwencji zaréwno przy ocenie studium, jak i
planu miejscowego podstawowe znaczenie dla jego kwalifikacji prawnej majg
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przepisy art. 91 ust. 1i4 u.s.g., przy czym przepisu art. 28 ust. 1 u.p.z.p. w zakresie,
w jakim odnosi sie on do zasad sporzgdzania studium, nie mozna interpretowaé w
ten sposéb, ze wylgcza on mozliwosé stwierdzenia naruszenia prawa przez uchwate
ze skutkiem okreslonym w art. 91 ust. 4 us.g. O ile taka bﬁaby intencja
ustawodawcy, powinien on taki przepis zawrze¢ expressis verbis w art. 28 u.p.z.p.,
jako przepis wylaczajgcy stosowanie art. 91 ust. 4 us.g. w tym przypadku.
Interpretacja taka jest watpliwa takze ze wzgledu na brak jasno$ci, czym w istocie sg
"zasady sporzadzania", o ktérych mowa w art. 28 ust. 1. Wykladnia funkcjonalna
kaze domniemywag, ze zasady te tworzg, w $wietle podstawowej zasady dziatania
organéw wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa wyrazonej w art. 7
Konstytucji RP, wszelkie przepisy prawne, ktére nie okreslajg trybu sporzadzania
planu miejscowego (studium).

Pod pojeciem procedury planistycznej nalezy rozumie¢ kolejno podejmowane
czynno$ci planistyczne okre$lone przepisami ustawy, gwarantujgce mozliwosé
udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (sktadanie uwag i
wnioskéw) i kontroli legalnoéci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych
opinii i uzgodnien. Pojecie' za§ zasad sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wigze sie z merytorycznymi wartosciami i
wymogami ksztattowania polityki przestrzennej. Oceniajgc procedure planistyczng w
niniejszej sprawie wskazaé nalezy, iz w rozpatrywanym przypadku Sad nie dostrzegt
jej naruszenia.

Odnoszac sie do zasad sporzadzania planu miejscowego wskazaé nalezy, iz sg to
standardy odnoszgce si¢ do merytorycznych ustalen planu, zwigzane z jego trescig
oraz parametrami technicznymi i wymaganiami dotyczgcymi dokumentacji planu. Dla
normatywnego wyznaczenia tych standardow znaczenie majg w szczegdlnosci
przepisy art. 15, 17 pkt 4 i art. 20 ust. 1 u.p.z.p. (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
26 lutego 2015 r., sygn. akt || SA/Po 1335/14, publ. CBOSA).

Redakcja art. 28 ust. 1 u.p.z.p. postuguje sie skalg oceny zakresu wadliwosci
uchwaly rady gminy, co oznacza, ze w przypadku naruszenia zasad sporzgdzania
planu oraz trybu jego sporzadzania ustawodawca wymaga, aby owo naruszenie
miato charakter istotny. Do kategorii "istotnych" naruszen prawa nalezy zaliczy¢
naruszenia znaczgce, wplywajace na tre$¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy.
Chodzi tu zatem o takie naruszenie prawa, ktére prowadzi do skutkow
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nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. (tak wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 29 sierpnia 2019 r., o sygn. IV SA/Po 183/19, publ. CBOSA).

W $wietle art. 28 ust. 1 u.p.z.p. nie kazde naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego lub trybu jego sporzgdzania skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty rady gminy w catoéci lub w czeéci. Naruszenie takie musi zostaé ocenione
jako istotne, czyli takie, ktére prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete
ustalenia planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostatyby podijete,
gdyby nie naruszono zasad lub trybu sporzgdzania planu miejscowego. (tak wyrok
NSA z 26.06.2019r. o sygn. Il OSK 1649/18, publ. LEX nr 2703320)

Rozstrzygnigcia nadzorcze wojewody albo orzeczenie sadu administracyjnego
stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sg wydawane w przypadku zajscia co najmniej jednej z podstaw
niewaznosci wymienionych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Zatem pozostate naruszenia
prawa (niewymienione w powotanym wyzej przepisie) nalezatoby traktowaé jako
nieistotne, a wigc nie bedace przyczyng niewaznosci uchwaly. (tak wyrok WSA we
Wroctawiu z 28.05.2019r. o sygn. Il SA/Wr 115/19, publ. LEX nr 2700653).

Przypomnie¢ nalezy, iz ustawodawca w stanie prawnym obowigzujgcym w dacie
uchwalenia zaskarzonego planu wymagat, aby naruszenia zasad sporzadzenia planu
miato charakter istotny. Zatem jedynie istotne naruszenie zasad sporzadzania planu,
skutkuje stwierdzeniem jego niewaznosci w catosci lub czesci.

Odnoszgc sie do zarzutu dotyczacego § 10 pkt 7 zaskarzonej uchwaty wskazaé
nalezy, ze w § 10 pkt 7 ustalono obowigzek uzgodnienia wszelkich budowli o
wysokosci rownej lub wigkszej niz 50.0 m n.p.t. z Szefostwem Stuzby Ruchu
Lotniczego Sit Zbrojnych RP. Tymczasem zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zgtaszania oraz
oznakowania przeszkéd lotniczych (Dz.U. Nr 130, poz. 1193) zgtoszeniu do
wiasciwego organu nadzoru nad lotnictwem wojskowym, z zastrzezeniem obiektow
wymienionych w ust. 1, podlegajg wszystkie state lub tymczasowe obiekty budowlane
o wysokosci 50 m i wiece]. Przy czym w my$l § 11 w zw. z § 10 pkt 8 tego
rozporzadzenia informacje o przewidywanym terminie ukonczenia budowy
przeszkody lotniczej o wysokosci do 100 m powyzej poziomu terenu, sg

przekazywane z co najmniej dwumiesigcznym wyprzedzeniem terminéw, ktdrych
dotycza.
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Ugruntowany jest juz poglad, ktdéry Sgd orzekajacy w peini aprobuje, ze
niedopuszczalne jest zawarcie w planie ustalen modyfikujacych przepisy aktéw
prawa wyzszego rzedu jakim sg rozporzgdzenia. Niedopuszczalne jest wiec réwniez
zawarcie w planie ustalet modyfikujacych przepisy aktéw prawa wyzszego rzedu
jakim sg rozporzadzenia, poprzez nakladanie niczym nieuzasadnianego obowigzku
dokonywania uzgodnieri ze wskazanym podmiotem. Dlatego tez zapis § 10 pkt 7
zaskarzonej uchwaly jest sprzeczny z prawem, gdyz modyfikuje przepisy aktow
prawa wyzszego rzedu. (tak m.in. w wyroku WSA w Poznaniu z 30.11.2019r/ o sygn.
IV SA/Po 438/19, publ. CBOSA).

Przechodzac do drugiego zarzutu skargi nalezy wskazaé, iz w my$l art. 15 ust. 2
pkt 10 u.p.z.p., w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo zasady modernizacii,
rozbudowy i budowy systemdéw komunikagji i infrastruktury technicznej. § 4 pkt 9
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego uszczegétawia, ze ustalenia dotyczace zasad modernizacii,
rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej powinny
zawierag:

a) okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakow komunikacyjnych,

b) okreslenie warunkéow powigzan ukladu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej z uktadem zewnetrznym,

c) wskazniki w zakresie komunikagji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegéinosci
ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do iloSci mieszkan lub ilosci zatrudnionych
albo powierzchni obiektow ustugowych i produkoyjhych.

Co do zasady zaskarzony plan zawiera wyzej okreslone kryteria. Spér dotyczy
tego, czy wyznaczone w planie drogi dojazdowe 3KDD i 4 KDD majg szeroko$¢
zgodng z obowigzujgcym prawem. W odniesieniu do zarzutéw w zakresie szerokosci
drég nalezy zauwazy¢, ze Wojewoda wskazuje na § 7 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. z
2016 r. poz. 124, Organ zarzucit, ze § 7 tego rozporzadzenia zostat uchylony przez §
1 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 1 sierpnia 2019 r. (Dz.U.z 2019r., poz.1643)
zmieniajgcego to rozporzgdzenie z dniem 13 wrzesnia 2019 r. Ponadto § 6 ww.
rozporzadzenia zostat zmieniony przez § 1 pkt 4 rozporzadzenia z dnia 1 sierpnia

i 4
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2019 r. (Dz.U. z 2019r., poz.1643) zmieniajgcego nin. rozporzadzenie z dniem 13
wrzesnia 2019 r.

Nalezy jednak podkreslié, ze przepisy wskazane przez strone skarzacg
obowigzywaty w dniu uchwalania zaskarzonej uchwaly i dlatego uchwate nalezy
ocenia¢ wedtug ich 6wczesnego brzmienia. Zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia w
brzmieniu obowigzujgcym podczas uchwalania uchwaty ,Szerokoéé drogi w liniach
rozgraniczajgcych powinna zapewniaé mozliwo$é umieszczenia elementow drogi i
urzadzen z nig zwigzanych wynikajacych z ustalonych docelowych transportowych i
innych funkcji drogi oraz uwarunkowan terenowych.” Natomiast zgodnie z § 7
szeroko$¢ ulicy w liniach rozgraniczajgcych, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, nie powinna
by¢ dla ulicy klasy D mniejsza niz 10 metréw. W zaskarzonej uchwale w § 20 ust. 2
pkt 3 ustalono szeroko$¢ w liniach rozgraniczajgcych zgodnie z rysunkiem planu.
Rysunek planu jako zatacznik nr 1 do uchwaty okreéla, ze drogi 2KDD, 3KDD i 4KDD
majg szeroko$¢ 8 metréw. Jest to okoliczno$é bezsporna.

Zgodnie z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia ,w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych trudnymi warunkami terenowymi lub istniejgcym
zagospodarowaniem, dopuszcza sie przyjecie mniejszych szerokosci ulic niz podane
w ust. 1, jednak pod warunkiem spefnienia wymagan, o ktérych mowa w § 6.
Przyjgcie mniejsze] szerokosci ulicy w liniach rozgraniczajgcych wymaga
przeprowadzenia analizy”. Skarzacy stusznie zauwazyt, ze objete ustaleniami planu
drogi 3 KDD i 4 KDD wyznaczono na terenach niezabudowanych i tylko w zakresie
drogi 2 KDD istniejaca zabudowa i struktura geodezyjna gruntu w znacznej mierze
ogranicza mozliwos¢ Iokalizacji drogi publicznej o parametrach zgodnych z
rozporzadzeniem. Dlatego tez przedmiotem skargi byly jedynie drogi 3 KDD i 4 KDD.

Sad wskazuje, ze organ wbrew swym twierdzeniom nie skorzystat z mozliwosci
okreslonej w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Organ wskazat, ze dokonat analizy
okreSlonej w tym przepisie w pismie z 15 listopada 2018r. (k.1045 akt admin.).
Jednak we wspomnianym pismie wskazano jedynie, Ze w nastepstwie ww. analizy
uznano, ze szerokosci 8,0 m dla drog KDD, jako drég - klasy dojazdowej sa:

- wystarczajgce do rozmieszczenia elementéw drogi oraz urzgdzen infrastruktury
technicznej,
- wystarczajgce do realizacji odwodnienia,

- wystarczajgce do wysoko$ciowego rozwigzania ulicy,
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- uwarunkowania hydrogeologiczne i geotechniczne nie stanowig przeszkody
lokalizacji drég.

W zwigzku z powyzszym uznano, ze ustalenie paséw drogowych drég
znaczonych symbolami KDD, w opracowywanym planie, o szerokosci 8m nie
narusza przepiséw odrebnych, w tym przepiséw rozporzagdzenia Ministra 3ospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw jakim powinny odpowiadaé
drogi publiczne i ich usytuowanie.

W celu upewnienia sie, czy w sprawie zostata sporzgdzona analiza okreslonaw 7
ust.2 w/w rozporzadzenia Sad orzekajgcy zwrocit sie do organu z zapytaniem, czy
zostata sporzadzona taka analiza (k.44 akt sgdowych). W odpowiedzi organ w pi$mie
z 23 stycznia 2020r. wyjasnit, ze w jego ocenia analiza ta zostat dokonana w
przytoczonym wyzej pismie z 15 listopada 2018r.

Jednak w ocenie Sgdu orzekajgcego pismo z 15 listopada 2018r. nie stanowi
analizy w rozumieniu § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Nie wskazuje bowiem na
zaistnienie w kontrolowanym przypadku wyjatkowego wypadku, uzasadnionego
trudnymi warunkami terenowymi lub istniejgcym zagospodarowaniem. Organ nie w
ogdle nie powoluje sie na zaistnienie wyjgtkowego wypadku. Nie powoluje si¢ takze
na trudne warunki terenowe lub istniejgce zagospodarowanie. Nie wykazuje istnienia
zadnej z przestanek okreslonych w § 7 ust. 2 ww. rozporzgdzenia. Pismo to nie
stanowi analizy, lecz enigmatycznie i arbitralnie stwierdza, ze szerokosci 8,0 m dia
dréog KDD jest wystarczajgca. Przy czym nie wskazano Zzadnych przestanek na
ktérych oparto w/w stwierdzenie, co uniemozliwia jego weryfikacje.

Nalezy tez wskaza¢, ze kwestionowane drogi znajduja sie na terenie
niezabudowanym, co niewatpliwie utatwia ich budowe zgodnie z kryteriami
unormowanymi w obowigzujacych przepisach prawa. Argumentacja ekonomiczna
dotyczgca wyzszych kosztéw budowy szerszych drog jest zrozumiata, lecz catkowicie
~ nieprzydatna w ocenie legalno$ci ich planowania. Ustawodawca jasno okreslit
szeroko$¢ drog dojazdowych kategorii D i ewentualne przyczyny zmniejszenia ich
szerokosci. W tym zakresie koszty budowy tych drég nie majg znaczenia. Tak samo
jak i zbednos$¢ (wedtug rady Gminy) budowy tak szerokich droég. Sg to argumenty
pozaprawne nie podlegajgce w tej sprawie ocenie Sgdu.

Odnoszac sie do argumentdw organu dotyczacych szerokosci paséw ruchu na
drogach klasy D o wymiarach 2,5 metra i mozliwo$¢ ich zmniejszenia 0 0,25 m, tow

L



19

ocenie Sadu s bezzasadne. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze § 7 rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie stanowi o szerokosci ulicy. Szeroko$é drogi to nie tylko pasy ruchu.
Ulica jest to droga na terenie zabudowy lub przeznaczonym do zabudowy zgodnie z
przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktérej ciggu moze
by¢ zlokalizowane torowisko tramwajowe. Natomiast droga to budowla wraz z
drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowigca
calos¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego,
zlokalizowang w pasie drogowym. Tymczasem § 15 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie normuje
jedynie szeroko$¢ paséw ruchu, a nie szeroko$é ulic. | dlatego nie znajduje
zastosowania w tym przypadku.

Reasumujgc ten watek, uregulowania zaskarzonego planu dotyczace szerokosci
drog klasy dojazdowej oznaczonych na rysunku planu symbolami: 3KDD i 4KDD sa
wprost sprzeczne z prawem, gdyz drogi te majg zaplanowang szeroko$é 8 m, a nie
jak wymagane przez przepis § 7 ust.1 w/w rozporzadzenia 10 m. Przy czym organ
nie wyjasnit odstepstwa od wspomnianej szerokosci 10 m w oparciu o kryteria
wskazane w § 7 ust.2 w/w rozporzadzenia.

Sad nie podziela natomiast pogladu Wojewody, ze ww. analiza prowadzgca do
umoZliwienia lokalizacji drogi o mniejszej szerokoSci, powinna zostad
przeprowadzona przez osobe uprawniong dopiero na etapie projektowania
przedmiotowej inwestycji, a nie na etapie projektowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W ocenie Sadu nic nie stoi na przeszkodzie by
przeprowadzi¢ takg analize na etapie projektowania planu. Co wiecej, przy przyjeciu
tego pogladu wykluczone byloby w istocie rzeczy zastosowanie § 7 ust2 wiw
rozporzgdzenia, ktdry warunkuje zaistnienie odstepstw od sporzgdzenia analizy. Tak
wigc juz sam ustawodawca dopuszcza mozliwosé sporzadzenia takiej analizy na
etapie projektowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Powyzsze wady planu stanowig istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu
miejscowego w mysl art.,28 u.p.z.p., a wiec istotne naruszenie prawa w rozumieniu
art. 91 ust. 1iust. 4 us.g.
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Na gruncie konstrukcji wywodzonej z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. orzecznictwo
wskazuje, ze tylko wadliwe zapisy, ktore dezintegrujg postanowienia catego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, skutkujg stwierdzeniem
niewazno$ci uchwaly przyjmujacej ten plan w catosci. W przeciwnym razie
niewazno$é dotyczyé moze tylko czesci planu (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 wrzeénia 2011 r., 1 OSK 1287/11, LEX nr 1068986 oraz
z dnia 19 listopada 2014 r., Il OSK 1063/13, LEX nr 1658035). Te reguly winny miec
w petni zastosowanie w odniesieniu do regut orzekania przez sad administracyjny
wobec uchwaty planistycznej podjetej pod rzgdami u.p.z.p .

Jak trafnie wskazat WSA w Poznaniu w wyroku z 07.02.2019r. o sygn. IV SA/Po
1188/18 (publ. CBOSA) wiasciwa interpretacja przepisu art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
prowadzi do wniosku, ze stwierdzenie niewaznosci catej uchwaty moze mie¢ miejsce
wowczas, gdy stwierdzane naruszenia odnoszg sie do cafej uchwaty lub
przewazajacej jej czesci. Jesli natomiast naruszenia z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. dotycza
tylko czesci ustalen planu, to wystarczajace jest wyeliminowanie z obrotu prawnego
tylko tej czesci, jezeli cze$é niewadliwa moze prawidiowo funkcjonowaé w obrocie
prawnym.

W ocenie Sadu stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaly w zakresie
kwestionowanym przez organ nadzoru nie dezintegruje calej zaskarzonej uchwaly.

Majac na uwadze powyzsze na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a, orzeczono jak w
punkcie pierwszym sentencji wyroku stwierdzajgc niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty
W CZ€SCi.

W pkt 2 sentencji wyroku na podstawie art. 200 w zw. z art. 205 § 2 Sad orzeki o
kosztach postepowania majgc na uwadze, Ze skarga okazata sie zasadna.
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