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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 listopada 2024 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy  Sedzia WSA Jbézef Maleszewski
i Sedzia WSA Maciej Busz (spr.)
Asesor sgdowy WSA Sebastian Michalski

Protokolant sekr. sgd. lwona Maciak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 listopada 2024 r.

sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego

na uchwate Rady Gminy Duszniki

z dnia 7 listopada 2023 r. nr LXXXV/552/23

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania. przestrzennego dla dziatek
o nr ewid. 425, 426 w Sekowie

1. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaly w czesci, tj. w zakresie jej:

a) § 13 pkt 4,

b) § 12 pkt 2 w zakresie stow: ,w tym zwigzanych z istniejgcym zaktadem
zaliczonym do grupy zaktadéw o zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznych
awarii przemystowej zlokalizowanego w poblizu terenu objetego planem”;

2. zasgdza od Gminy Duszniki na rzecz skarzgcego Wojewody Wielkopolskiego

kwote 480 z (stownie: czterysta osiemdziesigt ztotych) tytutem zwrotu kosztow

postepowania.
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Uzasadnienie

Pismem =z dnia 03.07.2024 r. Wojewoda Wielkopolski wywiddt do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu skarge na uchwate nr
LXXXV/552/23 Rady Gminy Duszniki z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek o nr ewid. 425,
426 w Sekowie (dalej jako plan lub uchwata), zaskarzajgc jg w czesci, tj. w zakresie:
§ 13 pkt 4 oraz czesci zapisu § 12 pkt 2, tj. stow: ,w tym zwigzanych z istniejgcym
zaktadem zaliczonym do grupy zaktadow o zwiekszonym ryzyku wystapienia
powaznych awarii przemystowej zlokalizowanego w poblizu terenu objetego planem".
Skarzgcy wniost o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w zaskarzonej czedci - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadniajac skarge Wojewoda wskazat, ze w § 13 pkt 4 uchwaty w zakresie
zasad modernizaciji, rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji i infrastruktury
technicznej ustalono: ,zakaz lokalizacji zjazdow z drogi krajowej nr 92". W ocenie
skarzacego wprowadzenie do planu miejscowego ww. regulacji stanowi
przekroczenie zakresu dopuszczalnych ustalen planu miejscowego, okresionych w
art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 977 z p6zn. zm., zwanej dalej: u.p.z.p.).
Powyzsze ustalenia — zdaniem skarzgcego - stojg w sprzecznosci z celem
uchwalania plandéw miejscowych, okreslonym w przepisach art. 4 ust. 1 i art. 14 ust. 1
u.p.z.p. Zgodnie z tymi przepisami ustalenia planu powinny ograniczac¢ si¢ do
ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz
okreslenia sposobéw zagospodarowania i warunkdw zabudowy terenu.
Szczegolowy, zamkniety katalog obowigzkowego oraz fakultatywnego zakresu
ustalen planu miejscowego zawierajg natomiast przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 3 u.p.z.p.
W ocenie Wojewody zaden z przepisow ustawy nie przyznaje radzie gminy
kompetencji do wprowadzenia w drodze planu miejscowego zakazu realizacji
zjazdow z drég.

Ponadto skarzgcy podkreslit, ze kwestie zwigzane z realizacjg zjazdow w
spos6b kompleksowy ustawodawca uregulowat w przepisach ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz. 320, dalej jako

u.d.p.), w tym w szczegodlnosci w art. 29 tej ustawy. Skoro zatem kwestie kompetencii
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i formy dziatania w zakresie budowy i przebudowy zjazdow zostaty uregulowane w
akcie rangi ustawowej, to niedopuszczalne jest regulowanie tej materii w sposob
wtérny w uchwale w sprawie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Kwestie dotyczace lokalizacji zjazdéw z drogi publicznej rozstrzygane sg w trybie
postepowania administracyjnego - w formie decyzji administracyjnej, nie zas$
procedury planistycznej i aktu prawa miejscowego. Zwigzanie zarzadcy drogi trescia
planu w zakresie obstugi komunikacyjnej okreslonych terenow, w tym mozliwosci
lokalizacji zjazddw z drog publicznych, skutkowatoby bezprzedmiotowoscig regulacii
art. 29 u.d.p. i wydawanych na podstawie tych przepiséw decyzji administracyjnych.
Uchwata w sprawie planu zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego,
jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy i stad tez
powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie
obowiazujgcym. Nie moze ona pozostawat w sprzeczno$ci z aktami prawnymi
wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie moga takze zawiera¢ powtdrzen ustawowych,
ani tez ich modyfikowaé lub uzupetnia¢, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji
(por. wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Nastepnie skarzacy wskazat, ze w § 12 pkt 2 uchwaty w zakresie
szczegblnych warunkéw zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich
uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy, ustalono: ,w przypadku lokalizacji zaktadow o
zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii, nakaz ich lokalizacji
na terenach P-U oraz nakaz zachowania wymogow i obostrzeri wynikajgcych z
przepisow odrebnych, w tym zwigzanych z istniejagcym zakfadem zaliczonym do
grupy zakfadow o zwiekszonym ryzyku wystapienia powaznych awarii przemystowe;j
zlokalizowanego w poblizu terenu objetego planem”.

Skarzacy argumentowat, ze z wykazu zaktadow o zwiekszonym ryzyku
wystgpienia awarii w wojewodztwie wielkopolskim opublikowanego w Biuletynie
informacji Publicznej na stronie podmiotowej Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu wynika, ze takim zakiadem potozonym najblizej obszaru
objetego planem jest Tiocznia Gazu Szamotuty w Emilianowie (ok. 10 km w linii
prostej). Ponadto Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarne] w
Szamotutach w opinii z 27.03.2023 r. zawart informacje, ze na terenie objetym
zakresem planu oraz w jego bezposrednim sasiedztwie nie wystepujg zaktady o

zwiekszonym i duzym ryzyku powstania powaznej awarii przemystowe;.
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Jak podkreslit skarzgcy rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 73a ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (obecnie: Dz.U. z 2024 r. poz.
54 ze zm., dalej jako p.0.§.), ktore miato okre$li¢ sposéb ustalania bezpiecznej
odlegtosci od siebie zaktadow stwarzajgcych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii
przemystowej, nie zostato dotychczas wydane. Odlegltos¢ taka zalezy od wielu
czynnikéw (np. uwolnienie substancji o réznym stopniu toksycznosci, ich postac,
lotno$¢, =zagrozenie ekotoksyczne, zagrozenie pozarowe roznego rodzaju,
wybuchowo$é, topografia terenu i iloS¢ substancji niebezpiecznych). Zdaniem
skarzacego nie jest mozliwe wyznaczenie uniwersalnych kryteriow do ustalania tych
odlegtosci, ale Centralny Instytut Ochrony Pracy opracowat na podstawie danych
literaturowych ,tabele wielkosci stref zagrozenia, ostrzegania i ewakuacji". Zalecana
wielkos¢ strefy wynikajgca z czynnikow, ktére mogg przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia
zagrozenia awarig przemystowa, w tym do zaistnienia efektu domina, to dla obiektow
o zwiekszonym ryzyku < 500 m. Wobec powyzszego — w ocenie skarzgcego - zapis
o istniejgcym zaktadzie o zwiekszonym ryzyku wystgpienia awarii generujacym
ograniczenia zabudowy i zagospodarowania obszaru objetego planem nie znajduje
zastosowania i jako bezprzedmiotowy stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego.

Rada Gminy Duszniki, w odpowiedzi na skarge wniosta o jej oddalenie.
Uzasadniajgc swoje stanowisko organ wyja$nit w odniesieniu do § 13 pkt 4 uchwaty,
ze zapis ten powstat z wniosku z dnia 19.10.2022 r. zlozonego przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Poznaniu (dalej: GDDKIiA) w
odpowiedzi na zawiadomienie o podjeciu uchwaly w sprawie przystgpienia do
sporzadzania planu. W pkt 5 przedmiotowego wniosku GDDKIA wykluczyt
mozliwos¢ tworzenia nowych, bezposrednich wiaczenn do drogi krajowej nr 92 z
uwagi na potozenie terenu objetego planem w sasiedztwie skrzyzowania drogi
krajowej nr 92 z drogg wojewddzka nr 306 oraz w zwigzku z mozliwoscig techniczng
obstugi komunikacyjnej terendw P/U wylacznie z drogi wojewddzkiej nr 306.

Wobec powyzszego Rada Gminy Duszniki uznata racje organu uzgadniajacego i
okreslita w projekcie planu zakaz lokalizacji nowych zjazdoéw z drogi krajowej nr 92.
W ocenie organu, wprowadzenie w planie zapisu o zakazie lokalizacji zjazdow z
drogi krajowej nr 92 byto stuszne w z uwagi na zachowanie bezpieczenstwa

uzytkownikéw drogi krajowej oraz wprowadzone ustalenia wypetniaty zalozenia
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organu uzgadniajgcego i pozwolity na zakonczenie procesu planistycznego
uchwalenia planu.

Ustosunkowujgc sie do zarzutu dotyczacego § 12 ust. 2 uchwatly organ
wskazat, ze zapis ten w zaden sposob nie okresla zakazu lub nakazu lokalizacji na
terenie objetym planem zaktadow o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia
powaznych awarii. Przedmiotowa regulacja ma charakter informacyjny, z ktérego
wynika konieczno$é zachowania wszelkich przepiséw prawa dotyczacych lokalizacji
przedmiotowych zaktadéw. Odnoszac sie do opinii Wielkopolskiego Komendanta
Panstwowe] Strazy Pozarnej z dnia 22.03.2023 r., ktdry negatywnie zaopiniowat
projekt planu z uwagi na ewentualng lokalizacje zaktadow o zwigkszonym lub duzym
ryzyku wystapienia awarii w ,bezposrednim sasiedztwie" szlakow komunikacyjnych o
znaczeniu krajowym organ wyjasnit, ze zapis § 12 ust. 2 uchwaty reguluje ta kwestie
w zwiazku z wprowadzeniem nakazu zachowania wymogow i obostrzen
wynikajacych z przepiséw odrebnych. W sytuacji, gdy inwestor bedzie zamierzat
przestapi¢ do realizacji spornego zaktadu bedzie musiat spetnic wszystkie wymogi
prawne i obostrzenia co do ich lokalizacji oraz uzyska¢ stosowne opinie organdw i
instytucji, w tym odleglosci planowanego zakfadu od drogi krajowej nr 92.

Organ argumentowat, ze nie mogt jednoznacznie ocenic¢, czy zlokalizowany w
odlegtosci ok. 10 km zaktad o zwiekszonym ryzyku wystapienia awarii Ttocznia Gazu
Szamotuty w Emilianowie bedzie miat wplyw na realizacje zabudowy w obszarze
objetym planem. W przekonaniu organu niezaleznie od wystgpowania spornych
zaktadow i zakwalifikowania ich jako zaktadéw znajdujgcych sie ,w poblizu” terenu
objetego planem, zastosowanie beda miaty przepisy odrgbne, ktore w kolejnych
procesach inwestycyjnych ocenia mozliwo$¢ realizacji inwestycji na terenie objetym
planem. Ponadto organ podkreslit, ze zapis bedacy przedmiotem skargi nie ma
wplywu ograniczajgcego na realizacje ustalen planu, a jego brak generowatby

identyczny proces inwestycyjny przy realizacji zabudowy na terenie objetym planem.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyt, co nastepuje.
Skarga zastugiwata na uwzglednienie.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze niniejsza sprawa zostata rozpoznana przez

Sad na rozprawie.
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ngdnie zart. 1 § 1i2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2492 z pdzn. zm.), sady administracyjne
sprawuja wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci administracii
publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z
prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej. Sady administracyjne, Kierujgc sie
wspomnianym kryterium legalnosci, dokonujg oceny zgodnosci treéci zaskarzonego
aktu oraz procesu jego wydania z normami prawnymi — odpowiednio: ustrojowymi,
proceduralnymi i materialnymi — przy czym ocena ta jest dokonywana wedtug stanu
prawnego istniejgcego w dniu wydania zaskarzonego aktu. W swietle art. 3 § 2 pkt 5
ustawy. z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi  (Dz.U. z 2024 r., poz. 935, dalej jako p.p.s.a.) sady
administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W niniejszej sprawie pod analize Sgdu poddano uchwate nr LXXXV/552/23
Rady Gminy Duszniki z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatek o nr ewid. 425, 426 w Sekowie.
Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 28.11.2023 r. pod pozycjg 10581.

Rozpoznawana skarga  zostata  wywiedziona przez  Wojewode
Wielkopolskiego, dziatajgcego jako organ nadzoru w rozumieniu przepisu art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z
pézn. zm., dalej jako u.s.g.). W mysl art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$Sci uchwaty lub
zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym w art.
90. Po uptywie tego terminu organ nadzoru nie moze juz we wilasnym zakresie
stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy, a jedynie moze
zaskarzy¢ taki wadliwy, w jego ocenie, akt do sadu administracyjnego, zgodnie z art.
93 ust. 1 u.s.g. Realizujgc te kompetencje, organ nadzoru nie jest skrepowany
jakimkolwiek terminem do wniesienia skargi (zob. np.: postanowienie NSA z 29
listopada 2005 r., sygn. akt | OSK 572/05, CBOSA). W rozpoznawanej sprawie
Wojewoda w ustawowym terminie 30 dni od otrzymania uchwaty nie orzekt o jej

niewazno$ci, wobec czego wladny byt zaskarzy¢ uchwate w trybie art. 93 u.s.g.
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Wojewoda zaskarzyt przedmiotowg uchwate w czesci, tj. w zakresie: § 13 pkt
4 oraz czesci zapisu § 12 pkt 2, tj. stéw: ,w tym zwigzanych z istniejacym zaktadem
zaliczonym do grupy zaktadow o zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznych awarii
przemystowej zlokalizowanego w poblizu terenu objetego planem”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt Il
OSK 600/20 wskazat, ze podstawg wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty
organu jednostki samorzadu terytorialnego powinno by¢ kazde istotne naruszenie
prawa, bez wzgledu na jego ustrojowoprawny, materialnoprawny, czy
procesowoprawny charakter. Akt organu jednostki samorzgdu terytorialnego jest
natomiast zgodny z prawem, jezeli jest zgodny z Konstytucjg Rzeczypospolitej
Polskiej oraz z ustawami. W konsekwencji, brak takich naruszen bedzie implikowac
zgodnoé¢ aktu organu jednostki samorzadu terytorialnego z prawem. W przypadku
za$ uznania, ze zaskarzony akt narusza przepisy obowigzujgcego prawa, konieczne
staje sie wskazanie normy prawnej bedgcej podstawa takich twierdzen.

W mysl art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania, a takze
naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty
rady gminy w catosci lub czesci.

Tryb sporzadzania planu odnosi sie do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje
organ w celu doprowadzenia do uchwalenia studium, czy tez planu miejscowego
poczawszy od uchwaly o przystapieniu do sporzadzania studium lub planu, a
skonczywszy na uchwaleniu studium lub planu. Natomiast zasady sporzadzania
planu miejscowego rozumiane sg jako wartosci i merytoryczne wymogi ksztaftowania
polityki przestrzennej przez uprawnione organy dotyczace m.in. zawartych w akcie
planistycznym ustalen. Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego nalezy wigza¢ ze sporzgdzaniem aktu planistycznego, a wiec
zawartoécig aktu planistycznego (czescig tekstowa, graficzng i zatgcznikami),
zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (tak:
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 5 grudnia 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Kr 1037/17, CBOSA).

W éwietle art. 28 ust. 1 u.p.z.p. nie kazde wiec naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego lub trybu jego sporzgdzania skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy w cato$ci lub w czesci. Naruszenie

takie musi zostaé ocenione jako istotne, czyli takie, ktére prowadzi w konsekwencji
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do sytuacji\, gdy przyjete ustalenia planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych,
ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu sporzadzania planu
miejscowego (tak wyrok NSA z 26.06.2019r. o sygn. |l OSK 1649/18, publ. LEX nr
2703320).

Przenoszac powyzsze ogodlne uwagi na kanwe niniejszej sprawy, wskazac
nalezy, ze Sad dopatrzyt sie naruszenia zasad sporzgdzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a naruszenie to miato charakter istotny. Tym
samym zarzuty wywiedzione przez skarzacego okazaty si¢ zasadne.

W odniesieniu do § 13 pkt 4 uchwaty ustanawiajgcego zasady modernizaciji,
rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej poprzez
zakaz lokalizacji zjazdow z drogi krajowej nr 92 Sad podzielit argumentacje
Wojewody, ze kwestie dotyczace lokalizacji zjazdéw z drogi publicznej rozstrzygane
sg w trybie postepowania administracyjnego — w formie decyzji administracyjnej, nie
za$ procedury planistycznej i aktu prawa miejscowego.

Z art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. wynika, ze w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej. Plan miejscowy w zakresie realizacji wymogu, o ktérym
mowa w tym przepisie, powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewni¢ mozliwos¢
obstugi komunikacyjnej okreslonych terendbw z uwzglednieniem wymagan
bezpieczenstwa ludzi i mienia, na ktére wskazuje art. 1 ust. 2 pkt 5 u.p.z.p. Stad tez
nie ma podstaw do kwestionowania uprawnienia rady gminy do okreslenia w planie
miejscowym zasad komunikacyjnego powigzania terenow objetych planem =z
zewnetrznym systemem drogowym. Niemniej jednak przepisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie mogg modyfikowaé przepisow zawartych w
ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych obowiazujacych w czasie uchwalania
miejscowego planu. Tego rodzaju modyfikacja wychodzi bowiem poza granice
przystugujacego gminie tzw. wiadztwa planistycznego.

Podkreslic nalezy, ze ustawowo uregulowano; iz kwestia dopuszczalno$ci
budowy zjazdu na droge publiczng jest rozstrzygana w kazdym indywidualnym
przypadku przez zarzadce drogi publicznej. W przepisach miejscowego planu
zagospodarowania nie mozna zawieraé zakazu budowy zjazdéw, gdyz prowadzitoby
to w konsekwencji do modyfikacji regulacji zawartej w ustawie (tak stusznie NSA w

wyroku z dnia 29 marca 2022 r., sygn. akt Il OSK 981/21).
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Jak stanowi bowiem art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z p6zn. zm.) budowa lub przebudowa
zjazdu nalezy do wiasciciela lub uzytkownika nieruchomoéci przylegtych do drogi, po
uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na
lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu, z zastrzezeniem ust. 2, ktdry za$ stanowi,
ze w przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdow
dotychczas istniejgcych nalezy do zarzadcy drogi.

Trafnie wskazano w wyroku WSA w Bydgoszczy z 03.08.2016 r. o sygn. akt: I
SA/Bd 473/16, iz stanowiac o zakazie lokalizacji zjazddéw z drogi publicznej organ
przekroczyt zakres upowaznienia do uregulowania w planie miejscowym zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej
(art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p.), a takze naruszyt uprawnienia zarzadcy drogi okreslone
w ustawie o drogach publicznych, ktére rowniez zostaty szczegOtowo okreslone w
cyt. ustawie (art. 29). W sytuacji, gdy kompetencje zwigzane z administrowaniem
drogami sg okreslone na ptaszczyznie ustawowej, nie mogg by¢ powtarzane badz
modyfikowane w akcie prawa migjscowego. W konsekwenciji nalezy stwierdzi¢, ze
brak jest przepisu, ktory w ogole pozwalatby radzie gminy na dokonywanie regulacji
powyzszych kwestii w miejscowym planie zagospodarowania przesirzennego. Sad w
tym sktadzie powyzsze stanowisko w pemni podziela.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdow administracyjnych, w ramach
udzielonej radzie gminy kompetencii uchwalodawczej brak jest uprawnienia dla
organu planistycznego do decydowania o lokalizacji zjazdu (np. wyroki WSA w
Olsztynie z 21.05.2024 r. o sygn. Il SA/OI 184/24 oraz w Poznaniu z dnia 03.04.2024
r. o sygn. IV SA/Po 79/24). Powyzsze lezy bowiem w kompetencji innego organu, a
mianowicie zarzadoy drogi, ktdry zgodnie z art. 29 ust. 1 u.d.p. uprawniony jest do
przeprowadzenia indywidualnej oceny technicznych i infrastrukturalnych mozliwosci
dostepu do drogi publicznej terenu nieruchomosci do niej przylegtej, z
uwzglednieniem obowigzujacych zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego, w drodze
decyzji administracyjnej. Zwigzanie zarzadcy drogi trescig miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego co do obstugi komunikacyjnej okreslonych
terendw, w tym mozliwosci lokalizacji zjazddw z drogi publicznej, bytoby sprzeczne z
uregulowaniem zawartym w art. 29 u.d.p. Ustalenia planu nie moga odnosi¢ sie do
lokalizacji konkretnych zjazdow i wjazdow (por. wyrok WSA z 25.06.2015 r., Il SA/Go
218/15; por. tez wyroki NSA: z 01.04.2011 r., Il OSK 109/11; z 12.04.2017 r., Il OSK
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2097/15; z 29.03.2022 r., Il OSK 981/21; a takze wyroki WSA: z 20.02.2013 r., i
SA/Wr 859/12 i Il SA/Wr 14/13; z 10.04.2019 r., Il SA/Bd 1298/18; z 14.02.2024 r., IV
SA/Po 787/23, z 23.05.2024, sygn. IV SA/Po 252/24, CBOSA).

Jak juz wspomniano zgodnie z trescig art. 29 ust. 1 u.d.p. budowa Ilub
przebudowa zjazdu nalezy do wiasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych
do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi
na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu. W ust. 4 tego artykutu okreslono
rowniez przestanki, na podstawie ktorych zarzgdca drogi moze odméwi¢ wydania
zezwolenia na lokalizacje zjazdu lub jego przebudowe albo wyda¢ zezwolenie na
lokalizacje zjazdu na czas okreslony. Z kolei w art. 4 pkt 8 u.d.p. zawarto definicje
zjazdu. Z powyzszego wynika, ze ustawowo uregulowana zostata kwestia
dopuszczalnosci budowy zjazdu na droge publiczna, ktéra jest rozstrzygana w
kazdym indywidualnym przypadku przez zarzadce drogi publicznej. W konsekwenciji,
w przepisach miejscowego planu zagospodarowania nie mozna zawieraC¢ zakazu
budowy zjazdéw, gdyz prowadzitoby to w konsekwencji do modyfikacji regulacji
zawarte] w ustawie (por. wyrok NSA z dnia 29 marca 2022 r. sygn. akt Il OSK
981/21, CBOSA). Innymi sfowy, przepis miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zawierajacy zakaz budowy nowych zjazdéw jest sprzeczny z art. 29
ust. 1 u.d.p. (por. wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2016 r. sygn. akt Il OSK 3276/14,
CBOSA). Narusza to bowiem kompetencje zarzadcy drogi do wydawania zezwolen
na lokalizacje zjazdu z drogi publicznej, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 u.d.p. (por.
wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r. sygn. akt Il OSK 2097/15, CBOSA).

W konsekwencji, zdaniem Sadu, zawarcie zakazu lokalizowania zjazdow z
drogi krajowej nie stanowi realizacji art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p., ktéry nakazuje
okreslic w zapisach planu zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej, lecz niczym nieuzasadniong modyfikacje
przepisow ustawowych, co stanowi wyjscie poza granice przystugujacego gminie tzw.
wiladztwa planistycznego.

Dodatkowo, odnoszac sie do argumentaciji organu zawartej w odpowiedzi na
skarge Sad wskazuje, ze z pkt 5 pisma GDDKIA z 19.10.2022 r. nie wynika nakaz
wprowadzenia w planie zapisu stanowigcego wprost zakaz lokalizacji zjazdow, lecz
sugestia, by w planie nie ustala¢ zjazdéw do drogi krajowej nr 92.

Z tych wszystkich powoddw Sad uznat zasadno$¢ stanowiska Wojewody co

do niedopuszczalnosci wprowadzenia w § 13 pkt 4 uchwaty zakazu lokalizacji
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zjazdow z drogi krajowej nr 92. Kwestie zwigzane z realizacjg zjazd(’)w z drdg
publicznych w sposéb kompleksowy ustawodawca uregulowat w przepisach ustawy o
drogach publicznych, jak i w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca
2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych
(Dz.U. z 2022 r., poz. 1518). Oceny takiej nie zmienia powotywany w przedmiotowe;
sprawie argument, ze powyzszy zapis zostat niejako narzucony przez GDDKIA.

Ustosunkowujac sie za$ do zarzutu dotyczacego § 12 pkt 2 uchwaty, w ktorym
w zakresie szczegolnych warunkow zagospodarowania terendw oraz ograniczen w
ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy ustalono ,w przypadku lokalizacji zaktadow
o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii, nakaz ich lokalizacji
na terenach P-U oraz nakaz zachowania wymogow i obostrzen wynikajgcych z
przepisdw odrebnych, w tym zwigzanych z istniejacym zaktadem zaliczonym do
grupy zaktadéw o zwiekszonym ryzyku wystapienia powaznych awarii przemystowe;j
zlokalizowanego w poblizu terenu objetego planem”, Sad wyjasnia, iz zapis ten jawi
sie jako nieuprawniony. W aktach administracyjnych sprawy (k. 124) znajduje sie
bowiem negatywna opinia Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w
Szamotutach z dnia 27.03.2023 r., w kt(')fej wskazano, ze w toku analizy
przediozonego projektu planu ww. organ stwierdzit brak zapisow okreslajacych
dopuszczenie badz wykluczenie lokalizacji zaktaddéw o zwigkszonym lub duzym
ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej. Jednoczesnie Komendant
wskazat, ze ,na terenie objetym zakresem przedmiotowego planu oraz w jego
bezposrednim sasiedztwie nie wystepujg zaktady o zwiekszonym i duzym ryzyku
powaznej awarii przemystowej’. Z tresci ww. pisma plynie wiec jednoznaczny
wniosek, ze ani na terenie objetym planem, ani tez w jego bezposérednim sasiedztwie
nie znajduje sie zaktad, o ktorym jest mowa w § 12 pkt 2 uchwaty (tj. istniejacy zaktad
zaliczony do grupy zaktaddéw o zwiekszonym ryzyku wystapienia powaznych awarii
przemystowych zlokalizowany w poblizu terenu objgtego planem). Nie zastugujg przy
tym na aprobate wyjasnienia organu przedstawione w odpowiedzi na skarge, ze
kwestionowany zapis w zaden sposob nie okresla zakazu lub nakazu lokalizacji na
terenie objetym planem zaktadoéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia
powaznych awarii.

Argumentowanie, ze przedmiotowa regulacja ma charakter informacyjny, nie
przemawia — w ocenie Sadu — za ustanawianiem tego typu postanowien w uchwale.

Zamieszczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego regulacji o
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,

5

charakterzé informacyjnym, a wiec nieprecyzyjnych co od mozliwego sposobu
zagospodarowania objetych nimi nieruchomo$ci i nie stanowiacych prawa, stanowi
naruszenie zasad sporzadzania planu, skutkujgce niewaznoscig uchwaty w czesci
zawierajaca takg regulacje. Zdaniem Sadu za takie naruszenie zasad sporzgdzania
planu nalezy wtasnie uznac postuzenie sie w tresci uchwaty zapisem odnoszgcym sie
do zaktadu, ktéry nie znajduje sie w obszarze planu ani - jak wynika z pisma
Komendanta - w jego bezposrednim sasiedztwie. Tym bardziej § 12 pkt 2 uchwaly w
zaskarzonym zakresie jest nieuzasadniony, Ze jak stusznie zauwazyt skarzacy, na
dzien uchwalenia planu nie zostato jeszcze wydane rozporzadzenie, o ktérym mowa
w art. 73a p.o.$., majace okresli¢ sposéb ustalania bezpiecznej odlegtosci od
zaktadow stwarzajgcych zagrozenie wystapienia powaznej awarii przemystowe,.

Interpretacja art. 28 ust. 1 u.p.z.p. prowadzi tez do wniosku, ze stwierdzenie
niewaznosci catej uchwaly moze mie¢ miejsce, gdy naruszenia wskazane w tym
przepisie odnoszg sie do catej uchwaly lub przewazajacej jej czesci. Jesli natomiast
naruszenia dotycza tylko czesci ustalen planu lub znikomej czesci, to wystarczajgce
jest wyeliminowanie z obrotu prawnego tylko tej czesci, o ile pozostata niewadliwa
cze$é moze funkcjonowaé samodzielnie w obrocie (por. wyroki NSA z: 24 maja 2022
r., w sprawie Il OSK 1210/19, 3 kwietnia 2019 r., w sprawie | OSK 1487/17; 13
czerwca 2017 r., w sprawie Il OSK 75/17; 7 grudnia 2021 r., w sprawie |l OSK
451/21).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze na kanwie niniejszej sprawy doszio do
naruszenia zasad sporzadzania miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego. Okoliczno$¢ ta — w Swietle art. 28 ust. 1 u.p.z.p. — uzasadnia
konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly w zaskarzonej czesci.
Jednoczesnie Sad stwierdzit, ze uniewaznienie uchwaly w czesci, nie spowoduje
dezintegracji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w pozostatym
zakresie. Z tego tez wzgledu, dziatajgc na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. orzekt jak w
pkt 1 sentencji wyroku.

O kosztach Sad orzekt na podstawie art. 200 w zw. z art. 205 § 2 p.p.s.a. oraz
§ 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcédw prawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1935 z pbézn. zm.), zasadzajgc na rzecz Wojewody Wielkopolskiego kwote 480 zt
tytutem zwrotu kosztow postepowania ig,don"é'QB,\\
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