Wolewddzki S0 Administizayiny

e e i
L N LS YT

61-81% Pozner, vl Ratajczaka 10742
WYDZins IV
*‘.Pi {L} 6568 /3r Wk B 86 BE8Y
' A [l ot
Sepn v AR A
™ ,ﬁ.;:.‘,(, e i

sygnature aki Sgou ‘

TR VLY i Raiing
ul. Sparicows ’r
55:5‘-"!@ RN S t“{te i

DURLGE D NIk D aWONOG R NELGEERIA T ZWIRG L AR

W wykonaniu zarzadzenia z driz 26 istopada 2020 r. sekretariat Wojewédzkiego
Sgdu Administracyjnego przesyla w zaigczeniv odpis prawomocnego wyroku 2 dnia 25
wrzesnia 2020 1. wraz z uzasadnieniem w sprawie ze skargi Wojewody
Wielkopoiskiego.

Jednoczes$nie zwraca akia administracyjne.

czniki:
1. odpis prawomocnego wyroku 2 uzasadnieniem,
2. akta administracyjne — 1 segregator.

WSEA/0u.5 — zwrol akt do organu po zakonczeniu postgpowania
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Freewodniczacy  Sedzia NSA Jarzy Stenkowski
Sedzia WSA Tomasz Grossmann (spr.)
Asesor sgdowy WEA Maria Crzymistawska- Cybulska

Protokolant st. sekretarz sgdowy Anna Kaczmarek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 wrzesnia 2020 r.

sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego

na uchwate Rady Gminy Duszniki

z dnia 28 maja 2019 r. nr 1X/55/19

w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

gminy Duszniki

1. stwierdza, Ze zaskarzona uchwata jest niezgodna prawem;
2, zasgdza od Gminy Duszniki na rzecz skarzgcego Wojewody Wielkopolskiego
kwote 480zt (czterysta osiemdziesigt =ziotych) tytulemr zwrotu kosztéw
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V oniu 28 maje 20081, Grriny Duszniki tez jako ,Rads
nodieta Ucnwa%e nr IXB5/19 (zwang dale) Uchwalg™) w sprawie Studium uwarunkowai

i kierunkdw zagospodarowania ; ; \ ki {zwanege dale

Studium”), kidra waszim w2y 2 driern pocigein (§ 6 Uohwady),
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Sciesielskg, ruskarmyvi w cainsel Uchwale do Wojawddinego Satu Admmisirsoyinego

w Poznaniu i wnids! o stwierdzenie e nlewaznoscl jeko podiete] v sioluvm
naruszeniem sporzadzania uwarunkowan i Kierunkow
zagospocaivwania przeslizennsgo z legkiz o zasgdzenie U BUGHRY  DIZECIWIE]

na rzecr Skarzaceqgo kosztdw zasiepstwa procescwego, wadiug norm przepisanych,

W uzasednieniu skargl jei autor wyjadnit na wsigpie, 2e Uchwafa zostata
dureczona Yojewndziz 05 czerwca 2019 5. Nastgpnie stwierdzil — analizujge zgodnost
sporzgdzoneyo bilansu z regulacjami arl. 10 ust. § ustawy z dnia 27 marca 2003 1.
o planowaniu | zagosgodarowaniu przestrzennym (Uz. U. z 2018 1. poz. 1845, ze zm ;
w skrécie ,u.p.z.p.”) — 2e ustalone zapotrzehowanie {wartosci str. 78-79 pkt8.9
Studium) dia zabudowy mieszkaniowej wynosi 65 748 m?, natomiast dla zabudowy
zwigzanej z ustugami oraz przemystem 379 980 m? W daiszej czesci bilansu (Tab. 37 -
sir, 92) wyznaczono maiksyrnalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe
ogdlem w ilosci 5693917 m? (3416350 m? powierzchni uzytkowej zabudowy
mieszkaniowej | 2277 566 m? powierzchni u2ytkowe} zabudowy przemystowej).
W Tab, 37 ustalonc zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniows, wynikajgce
m.in. z uzupsinienia isiniejgcej zabudowy w zwartych obszarach osadniczych, oraz
w miejscowych planach zegospodarowania pizesirzennego. Natomiast mozliwosci
uzupeiienia zabudowy w powyzszych obszarach zgodnie z ustawg uwzgledniane sg
w ramach okraslenia chionnosci terendw, a nie okredianiz 1i0sC zapotrzebewania na
nows zabudowe. (W iym miejscu na marginesie Woiewoda wskazal, ze
zapoirzebowanie na poziomie 3416350 m? powierechini ulZylkowej zabudowy
mieszkaniowej, zgudnie z przyjetg prognozg 35 m? pow. uzytkowe] na osobg, przekiada
sie na 97 810 mieszkancéw, przy ohecnej ficzbie 8 836 misszkancow). Tymczasem
chionnoéé obszaréw o w peini wykeztalconel zwarte] sirukturze funkcjonalno-

przestrzennej oraz obszaréw przeznaczonych w nianach miejscowych pod zabudowe -
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e o w dalere] bedol bilansy orrewdrsiann lokelizacie nowel zabudowy.

Codsumowdige ien fragmeni reewazen Wojewoda stwierdzit, ze gming nie
powInne gorered prreagmiolowel rmigny slugilum wo KICTUNKE wyznacrenis oowyeh
lerendw zabudewy ne ferenach pole’erych pora obszarami o w peini wykszisleone;
Sweasiel RIMUkLT Rl g ol oG ot caiLe sl ol IRl el TR TR Gl
38 {shi. €798 wyzieezonia w Siugivm planowena 2abudtwa ZIGKE 12CWaNE DOz
obszarami 2warlymi oraz obowigzujgoymi planami miejscowymi wynosi 7 068 781,14
m% W ocenie Skarzgcego nieuwzglednienie wynikow bilansu terenow przeznaczonych
pod zebudowg stanowi o naruszeniu art. 10 ust. 2 pkt1 upzp, kidre powinno
skutkowac stwierdzeniem niewaiznosci Uchwaly.

Ponadio Wojewoda wskazat, ze na rysunku Studium okreslajgecym kierunki
zagospodarowania przestrzennego oznaczono skale 1.10000, a na rysunku
okreslajgcym uwarunkowania oznaczono skale 1.20 000, faktycznie jednak obydwa
przedstawione sg w tej samej skali.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Duszniki (dalej tez jako ,\Wojt") wnidst o jej
oddalenie. Odnoszac sig do zarzutow skargi wyjasnit na wstepie, ze Studium jest
dokumentem wyrazajacym przyjeta polityke przestrzenng gminy Duszniki (zwanej tez
dalej ,Gming"). Wyznaczone w nim nowe tereny zabudowy wynikajg z przemyslane;
strategii umoziiwiajgce] osiggnigcie zatozonych celdw rozwoju Gminy, w tym m.in.
zapewnienie mieszkaricom mozliwie najlepszego poziomu 2ycia oraz dazenie do
rozwoju gospodarczego, wplywajgcego na wizerunek Gminy jako nowoczesnej
i dynamicznie sie rozwijajace]. Dalej Wojt wskazat, 2e w rozdziale nr 8.13 (str. 92)
ZLapotrzebowanie na nowg zabudowe, a chionno$¢ obszaréw” w tabeli nr 37
przedstawiono zapotrzebowanie na nowg zabudowe w Gminie ogdlem w liczbie
5693 917 m?. W tabeli nr 37 omylkowo nie ujgto mozliwosci, jakg daje ustawodawca
wart. 10 ust. 7 pkt2 u.p.z.p., pozwalajgc braé pod uwage niepewnosé procesow
rozwojowych wyrazajgcg sie mozliwoscig zwiekszenia zapotrzebowania w stosunku do
wynikow analiz o nie wigcej niz 30%. Zatem - zdaniem autora odpowiedzi na skarge —



nalery przyjaé, e zanolpebowamns na nowd zabudowe CGminy, po uwigincnieniu
niepewnodsl procesdw rozwojowych, wynosic bedzie 7 402 092,10 w (werasi o 30%
w stosunku go sumy Zapoiirehowanla asracwanal na poziomie S OEE iy ) £ kolet
wrozdzigle 8.12 (sl 1) Chionnodé obszarow o w peini wyksztatcone] strukturze
przeznaczonych pod  zabudows w migseowyoh  planach  zzgospodarowenia
pizestrzennego” w tabell nr 36 usialono coionnotc wiw. cotzarGw ng poziomis
7 (084 386 58 m2 Zatem okredlona chionngsd nie prrekracza zapotrzebowaniz na nowa

') i

ashudows - zepclzebowsanie to jest wyzsze o 337 705,52 m7 W resdzigle B4

ER

i obowiazujacymi planami misiEcowvi” w fabell nr 38 przedstawiono powierzchnie

(str. 94) Lokalizowanie ssbudowy na lerenach  poza  Goszadenn rwiariyin
panuwane; zebudowy poxe obszarami zwartymi orsz planami miefscowymi na
poziomie 1 069 781,14 m2. W ramach tej powierzchni wyznaczene tereny przezraczone
pod catkowicie nowg zabudowe wynoszace ok. 337 705,62 m?, w lym przede wezystkim
pod rezwodi gospodarczy, ustugowo-produkeyjny Gminy, Pozostata czesé terenéw poza
zwartyrni obszarami, w wysokosci ok, 732 075,62 m?, stanowig tereny, dla kidrych
wydane zosialy warunki zabudowy, @ w nastepstwie pozweleniz na budows, tereny
w trakcie zabudowy, fereny stanowigce ogrody przy istniejgcej zabudowie, zwtaszcza
zagrodowej. Nie nalezy ich rozpatrywac jako terendw pod nowg zabudowg, co by
moze nie zostaio nalezycie w Studium wyjasnione. Ewentualna korekta pozycji nr 1.3
wtabeli nr 38 nie miataby wplywu na zmiane kierunkow rozwoju wyznaczonych na
zatgczniku graficznym do Studium i opisanych w tekécie. Zatem - w ocenie Wojta -
analizujgc powyzsze nalezy przyja¢, ze ustalajgc w Studium nowe fereny pod
zabudowe nie naruszono przepisow art. 10 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.

Odnoszac sie z kolei do kwestii skaii, w jakiej wykonane zostaly rysunki Studium,
autor odpowiedzi na skarge wyjasnii, ze zgodnie z Uchwalg zatgcznikami do nigj sg
m.in. plansza ,Studium uwarunkowan kierunkdw zagospodcarowania przestrzennego
Gminy Duszniki — uwarunkowania rozwoju” spoizgdzong ne kopii mapy topograficzne
w skali 1;20 000, stanowigca zatgcznik nr 3, oraz plansza ,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospedarcwsnia przestrzennege Gminy Duszniki - kierunki rozwoju”
sporzgdzona na kopii mapy topograficzne] w skaii 1.10 000, stanowigca zatgcznik nr 4.
W ustalone] skali oba rysunki zostaly uchwalcne | przedstawione w wersji graficzne).
Rysunek uwarunkowass stanowi pomniejszerie skali 1:10 000 do skali 1:20 000,

co preedstewia zerdwno opis skall na rysunku pieny, jak | podziatka liniowa.
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orazisla G0 Lsiewy 2 Jimia 8 maics 18800 © sameizadze Qanoyr {ooeonie iy,
2 2020 1. poz. 713; w skrécie ,u.s.0.").

W zwigzku z tym nalezy wskazad, ie w $wietle arl. 91 ust. 1 u s.g. uchwalz jub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne, przy czym ¢ niewaznosci
uchwaty lub zarzgdzenia w catodci lub w czesci orzeka organ nadzoru w {erminie nie
diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia. Po uptywie tego
terminu organ nadzoru nie mozZe juz we wiasnym zakresie stwierdzic niewaznosci
uchwaly (zarzadzenia) organu gminy; a jedynie moze zaskarzyé taki wadliwy, jego
zdaniem, skt do sgadu administracyjnego, zgodnie z art. 93 ust. 1 u.s.g. Realizujgc
te kompetencje, organ nadzoru nie jest skrepowany jakimkolwiek terminem
do wniesienia skargi (zob. np.: wyrok NSA z 15.07.2005 r., [l OSK 320/05, ONSAWSA
2008, nr 1, poz. 7; postanowienie NSA 2 29.11.2005 1., | OSK 572/05, Centralna Baza
Orzeczen Saddw Administracyjnych, hitp:/forzeczenia nsa.gov.pl, w skrécie: ,CBOSA").

W niniejszej sprawie Wojewoda w ustawowym terminie 30 dni od otrzymania
Uchwaly, tj. od podanego w skardze dnia 05 czerwca 2019r., nie orzekt o iej
niewaznosci, wobec czego byt wiadny zaskarzyé Uchwale w trybie art, 93 u.s.g.

Zgodnie z art. 1 § 11 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 1. - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. z 20191, poz 2167, z pdin. zm.), sgdy administracyjne
sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracii publiczne;j,
przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnoéci z prawem (fegalnosci),
jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Sgdy administracyjne, kierujac sie wspomnianym
kryterium legainosci, dokonujg oceny zgodnoséci tresci zaskarzonego aktu oraz procesu
jego wydania z normami prawnymi odpowiednio; ustrojowymi, proceduralnymi
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administracyjnymi (Dz. U. 2 2019 1. poz. 2325, z péin. zm.; w skrocie p.p.s.a’) kontrole

iakzinoso ninisiracii publiczne] przer sady administracyine obegjimuje

crzokanie w o sorawach sherg ca skly piewe  misiscowego organdw  lednosiek
samorzadu teryioriainego | terenowych organéw administracji rzgdowe] (pki 8) oraz akly
organdw jednosiek samorzadu teryioriainego i ich zwigzkow, inne niz okresione w pke b,
codeimowane wosprewash @ ozskresy edminisimcll pubtivens; (pki 6). Stoscwnie

do tredel ard. 154 § 1 p.p.s.a sgd rorsttzyga w granioash dane] sprawy, bie bedse
jednak zwigzany zarzutami | whioskami skargi araz po sorang woniad nondsls

3 Re§ el

Osnacza to, #e bhinrrg pod uwage wszelkie naruszenia praws, @ BGe wsrysikic
przepisy, kidre powinny znalez¢ zastosowanie W rozpoznawane| sprawie, niezaleznie
o zzdad | wnioskow podniesionych w skardze, w granicach sprawy, wyznaczonych
presde wszystkim okreslonym w skardze przedmictern zaskarzenia -~ ktdry moze
obejmowaé caloéé aibo tyiko czesé okresionege aktu lub czynnosci (zob.: J P, Tarno,
Prawc © postepowaniti przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011,
uw. 1 do art. 134; a takze wyroki NSA: z 05.03.2008 r., | OSK 1789/07, z 09.04.2008,
1 GSK 22/08; z 27.10.2010 1., { OSK 73/10; wszystkie orzeczenia dostgpne w CBOSA)
-- oraz rodzajem i trescig zaskarzonego aktu.

Przedmiotem tak rozumianej kentroli Sadu jest w niniejszej sprawie Uchwata
rir IX/55/19 Rady Gminy Duszniki z dnia 28 maja 2019r. w sprawie Studium
uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Duszniki -
w zaskarzonym przez Wojewode zakresie, tj. w catosci.

Nie ulega waipliwoéci, e zaskarzona Uchwatz, iako podjeta w przedmiocie
studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przesirzennego gminy (w skrocie
sludium™, jest akiem organu jednostki samorzadu terytorialnego (tu: Rady Gminy)
7 zakresu administracii publicznej, rie bedacym wszakia akiem prawes miejscowego,
cowprost wynika z art. 8 ust. 5 ustewy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospoadarowaniu przestrzennym (bwezesnie: Dz U, z 2018 1. poz. 1945, z pbin.
zm.: w skrécie ,u.p.z.p."). Tym samym bez watpienia zalicza sig ona do kategorii aktow,

¢ jakich mowa wart. 3§ 2 pki6p.ps.a
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czynnosci, jakie podejmuje orpan w celu doprowadzenia do uchwalenia studium,
poczawszy od uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania studium, a skonczywszy na
jego  uchwaleniu. Natomisst pojecie ,zzsad sporzgdzania studium” -  ktérych
przestrzeganie stanowi przestanke materiaing zgodnosci studium z przepisami prawa -
nalezy wigza¢ z samym sporzgdzeniem (opracowaniem) tego akiu planistycznego,
awigc z jego meryloryczng zawartoscig (cze$é tekstowa i graficzna, pozostaie
zatgczniki do uchwaly o uchwaleniu studium), zawartych w nim ustalen, a takze
standardow dokumentacji planistycznej (podobnie w odniesieniu do analogicznych
poje¢ ,trybu” oraz ,zasad” sporzgdzania planu miejscowego — zob. wyroki NSA:
z25.05.2009 r., l OSK 1778/08; z 11.09.2008 r., Il OSK 215/08, dostepne w CBOSA)

Zarzuty podniesione w skardze Wojewody dotycza wytgcznie istotnego
naruszenia zasad sporzadzania studium, w zakresie dotyczgcym sporzadzania
i uwzgledniania w tresci studium tzw. bilansu terenéw pod zabudowe, o ktdrym mowa
wart. 10 ust 1 pkt 7 lit. d, ust. 2 pkt 1 i ust. 5-7 u.p.z.p.

Przystepujac do merytorycznej analizy podniesionych w skardze zarzuléw,
nalezy zauwazy¢ na wstgpie, ze w $wietle art. 3 ust. 1 up.z.p. do zadan wiasnych
gminy nalezy, co do zasady, ksztattowanie | prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
{(wskrocie ,mp.z.p."). Zgodnie z art. 9 ust. 1 wp.zp. w celu okreslenia polityki
przestrzenne] gminy, w tym lokainych zasad zagospodarowania przestrzennego, rada
gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzgdzania studium uwarunkowad
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;0. zmiang Swdium dia czeéct obszaru gminy wymaga dokonania, zarowno
v c2a50 toksiowe jek i graiicz SHICIIT Bi1 W (rexd
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w zakie dlonym woart :

Osiztnic wskazany przepis (art. 10 ust. 1 upzp) wymienia w sposob
niewyczerpujgey uwarunkowania, jakic nalezy uwzgleanic przy sporzgdzaniu studium.
W szczegbinoscl - zgodnie z an. 10 ush 1 pk 7 upzp ~ w studium uwzgiednia sie
uwarunkowania wynikajgce z potrzeb | mozliwosci rozwoju gminy, uwzglgdniajgeych
W szezegolnosc
a) analizy ekcnomiczne, rodowiskowe i spoleczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tem gdzie to uzasadnione,
imigracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych oéredka wojewddzkiego,

c) moiliwosci finansowania przez gming wvkonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spo{ecznej, stuzacych realizacji
zadan wiasnych gminy,

d) bilans terendw pizeznaczonych pod zabudows.

W konsekwencji — w my$l art. 10 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. — w studium okreéla si¢ m.in,,

uwzgledniajace ww., bilans terenow przeznaczonych pod zabudowsg: (1) kierunki zmian

w stivkturze przestrzenne] grainy oraz w przeznaceeniv lerenow, (2) kierunki i wskazniki

dolvergee zaguspodarowania craz uzytkowsnia ierendw, w tym lereny przesnaczone

pod zabudowe oraz tereny wylgczone spod zabudowy,

Zgodnie 7as » art. 10 ust. 5 up.z.p., dokonujac bilansu terendw przeznaczonych
pod zabudowe, kolejno:

1) formuluje sie, na podsiavwie anafiz ekonomicznych, srodowiskowych, spolecznyeh,
nrognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o kiérych mowa
wust. 4 pki7 It a-c, maksymalne w skali gminy zapoirzebhowanie na nowsg
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racwsch miejscowoscl ¢ obiekiow fizjogiaticsnyeh: rezuiniang  lake  morlwode

lokalizowariz nz tych obsrarsch nowel sabugcowy, WYTBZ0nE  w powierzohni

SrYIRGWE FEGOCTWY, W POTZIEE D8 UDRLE £E0LQTWY,

d) srzeciie sie chtonrodé, potoronveh nz terenie criny, obszardw przeznaczonych
i S 5"y L EEA VIR S SRR DL R Ty

W “”*\" TeGnnd ’a’\". WOWC] 2 abudt LWy, 'JJCIIGI( "& le’.-\\,Ef, FELUCL AWy
4) poréwriuie sie maksymzlne w skali gminy zapolrzebowarnie nz nowsg zabudowe,

C ktorym mowa w pkt 1, araz sume powierzchni uzytkowe; zabudowy, w podziale

na furkcje zabudowy, o ktdrej mowa w pki2 i 3, a nastepnie, gdy maksymalne

w skeli gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, 0 ktorym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy - nie przewiduje si¢ lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami,
0 ktérych mowa wpkt 2 i 3,

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy ~ bilans terenéw pod zabudowe uzupehia sie o roznice tych wielkosci
wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy,
i przewiduje sig lokalizacje nowe] zabudowy poza obszarami o ktdrych mowa
w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilogci wynikajgcej z uzupetnionego bilansu:

5) okresla sie

a) mozZliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych
i infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzacych realizacji zadan wilasnych
gminy,

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan wiasnych,
zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pki 21§ 3,
oraz w przypadku, o ktérym mowa w pkt 4 lit a, poza tymi obszarami:

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa w pkt 5 Iit. b, przekraczajg
mozliwoéci finansowania, o ktérych mowa w pki 5 lit. a, dokonuje sie zmian w celu
dostosowania zapotrzebowania na nowg zabudowe do mozliwosci finansowania
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unikacyinej 1 infrastriskiury lechnicing oraz

Dziatania. o Korych mowa w cytowanym art. 10 usl. 5 u.p.z.p. mogg wymagac

sowtdrzenia, ne 2assdzie analizy warientdow lub realizecii procesu Heracyinego, oraz

A - sl s rmpmack oree sad oioieidor stugiorn e 10 ust 8 o)
LTGROV R SETOVT W SITECE BURK A DiomRkbeI SIUEUN O GEL TU US O EREDG

OlreSiaige zapouzehowanie nz nowg zabudowe, ¢ kidrym mowa w usl, & nki 1, bierze

S I T, 2 A e i B " T T Dayde . p -
sie pod uwags: (1) perspekhwe nie diviszg piz 30 Rt (2} HEDewnesG progasow

FOZWOOWYCT wyTReRig0E §ig ¢ wickerenis rapolizebowanis w stosunku

do wynikow analiz nie wiges] niz o 30% ( st. 7 u.p.z.p.).

stawienia cylowanych przepisow wynika, Ze sporzgozenie, wymaganegoe
airy  opracowywanic studium, bilansu  lerendw przeznaczenych pod zzbudowe,
w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt7 It ¢ wp.ze., niezgodnie z zasadami okreslonymi
wart, 10 ust. 5 u.p.z.p. - & zwiaszcza sformutowanie wskazanego w art. 30 ust. 5 pkt 1
u.p.z.p. maksymalnege w skali gminy zapctrzebowanie na nowg zabudowe” w sposob
wadliwy, bo np. bez destatecznego oparcia w wynikach analiz ekonomiicznych,
srodowiskowych, spotecznych, prognoz demogiaficznych lub mozliwosci {inansowych
griny, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. a-c u.p.z.p., albo na skutek blednego
operowania danymi wynikajacymi z tych analiz ~ bedzie mialo swoje bezposrednie
przefozenie (z prawdopodobienstwem graniczacym Z pewnoscig) na wadliwosc tresci
opracowywanego studium, wyrazaigcs sig badZ tow btednym przeznaczeniu (w sytuacji
braku obiektywnej poirzeby), badz w nieprzeznaczeniu (whrew istniejgeym obiektywnie
potrzeborn), okre§lonych ierenéw na cele nowej zabudowy.

W judykaturze trafnie podkredla sie, ze dla oznaczenia wagi i znaczenia bilansu
terenow przeznaczonych pod zabudowg w przyjeciu okreslonych  rozwigzan
nrzypisanych przez ustewodawcg ma szczegoiowa regulacje w art. 10 ust. 5 u.p.z.p.
Przasadza to o zakwalifikowaniu do zasad sporzgdzenia studium, sporzgdzenia bilansu
terenéw przesnaszenych pod zabudowe. Sposzadzenie bilansu ferendw ma wplyw
na tresé rozwigzah previgtych w studium, w tym na okreslenie dla wyznaczonego terenu
cadmika intensywnodni zabudowy {zoh wyrok NSA 7 DG.01 2018+,
I OSK 1608/17, CBOSA). W kensskwencji wskazuje sie, ze brak oparcie iredei studium
w prawidlowo sporzgazonym dilensie terendw nrzeznaczonych pod zabucowe musi by
uznany 7a isioine naruszenia zasad sporzgdzenia studium w rozumieniu art. 28 ust. 1
w2, (zob. wyrok NSA z 27.11.2018r, I OSK 2916/18, GBOSA), Zdaniem Sadu
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Lhulzgtrenege W Bludiuh bilansy ferendw okreslono nie ieden o dws carameiry
Shaksyrraineoc w skaii gminy zapotrzebowsnia na nowg zabucowe™, | io o diamelrainie
SNy Oe it Sk Pleiwszy, orresiany w GOSWIETCIYM GXpresss verbis lemu

parameliowl punkeie 8.8 uwsrunkowsn Siugium {ot. Maksvimelae w zkali Oy

wrnr Pl PP T z s s e ¢ 1 Py ipnE s A
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SCTLHBR bEriROwE nowel  zaludowy plecnysiowe!  {w  pim shugowey),
OdD(JWiE‘dmO 65 748 m? oraz 379 980 m?. Nztomiasi drugl, podany w punkcie 8.13
uwarunkowan Studium (pl. ,Zapofrzebowanie na nowg zsbudowe, a chionnosé
obszaréw”, s. 82-93), opiewz na 3 416 350 m?2 powierzchni uzylkowej nowe;j zabudowy
mieszkaniowe] oraz 2 277.566 m? powierzchni  uzytkowej nowej zabudowy
przemystowej - lgcznie 5693 917 m? (s. 92). I to wiladnie owo drugie ~maksymalne
w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowg”’ zostalo przyjete przez autoréw
Studium do dalszych kalkulacji bitansowych: bez jakichkolwiek wyjasnieri i uzasadnien,
w tym bez wyjaénienia relacji, w jakiej ten drugi parametr pozostaje do kilka stron
wezedniej (bo na s. 78-79) okreslonego, pierwszego ,maksymainego w skali gminy
zapotrzebowania na nowg zabudowe” -~ zapotrzebowania, zauwazmy, ponad
pieciokrotnie (w przypadku zabudowy przemystowej) oraz ponad piecédziesieciokrotnie
{w przypadku zabudowy mieszkaniowej) nizszego od ostatecznie wzigtego do bilansu.
Po drugie, tylko pierwszy z dwéch ww. parametrow ,maksymalnego w skali
gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe” - ten okreslony na s. 78-79 uwarunkowar
Studium - znajduje swoje oparcie w anaiizach zawartych w Studium, jak tego wymaga
at. 10 ust. 5 pkt1 upzp., a zwlaszcze w pragnozie demograficznej. Drugi

T

z parametréw ,maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe” ~
podany nz s. 82 uwarunkowar Studium - wymogow wynikajacych z ww, przepisu nie
speinia. Albowiem art. 10 ust. 5 pkt 1 U.p.z.p. wymaga, aby maksymalne w skali gminy
zapotrizebowanie na nowa zabudowe zostalo sformulowane JNa podstawie” analiz
(ekonomicznych, Srodowiskowych, spofecznych, prognoz demograficznych oraz
mozliwosci finansowych gminy). Oznacza to, ze przyjeta w bilansie konkretna wielkogé

10
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analiz ekonomicznych ,'f*';*,f‘-ﬂr:-'uﬁnjch, srodowiskawych, spotecznych | gospodarczych
sy, prognozy demograficzne]”, ale twierdzenie 10 jawl &g j8RE CATKOWICK gotostowne

ziduisce dostatecrnege oparcia w zamieszozonych w Studium  analizesh,

i
+ A

] 1 : p r.
WISKOWYED

(pkt 8.3, s 70), spofecznych § gospoedarczych (p ki 8.4, s 70-71), mozliwosci
finansowsnis (pki8.6, s 72- ?6) anl w nrognozie demograficzned (pkt 8.5, s 71-72).
Oroeciwnie, la osizinie prognoze wyrainie dowodzi wrecz catkowitego oderwarnia
wielkosci przyletego, na potrzeby bilensu terendw, maksymalnego zapotrzebowania
swiaszcza na nows zabudowe mieszkaniowg od przewidywanych zmign spoteczno-
gospodarczyen. ek bowlen: trafnie wyliknigto w skardze, zapotrzebowanie na przyjetym
poziomie 3416 350 m? powierzchni uzytkowej zabudowy mieszkaniowej, zgodiie
z przyietyrm zalozeniem 35 m2 pow. uzytkowe] na 0s0bg, przekiada sig na iiczhe 97 610
mieszkancow. Tymczasemn wediug danych z zawarte] w  Studium prognozy
demograficznej, mieszkancow Gminy Duszniki w 2046 r. ma byé. . 11080 (s.72
uwarunkowan Studium), a wiec niemal dziewigé razy mniej.

Po irzecie, nawet fak niezasadnie Jprzewymiarowane” maksymalne
zapotrzebowanie w skali gminy na nowg zzbudowe ~ w {gczne] wielkosci,
przypornnijimy, & 683 817 m? powierzchni uzytkowej nowej zabudowy — nie przewyzsza,
ustalone] w Studtium, chionnosci zwartych obszaroéw o w petni wyksztalconej strukturze
funkcjonaino-przestizenng, w granicach jecnostk: osadnicze] (lzw. zwartych obszarow
osadniczych) oraz chfonnosci coszarw zlokalizowanych poza wi. 2WaTtvmI chszaiam
asadniczymi, pr;zs;;«,i*.ac?z*"]ych w -iejscawych planach zagospodarowania
oraz 1 685 530 89 m? (s. 91), tj. §qcznie 7 064 386,58 m2 (s. 91). Zdawal soh!e z tego
jasno sprawg azutorzy Studium, wérzy na s.93 axprassis verbis prayznali, ze
Jmaksymaine w skali griiny rapotizebowanie na nowaq vabudowe nie bizekracza sumy

powierzchni uzytkowej rezerw terenéw na terenie obszardw zwarlych oraz miejscowych
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chornodel terendw, 1o wyznaczenie mime 1o, w Studiom, iokalizacii nowe; zabudowy
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MprefRGRG LwigREzGE UsiBlenege maksyn eihego w skall gminy zapolizebowanis na
nowg zabudowe o owe, rzekome omytkowe nominigte w Sfudium 20%, wynikajgce
z niepewnosci procesow rozwojowych, o kidrych mowa w art. 10 yust 7 pkt2 u.p.z.p.
Tak ustalone zapotrzebowanie {(w tgcznej wysokotcr 7 402 092,10 m? przewyzszatoby
bowiem istniejgcg chionnosé jedynie o 33770552m2 co Oznacza, e do
wyznaczonych w  Studium 1069 781,14 m? nowych lokalizacji pod zabudowe
Drakowaloby” w bilansie nadal 732 075,62 m?. Tlumaczenie w odpowiedzi ng skarge, iz
ta ostatnia wielkos¢ obhejmuje Jereny, dla ktérych wydane zostaly warunki zabudowy,
& w nastepstwie pozwolenia na budo we, tereny w frakcie zabudowy, teren y stanowigce
ogrody przy istniejacej zabudowie, zwiaszcza zagrodowej. Nie nalezy ich rozpatrywacd
jako terendw pod nowsg zabudowe, co byé moze nie zostalo nalezycie w Studium
wyjasnione”, jawi sie jako niewiarygodne. O jego nierzetelnosci dodatkowo moze
Swiadczy¢ fakt, ze tereny objete decyzjami o warunkach zabudowy, o ktérych mowa
w tym wyjasnieniu, wedtug zapiséw Studium zostaly juz raz w uwzglednione — przy
ustalaniu maksymainego zapotrzebowania na nowg zabudowe. Wszak w dotyczgcej
tego parametru Tabeli nr 37 podano, ze 6w parametr ustalono m.in. na podstawie
.analiz wydanych decyzji 0 warunkach zabudowy" (s. 92).

Wszystko to prowadzi do wnicsku, se »askarzona Uchwala zostata podjeta
z istolnym  naruszeniem zasad sporzadzania studium, w rozumieniu art, 28 ust 4
U.p.z.p., przy czym — w ocenie Sgdu — owa wadliwosé dotyka niepodzieinie catej
Uchwaly.

Peniewaz jednak od dnia podjecia zaskarzone] Uchwaly - ktéra nie jest aktem
prawa miejscowego | kidra terminowo zostata przedtozona organowi nadzoru — uptynat

i2
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