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WOJEWODA SLASKI

1IF1I1.4131.1.31.2022 Katowice, dnia 6 czerwca 2022 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005 i 1079) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LX/443/22 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w gminie Swierklaniec obejmujacego czesé
poétocnego obszaru sotectwa Naklo Slaskie, w czesci zawartej w:

§ 21 ust. 1 pkt 2 lit. b.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 28 kwietnia 2022 r.Rada Gminy Swierklaniec podjeta uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego w gminie Swierklaniec obejmujacego czesé
poocnego obszaru solectwa Nakto Slaskie.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U z2022 r. poz. 503, zwane] dalej upzp), wdniu 5 maja 2022 r. Rada Gminy
Swierklaniec przekazala organowi nadzoru uchwale zdnia 28 kwietnia 2022 NrLX/443/22, wraz
z dokumentacja prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 25 maja 2022 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci zlozenia wyjasnien. Wojt Gminy Swierklaniec odniost si¢ do zarzutdow Wojewody i w dniu
31 maja 2022 r. pismem o znaku: GN.670.8.2022 przekazal wyjasnienia do zawiadomienia o wszczgciu
postepowania nadzorczego.

Organ nadzoru stwierdzit jednak, ze uchwala zostata podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w nastepujacym zakresie.

W § 21 ust. 1 pkt2 lit. b uchwaly wyznaczono tereny o symbolach P, na ktoérych przeznaczeniem
uzupetiajacym sg elektrownie solarne o mocy nie przekraczajgcej 100 kW.
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W obowiazujacym od 2019 r. studium gminy Swierklaniec nie wyznaczono obszaréw, na ktérych
przewidywano by rozmieszczanie urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodet o mocy wigkszej
niz 100 kW, zgodnie z obowigzujacym oOwczesnie przepisem art. 10 ust. 2a - jeZeli na obszarze gminy
przewiduje si¢ wyznaczenie obszarow, na ktorych rozmieszczone bedg urzqdzenia wytwarzajqce energie z
odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z
ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu; w studium ustala sie¢ ich
rozmieszczenie. Granice terenow pod budowe tych urzadzen oraz granice ich stref ochronnych zwigzanych z
ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystgpowaniem znaczgcego
oddziatywania tych urzadzen na S$rodowisko nalezato przenie$¢ do planu miejscowego. Skoro zatem w
studium zagospodarowania gminy Swierklaniec nie wyznaczono wskazanych obszaréw, tym samym studium
umozliwiato lokowanie urzadzen o mocy ponizej 100 kW, bez konieczno$ci wskazywania takich terenow
w planie miejscowym.

W ramach nowelizacji upzp, po wejSciu w zycie ustawy z 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw, zmodyfikowano dotychczasowe brzmienie
art. 10 ust. 2a upzp poprzez podniesieniec mocy urzadzen wytwarzajacych energi¢ z OZE, ktore moga by¢
lokalizowane bez konieczno$ci wyznaczania w studium wilasciwych obszaréw, z wczesniej obowiazujacej
mocy zainstalowanej 100 kW do 500 kW. Tak wiec § 21 ust. 1 pkt 2 lit. b uchwaly jest sprzeczny z ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz tym zapisem ograniczono lokowanie instalacji
o mocy ponizej 100 kW na terenach o przeznaczeniu okreslonym symbolami P (terenach przemystowych).
Sprzeczno$¢ z prawem analizowanego zapisu polega na ograniczeniu, ustaleniem prawa miejscowego,
ustawowe] mozliwosci instalacji urzadzen o mocy mniejszej niz 500 kW, na terenach przemystowych.
Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 3 pkt 3a upzp (w aktualnym brzmieniu) tylko granice terenow pod budowe
urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodetl energii o mocy wigkszej niz 500 kW nalezy okresli¢
w planie miejscowym. Ustalenia prawa miejscowego nie moga ogranicza¢ praw przyznanych moca ustawy,
a jezeli to czynia — jak w analizowanym przypadku, to naruszaja w sposob istotny wymieniony wyzej przepis
ustawy.

W wyjasnieniach do zawiadomienia o wszczeciu postepowania nadzorczego Wéjt Gminy Swierklaniec
wniost o uchylenie w rozstrzygnieciu nadzorczym ustalenia w § 21 ust. 1 uchwaly dla terenow o symbolach P
przeznaczenia uzupelniajgcego — elektrownie solarne o mocy nie przekraczajgcej 100 kW, poniewaz
omytkowo ustalenie to pozostawiono w tekscie uchwaly po nowelizacji ustawy. Takie rozstrzygnigcie nie
bedzie miato wplywu na pozostate ustalenia planu miejscowego, a instalowanie wolnostojacych oraz
umieszczanych na budynkach urzadzen fotowoltaicznych, o mocy mniejszej niz 500 kW, bedzie mozliwe na
podstawie obowigzujacych przepiséw ustawy.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w cato$ci lub w czesci. O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie miatlo wplyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na cata
uchwate.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Gminy Swierklaniec Nr LX/443/22
z 28 kwietnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru

polozonego w gminie Swierklaniec obejmujgcego czes¢ pélnocnego obszaru solectwa Naklo Slgskie, moze
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funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznosci uchwaty jedynie w czesci okreslonej
W sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci
uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem doreczenia Radzie Gminy Swierklaniec
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od jego doreczenia Radzie Gminy Swierklaniec.

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO

Bozena Goldamer - Kapata
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Otrzymuje:

Rada Gminy Swierklaniec

Pouczenie o mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej

1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma sporzadzonego
W postaci papierowej.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawieraé adres elektroniczny oraz zostaé
podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotgcza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.

Id: 48C3B10A-C77F-4E9F-8A67-FDES53914B9BS5



		2022-06-06T12:51:39+0000
	Bożena Agata Goldamer-Kapała




