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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF-11.4131.3.2022
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 17 stycznia 2022 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr XLIX/524/2021 Rady Miasta Swidnik z dnia 9 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Swidnik
zespol przemystowo-skladowy, obszar H w czesci obejmujacej § 12 ust. 3 w brzmieniu ,,oraz hodowania
lub wypuszczania ptakéw stwarzajacych zagrozenie dla ruchu statkéw powietrznych”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372 ze zm.) w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/524/2021 Rady Miasta Swidnik z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Swidnik zespot przemystowo-sktadowy, obszar
H w czegséci obejmujacej § 12 ust. 3 w brzmieniu ,,oraz hodowania lub wypuszczania ptakéw stwarzajacych
zagrozenie dla ruchu statkow powietrznych”.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XLIX/524/2021 zostaal dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 grudnia 2021r.

Dzialajac na podstawie art. 20 ust. 1, art. 27 i art. 67a ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.) Rada Miasta Swidnik uchwalita zmiang

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Swidnik zespot przemystowo-sktadowy, obszar
H.

W S$wietle art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Cze¢$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygniecia stanowia zalaczniki do uchwaty.

W mysl art. 27 powyzszej ustawy zmiana planu miejscowego nastepuje w takim samym trybie, w jakim jest
on uchwalany.
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Przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w art. 15117 ustawy w precyzyjny
1 szczegotowy sposdb normuja problematyke planowania przestrzennego w gminie, w tym poszczegolne etapy
procedury planistycznej, jak rowniez organy wtasciwe do jej realizacji oraz ich kompetencje.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

w ocenie organu nadzoru uchwata Nr XLIX/524/2021 zostata podjeta
z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego.

Analiza orzecznictwa sagdowo - administracyjnego wskazuje, iz pojecie trybu sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego.

Jak stanowi art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sformalizowana procedura
planistyczna obejmuje ogloszenie o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu, etap skladania
wnioskow do planu iich rozpatrzenia przez organ sporzadzajacy plan, wystgpienie o opinie do wskazanych
w ustawie podmiotdéw, uzgodnienie projektu planu z organami wymienionymi w ustawie, wprowadzenie
ewentualnych zmian w sporzadzonym projekcie planu, wylozenie projektu planu do publicznego wgladu,
dyskusje publiczng, etap zglaszania uwag do projektu planu, rozstrzygnigcie rady gminy uwag
nieuwzglednionych przez organ wykonawczy.

W ocenie organu nadzoru uchwata XLIX/524/2021 Rady Miasta Swidnik we wskazanym na wstepie
zakresie w sposob istotny narusza art. 17 pkt 6 lit. b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zwigzku z art. 87 7 pkt. 1 lit. b ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1970 ze
zm.).

Jak stanowi art. 17 ust. 6 lit. b tiret drugie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt,
burmistrz badz prezydent miasta wystgpuje o uzgodnienie projektu planu z organami wilasciwymi do
uzgadniania projektu planu na podstawie przepisoéw odrebnych.

Stosownie do tresci art. 877 ustawy Prawo lotnicze w zakresie swojej wlasciwosci Prezes Urzedu, terenowe
organy wykonawcze Ministra Obrony Narodowej w sprawach operacyjno-obronnych i rzagdowej administracji
niezespolonej, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541 1 2020 oraz z 2020 r. poz. 374), oraz
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, w celu ochrony lotnisk przed dziataniami i zdarzeniami, ktdére
moga powodowac niedopuszczalne zagrozenia dla ruchu statkow powietrznych korzystajacych z lotniska:

1) uzgadnia projekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i projekty decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz opiniuje projekty studidow uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, dla
terenow, na ktorych:

a) znajduje sie lotnisko,
b) wyznaczono powierzchnie ograniczajace przeszkody,

c) wydano promese zezwolenia, o ktorej mowa w art. 57 ust. 1, dla inwestycji, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego,

d) wydano zezwolenie na zatozenie lotniska;
2) wydaje opinie inne niz opinie, o ktérych mowa w pkt 1, dotyczace mozliwosci lokalizacji inwestycji ze
wzgledu na wysokos$¢ zabudowy.

Obszar objety zmiang planu, okreslony na zatgczniku nr 1 do uchwaty Nr XLIX/524/2021 znajduje si¢ przy
ulicy Wandy Rutkiewicz w obr¢bie Swidnik, miasto Swidnik.

Nalezy zauwazy¢, iz zmiana planu dotyczy terenu oznaczonego symbolem IMN,U dla ktérego w §
16 pkt 1 XLIX/524/2021 ustalono przeznaczenie: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa
ustugowa, w formie wolnostojacej, blizniaczej lub szeregowej, aw § 16 pkt. 2 lit a dopuszczono realizacje na
jednej dzialce budowlanej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej izabudowy uslugowej, zabudowy
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mieszkaniowej jednorodzinnej realizowanej bez zabudowy ustugowej, zabudowy ustugowej realizowanej bez
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej dla ktorych ustalono maksymalng wysokos$¢ zabudowy - 12 m.

Nalezy zauwazy¢ rowniez, iz powyzszy obszar objety zmiang miejscowego planu wedlug studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Swidnik przyjety uchwala Nr
1I/11/2014 r. z dnia 14 grudnia 2014 r. -zgodnie zlegenda do studium- znajduje si¢ w strefie ograniczen
wysoko$ciowych zabudowy 237 m n.p.m. od Portu Lotniczego Lublin.

W § 12ust.3Rada Miasta w Swidniku wskazala, iz ,Na obszarze objetym planem, zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami odrebnymi dotyczgcymi lotniska Lublin, zabrania sie budowy Ilub rozbudowy
obiektow budowlanych sprzyjajgcych wystepowaniu zwierzqt stwarzajgcych zagrozenie dla ruchu statkow
powietrznych oraz hodowania lub wypuszczania ptakow stwarzajgcych zagrozenie dla statkow powietrznych.”

Organ planistyczny powolujac si¢ na art. 54 ust. 1 oraz art. 57 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz  oocenach oddziatywania na S$rodowisko ( Dz.U. z2021r. poz. 247, ze zmianami) wnidst
0 zaopiniowanie, wraz zprognoza oddzialywania na $rodowisko, zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Swidnik zespot przemystowo-sktadowy, obszar H planu do Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego ul. Marcina Flisa 2, 02-247 Warszawa.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego w piSmie z dnia 26 sierpnia 2021 r. znak LTL-2.64.2062.2021.ULC.1
dziatajac na podstawie wskazanych wyzej przepisow ustawy prawo lotnicze wskazal, iz ,, przedtozony projekt
moze by¢ rozpatrzony pozytywnie po wprowadzeniu w jego tresci zmiany polegajqcej na usunigciu z §
12 ust. 3 nastepujgcego zwrotu. ,,oraz hodowania lub wypuszczania ptakow stwarzajgcych zagrozenie dla
ruchu statkow powietrznych”, a ,,Obszar objety planem znajduje si¢ poza strefq, w ktorej zabrania sie
hodowania lub wypuszczania ptakow stwarzajgcych zagrozenie dla ruchu statkow powietrznych dla lotniska
Lublin oraz lotniska Swidnik” . W zwiazku z powyzszym organ planistyczny zobowiazany zostal do
ponownego przedlozenia skorygowanego projektu zmiany planu.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz Art. 87° ustawy Prawo lotnicze ustanawia zakaz hodowania lub
wypuszczania ptakow stwarzajacych zagrozenie dla ruchu statkow powietrznych w odlegtosci do 3 km od
progu ikonca drogi startowej lotniska i 1,5 km od osi drogi startowej lotniska, po obu stronach tej drogi
dotyczy lotnisk uzytku publicznego.

W dokumentacji planistycznej informacje o ponownym przedtozeniu projektu zmiany planu ww. organowi
zamieszczono w wykazie uzgodnien wskazujac, iz uzgodnienie nastgpito w trybie art. 25 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Niemniej jednak w toku formalnoprawnym brakuje
potwierdzenia ponownego przestania skorygowanego projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Swidnik zespét przemystowo-sktadowy, obszar H do organu wiasciwego w zwiazku
z potozeniem obszaru w strefie ograniczen wysokosciowych zabudowy nad poziomem morza, co wskazuje, iz
Burmistrz Miasta Swidnik nie wystapil ponownie Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Rada Miasta Swidnik uchwata Nr XLIX/524/2021 pomimo zastrzezenia Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego w §12 ust. 3 pozostawila iuchwalita zapis moéwiacy o hodowaniu lub wypuszczaniu ptakoéw
stwarzajacych zagrozenie dla statkow powietrznych.

Majac na uwadze tre$¢ art. 87% ustawy Prawo Lotnicze oraz stanowisko Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, ktére uzna¢ nalezy za wydane w trybie art. 877 pkt 2 ustawy Prawo Lotnicze bedgce opinia,
dotyczaca mozliwosci lokalizacji inwestycji ze wzgledu na wysokos¢ zabudowy zasadne jest wyeliminowanie
z obrotu prawnego zapisow zawartych w §12 ust. 3 w brzmieniu: ,,oraz hodowania lub wypuszczania ptakow
stwarzajgcych zagrozenie dla ruchu statkow powietrznych”.

Reasumujac Rada Miasta Swidnik w Uchwale XLIX/524/2021 okreslajac  szczegdlne warunki
zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy winna wyeliminowac
zapis § 12 ust. 3 w brzmieniu: ,,oraz hodowania lub wypuszczania ptakéw stwarzajacych zagrozenie dla
statkow powietrznych” gdyz skutkuje on wadliwos$cig ustalen w zakresie ograniczen obowigzujacych od Portu
Lotniczego Lublin.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty XLIX/524/2021 Rady Miasta Swidnik z dnia
9 grudnia 2021 r. we wskazanym zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1. Burmistrz Miasta Swidnik

2. Przewodniczacy Rady Miasta Swidnik
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