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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$§¢ Uchwaly nr XXVI/170/26 Rady Gminy Melgiew z dnia 26 marca 2026 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Melgiew w cze$ci
obejmujacej jej: § 6 pkt2 w zakresie oznaczenia terenu ,2MNU-6”; § 8 ust.8 pkt3 w zakresie
oznaczenia terenu ,2MNU-6”; § 11 ust.2 pkt 1lit b w zakresie oznaczenia terenu ,2MNU-6"; §
11 ust. 2 pkt 2 lit b w zakresie oznaczenia terenu ,,2MNU-6"; § 15 w zakresie oznaczenia terenu ,,2MNU-
6”; § 15 ust. 17 pkt2; § 27 ust. 2 w zakresie oznaczenia terenu ,,2MNU-6" oraz teren 2MNU-6 na
zalagczniku graficznym nr 1.6 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 115311436 oraz z2026r. poz. 252)w zwigzku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026r. poz. 538 t,j.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XXVI/170/26 Rady Gminy Melgiew zdnia 26 marca 2026 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Melgiew w czeSci obejmujacej jej: §
6 pkt 2 w zakresie oznaczenia terenu ,,2MNU-6"; § 8 ust. 8 pkt 3 w zakresie oznaczenia terenu ,2MNU-6; §
11 ust. 2 pkt 11it b w zakresie oznaczenia terenu ,,2MNU-6"; § 11 ust. 2 pkt 2 lit b w zakresie oznaczenia
terenu ,2MNU-6"; § 15 w zakresie oznaczenia terenu ,,2MNU-6"; § 15 ust. 17 pkt 2; § 27 ust. 2 w zakresie
oznaczenia terenu ,,2MNU-6" oraz teren 2MNU-6 na zalaczniku graficznym nr 1.6 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXVI/170/26 Rady Gminy Melgiew zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 marca
2026 r. Dokumentacja prac planistycznych zostata przekazana do tut. urzedu w dniu 2 kwietnia 2026 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedlozy
wojewodzie uchwale z zalacznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA zdnia 20 lipca
2018 r., sygn. akt I1 OSK 2053/16).

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 20 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1130 zp6ézn. zm.) oraz art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688),
Rada Gminy Melgiew uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Metgiew.
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Przystepujac do oceny legalnosci uchwaty podjetej przez Rade Gminy Melgiew organ nadzoru zobligowany
byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu bgda miaty do niej zastosowanie.

Nalezy wskaza¢, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostata istotnie zmieniona
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (dalej jako ustawa zmieniajagca). Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajgcej do
spraw dotyczacych opracowania i uchwalania aktow planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczgtych
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
natomiast zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajgcej do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6,
ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. 1a oraz art. 17 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg — w przypadku gdy nie wystgpiono o opinie iuzgodnienia przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, czyli przed 24 wrzesnia 2023 r.

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do opracowania zmiany
miejscowego planu przystgpiono w dniu 29 listopada 2019 r. (uchwata Rady Gminy Metgiew Nr XI11/90/19),
a o opinie iuzgodnienia wystgpiono w dniu 14 lutego 2023 r. pismem znak: PPB.6722.2.2021. W zwiagzku
zpowyzszym do przedmiotowego planu bedg mialy zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu dotychczasowym.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w trybie jakim sg
one uchwalane.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXVI/170/26 Rady Gminy Melgiew z dnia 26 marca 2026 r. zostata
podjeta z istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego.

Jak wskazuje orzecznictwo sgdowo - administracyjne, pojecie trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odnosi si¢ do sekwencji czynno$ci, jakie podejmuja organy w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia
planu, askonczywszy na uchwaleniu planu. Tryb ten =zostal uregulowany w przepisach
art. 14 ust. 11 art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W toku badania legalnosci uchwaly Nr XXVI1/170/26 organ nadzoru stwierdzil, ze wyznaczenie w §15 oraz
na zalgczniku graficznym Nr 1.6 terenu 2MNU-6 doprowadzito do naruszenia trybu sporzadzania planu
miejscowego, tj. art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku
z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych ilesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82)
poprzez brak uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow rolnych ilesnych na cele nierolnicze
i nieles$ne.

Dla terenu o symbolu 2MNU-6, obejmujacego dziatki onr ewid 368/3, 369 oraz 370 w miejscowosci
Metgiew okreslono przeznaczenie: teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy ustugowe;.
Z analizy podktadu mapowego, na ktérym sporzadzony zostal rysunek planu miejscowego mozna stwierdzic,
ze na terenie 2MNU-6 czesciowo wystepuja grunty rolne klasy RI i RII. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz
w dotychczas obowigzujacym planie zagospodarowania przestrzennego (uchwata nr XVII/119/16) teren ten
przeznaczony byt pod zabudowe zagrodowa, ktora nie zmieniata przeznaczenia gruntow rolnych.

Artykul 17 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym okresla kolejnos¢ czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i uchwaleniem projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Jednym z etapdw sporzadzania projektu planu, jest wystgpienie o zgode na zmiang przeznaczenia gruntOw
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne, jezeli wymagajg tego przepisy odrebne.

W mysl art. 7 ust. 11ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntow rolnych ilesnych przeznaczenia gruntow
rolnych 1ilesnych na cele nierolnicze inielesne, wymagajacego zgody, dokonuje si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych stanowiacych uzytki
rolne klas I-III - wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.
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Z analizy przedtozonej dokumentacji planistycznej, wynika iz Wéjt Gminy Melgiew opracowujgc projekt
zmiany planu miejscowego wystgpila z wnioskiem do Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi dotyczacym
uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych klas chronionych, jednakze wniosek ten nie objat
gruntdw klasy RI i RII znajdujacych sie w granicy terenu 2MNU-6 .

Uzyskanie przez organ planistyczny zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntdw rolnych jest istotnym
elementem procedury planistycznej. Kazda dokonana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
zmiana przeznaczenie gruntow rolnych na cele inne niz rolnicze, wymaga uzyskania wlasciwej zgody.
Przeznaczenie w miejscowym planie gruntéw rolnych na cele nierolnicze bez wymaganej zgody wlasciwego
organu jest kwalifikowane jako naruszeniec prawa skutkujgce niewaznoscig planu, na podstawie
art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wyrok NSA z dnia 11.07.2017 r., sygn.
akt II OSK 2088/16, WSA w Krakowie z dnia 13.10.2017 r., sygn. akt IT SA/Kr 584/17).

Reasumujac, brak uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych na cele niele$ne oraz rolnych
na cele nierolnicze skutkuje, zatem istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu miejscowego poprzez
pomini¢cie wymienionych na wstepie czynnosci wynikajacych z art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy, a jednoczesnie
naruszeniem przepisow art. 7 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Pismem z dnia 23 kwietnia 2026 r. Wojt Gminy Metgiew ztozyta wyjasnienia w przedmiotowe sprawie,
ktorych potwierdzita fakt, iz nie dokonano zmiany klasyfikacji gruntéw dla terenu oznaczonego symbolem:
2MNU-6.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XXVI/170/26 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1. W¢jt Gminy Metgiew
2. Przewodniczacy Rady Gminy Melgiew
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