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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.25.2025.KH
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 28 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, poz. 1907 i poz. 1940)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 4. ust. 9 zdanie drugie i trzecie uchwaty Nr X/82/2025 Rady Miejskiej w Skarszewach z dnia 21 lutego
2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta
Skarszewy, obreb 10, gmina Skarszewy.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2025 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta uchwata Nr X/82/2025 Rady Miejskie;j
w Skarszewach zdnia 21 lutego 2025r. wsprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Skarszewy, obrgb 10, gmina Skarszewy, zwana dalej
uchwala lub planem; dokumentacja prac planistycznych wptyneta dnia 18 marca 2025 r.

Jako podstawg¢ prawng uchwaly wskazano art. 20 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2024r. poz. 1130, poz. 1907 ipoz. 1940 - dalej jako:
"u.p.z.p.”) oraz art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwata podjeta zostala w zwigzku
zuchwatg Nr LXI/439/2023 Rady Miejskiej w Skarszewach zdnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta
Skarszewy, obreb 10, gmina Skarszewy.

W toku czynnoséci nadzorczych, pismem z dnia 25 marca 2025 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Miejska w Skarszewach o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty,
umozliwiajgc tym samym organowi ztozenie wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, co powoduje jej niewazno$¢ na mocy
art. 28 ust. 1 u.p.z.p. w zw. z art. 37a u.p.z.p., w czgsci dotyczacej § 4 ust. 9 zdanie drugie i trzecie.

W kwestionowanym przepisie uchwaty Rada Miejska w Skarszewach wskazata, ze , dopuszcza sig
zabudoweg towarzyszqcq nawiqzujgcq charakterem iskalg do istniejgcej zabudowy. Obiekty matej
architektury (np. ogrodzenia) dostosowane kolorystykq imaterialem do istniejqcej zabudowy. Zakaz
stosowania prefabrykowanych ogrodzen betonowych, betonowo-gipsowych i gipsowych”.

Uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest podejmowana na zasadach
iw trybie okreSlonym przepisami ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie
z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie powoduje
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Powyzsze dotyczy réwniez zmian uchwalanych na
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podstawie art. 27 u.p.z.p. Pojecie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu nalezy wigzac¢ ze
sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscig (cze$¢ tekstowa, graficzna i zataczniki),
przyjetych w nim ustalen, atakze standardow dokumentacji planistycznej (por. wyroki NSA z dnia
11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt I OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt Il OSK 1778/08).

Przedmiotowa uchwata zawiera przepis odnoszacy si¢ do catego obszaru planu miejscowego, w ktorym
dopuszczono lokalizacj¢ matej architektury i okreslono materiaty budowlane, z jakich moga by¢ wykonane
ogrodzenia (§ 4 ust. 9 zdanie drugie i trzecie uchwaly).

Nalezy zauwazy¢, ze w dniu 11 wrzesnia 2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r.
o zmianie niektoérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r.
poz. 774 i poz. 1688 — dalej jako ,,ustawa krajobrazowa”), ktora wprowadzila szereg zmian do ustawy
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Miedzy innymi uchylony zostat
art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., ktoéry stanowil, ze w planie miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb
zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatdw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.
Regulacje w zakresie stanowienia zasad usytuowania tych obiektow zawarte zostaly natomiast w art. 37a —
37e u.p.z.p. Stosownie do tresci art. 37a u.p.z.p. rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady
i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane (dalej jako ,,uchwata krajobrazowa”). Tryb podejmowania tej uchwaly okreslony zostal
natomiast wart. 37b u.p.z.p. Oznacza to, ze intencjg ustawodawcy bylo podzielenie wladztwa
planistycznego przystugujacego gminie pomi¢dzy dwa odrebne akty prawa miejscowego — miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego iuchwate krajobrazowa. Wskazuje na to wyraznie odmienna
dopuszczalna do uregulowania materia obu uchwal oraz dwa precyzyjnie okre$lone tryby ich
podejmowania. Stanowisko to podziela Naczelny Sad Administracyjny, ktory w jednym z wyrokow
stwierdzil, ze, w swietle dotychczasowych uwag nalezy przyjgé, Ze zamiarem ustawodawcy byto
wyeliminowanie materii objetej uchwatq wydawang na podstawie nowej normy kompetencyjnej zawartej
wart. 37a u.p.z.p. z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Co do zasady, rada gminy
nie utracita zatem kompetencji do okreslania zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury
oraz ogrodzen, jednakze wedfug nowej regulacji, winna to uczyni¢ w odrebnej niz plan miejscowy uchwale
stanowigcej akt prawa miejscowego, chyba ze znajdujq zastosowanie przepisy przejsciowe zawarte
wart. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowej” (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 kwietnia
2020 1., sygn. akt II OSK 1046/19; tak tez Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 22 sierpnia 2024 r. sygn. akt II SA/Gd 314/24). Wyzej wspomniany przepis przejsciowy w przypadku
przedmiotowej uchwaly nie znajduje zastosowania. Do sporzadzania zmiany planu miejscowego
przystapiono bowiem 27 kwietnia 2023 r., a wigc po dacie wejscia w zycie ustawy krajobrazowej, tj. po
11 wrzesnia 2015 r. Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze od tego dnia wprowadzanie do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego postanowien dotyczacych sytuowania obiektow malej
architektury oraz no$nikow reklamowych stanowi istotne naruszenie art. 37a 137b u.p.z.p. Za istotne
naruszenie prawa nalezy zatem uzna¢ postanowienia przedmiotowej uchwaty dotyczace zasad sytuowania
obiektow malej architektury oraz okreslenia materialdéw budowlanych, zjakich moga by¢ wykonane
ogrodzenia.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 9 zdanie drugie i trzecie uchwaty Nr X/82/2025
Rady Miejskiej w Skarszewach z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego fragmentu miasta Skarszewy, obreb 10, gmina Skarszewy, nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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