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UCHWALA NR V/44/2015
RADY MIEJSKIEJ W OSNIE LUBUSKIM

z dnia 17 czerwca 2015 r.

W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego
w Os$nie Lubuskim w rejonie ulic: Zachodniej i Lawendowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 199 ze zm.) oraz na podstawie uchwaty
Nr XXX/246/2014 Rady Miejskiej w Os$nie Lubuskim z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w rejonie ulic:
Zachodniej i Lawendowej, uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego
w Osnie Lubuskim w rejonie ulic: Zachodniej i Lawendowe;j.

Rozdzial 1.

Ustalenia wstepne
§ 1. 1. Ilekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) ,,linii rozgraniczajacej” — nalezy przez to rozumie¢ lini¢ rozdzielajaca tereny o réznym przeznaczeniu i réznych
zasadach zagospodarowania;

2) ,,nieprzekraczalnej linii zabudowy” — nalezy przez to rozumieé lini¢, poza ktérg zakazuje si¢ lokalizacji
budynkdéw;

3) ,nosniku reklamowym” — nalezy przez to rozumie¢ urzadzenie reklamowe lub reklame w jakiejkolwiek
materialnej formie, ze stata lub zmienng powierzchnig ekspozycyjng - nieoswietlong, o§wietlona, pod§wietlona
lub elektroniczna, przeznaczone do eksponowania reklamy, nie bedace znakiem w rozumieniu przepiséw
o znakach isygnatach drogowych, elementem gminnego lub innego systemu informacji lub pojazdem
samobieznym,;

4) ,,obowiazujacej linii zabudowy” — nalezy przez to rozumie¢ linig¢, na ktérej musi byé usytuowana dowolna
zewngtrzna krawedz zewnetrznej $ciany budynku z wylaczeniem elementéw takich jak okapy, gzymsy, wyku-
sze, podpory, balkony, galerie, werandy, ganki, tarasy lub schody zewnetrzne, dla ktérych dopuszcza sie lokali-
zacj¢ maksymalnie 2 m poza wyznaczong linie;

5) ,,powierzchni zabudowy” — nalezy przez to rozumie¢ powierzchni¢ budynkéw liczona po zewnetrznym obrysie
scian kondygnacji przyziemnej lub nadziemnej, gdy jej obrys wykracza poza obrys kondygnacji przyziemnej;

6) ,planie” — nalezy przez to rozumie¢ uchwalany niniejsza uchwala miejscowy plan miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w rejonie ulic: Zachodniej i Lawendowej;
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7) ,,przepisach odrebnych” — nalezy przez to rozumie¢ aktualne w momencie realizacji ustalen planu akty prawne,
normy branzowe oraz ograniczenia w dysponowaniu terenem wynikajace zprawomocnych decyzji
administracyjnych.

2. Integralnymi cze¢$ciami uchwaty sa:
1) zatgcznik nr 1 — rysunek planu w skali 1:1000;

2) zatgcznik nr 2 — rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag zlozonych do wytozonego do publicznego
wgladu projektu planu;

3) zalgcznik nr 3 — rozstrzygniecie o sposobie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére
nalezg do zadan wilasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych.

3. Stwierdza sie, ze plan nie narusza ustalen studium uwarunkowan 1ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Os$no Lubuskie, uchwalonego uchwata Nr XXVI/210/2013 Rady Miejskiej w Os$nie
Lubuskim z dnia 17 grudnia 2013 r.

4. Plan obejmuje obszar o powierzchni ok. 14,8 ha, polozony zachodniej czgsci miasta Osno Lubuskie
w granicach okreslonych na zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty.

Rozdzial 2.

Ustalenia og6lne
§ 2. W zakresie zagospodarowania terenu i ksztattowania zabudowy:

1) ustala sie lokalizacje budynkéw zgodnie z wyznaczonymi na rysunku planu obowigzujacymi liniami zabudowy
i nieprzekraczalnymi liniami zabudowy;

2) zakazuje sie lokalizacji ogrodzen na frontach dziatek z prefabrykatéw betonowych;

3) dopuszcza sie lokalizacje ogrodzen na frontach dziatek o azurowosci minimalnie 40% i wysokosci
maksymalnie 1,8 m;

4) wymagania geometrii dachu nie dotycza potaci dachowych nad lukarnami, wykuszami, tarasami, wej$ciami do
budynkéw, werandami i ogrodami zimowymi;

5) wymagania dotyczace intensywnosci zabudowy, powierzchni terenéw biologicznie czynnych oraz powierzchni
zabudowy nie dotyczg dziatek wydzielanych pod infrastrukture techniczng oraz drogi.

§ 3. W zakresie podziatu gruntéw:

1) dopuszcza si¢ scalanie i podziat nieruchomosci;

2) nakazuje si¢ wydzielenie dziatek w sposob uwzgledniajacy wymagania istniejacych i projektowanych urzadzen
infrastruktury technicznej oraz zapewniajacy bezposredni dostep do drogi publicznej;

3) dopuszcza si¢ wydzielanie dziatek o powierzchniach mniejszych niz okreslone w ustaleniach szczegétowych na
potrzeby realizacji infrastruktury technicznej oraz drég.
§ 4. W zakresie ochrony srodowiska:

1) ustala sie, ze obszar planu jest objety ochrong przed hatasem, ktéry pod wzgledem akustycznym kwalifikuje si¢
jako teren mieszkaniowo-ustugowy, a dopuszczalne poziomy hatasu sa okreslone wskaznikami hatasu
w przepisach odrgbnych;

2) ustala si¢ ograniczenie ucigzliwosci wynikajacej z charakteru prowadzonej dziatalnosci ustugowej do granic
dziatki.
§ 5. W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego:

1) ustala sig, ze obszar objety planem znajduje si¢ obrebie strefy ochrony konserwatorskiej zespotu urbanistyczno-

krajobrazowego miasta O$na Lubuskiego, wpisanej do rejestru zabytkéw, dla ktérej obowiazuja ograniczenia
i zakazy wynikajace z przepiséw odrgbnych;
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2) w przypadku odkrycia, w trakcie prowadzenia rob6t budowlanych lub ziemnych, przedmiotu, co do ktérego
istnieje przypuszczenie, iz jest on zabytkiem, zastosowanie majg przepisy ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami.

§ 6. W zakresie obstugi komunikacyjnej:

1) nakazuje si¢ utrzymanie powigzan komunikacyjnych obszaru objetego planem z istniejacym uktadem drog
publicznych znajdujgcym si¢ poza granicami obszaru objetego planem poprzez:

a) ulicg Zachodnia stanowigca droge powiatowag nr 1311F,
b) ulice Makowa stanowiaca droge gminna,
¢) ulice Lawendowa stanowigcg droge gminng,
d) ulicg Lubinowga stanowigcg droge gminna;
2) ustala si¢ obstuge komunikacyjng obszaru objetego planem poprzez:
a) tereny publicznej drogi lokalnej oznaczonej na rysunku planu symbolem KDL,
b) istniejace i projektowane drogi przylegte do granicy planu;

3) ustala si¢ realizacje miejsc do parkowania dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg zgodnie
z przepisami odrebnymi.

§ 7. W zakresie infrastruktury techniczne;j:
1) nakazuje si¢ lokalizacj¢ nowych sieci infrastruktury technicznej pod ziemia;
2) dopuszcza si¢ lokalizacje¢ infrastruktury technicznej na obszarze objetym planem;

3) wskazuje si¢ na rysunku planu korytarz techniczny dla istniejacej napowietrznej linii elektroenergetyczne;j
15 kV o szerokos$ci 4,5 m na strong od osi linii, w obrgbie ktérego obowiazuja ograniczenia i zakazy zgodnie
z przepisami odrebnymi;

4) dopuszcza si¢ skablowanie i likwidacje linii 15kV;
5) nakazuje si¢ zaopatrzenie w wodg z istniejacej i projektowanej sieci wodociggowej;
6) w zakresie odprowadzenia $ciekdw:

a) nakazuje si¢ odprowadzenie Sciekéw poprzez istniejaca i projektowang sie¢ kanalizacji sanitarnej do gminne;j
oczyszczalni $ciekéw zlokalizowanej poza obszarem objetym planem,

b)do czasu wybudowania sieci kanalizacji sanitarnej dopuszcza si¢ czasowe gromadzenie S$ciekéw
w szczelnych zbiornikach bezodptywowych zlokalizowanych na wiasnej dzialce;

7) w zakresie odprowadzenia wéd opadowych i roztopowych:

a) nakazuje si¢ odprowadzenie woéd opadowych iroztopowych ze szczelnych powierzchni jezdni, placéw
manewrowych i parkingéw do projektowanej sieci kanalizacji deszczowe;j,

b) do czasu budowy sieci kanalizacji deszczowej dopuszcza si¢ odprowadzenie wéd opadowych i roztopowych
ze szczelnych powierzchni jezdni, placéw manewrowych i parkingéw do gruntu,

¢) dopuszcza si¢ odprowadzenie wéd opadowych i roztopowych z pozostatych powierzchni do gruntu;

8) nakazuje si¢ czasowe gromadzenie odpadéw na wiasnej dzialce i usuwanie zgodnie z gminnym planem gospo-
darki odpadami;

9) nakazuje si¢ zaopatrzenie w gaz z istniejacej i projektowanej sieci gazowej zlokalizowanej w terenach drég
publicznych oraz z indywidualnych zbiornikéw gazowych zlokalizowanych na wiasnej dziatce;

10) nakazuje si¢ zaopatrzenie w energi¢ cieplng w oparciu o indywidualne Zrédia grzewcze z wykorzystaniem
paliw statych, gazowych i ptynnych, energii elektrycznej oraz energii odnawialnej, z wytaczeniem biogazowni
oraz urzadzen wykorzystujacych site wiatru;

11) w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna:
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a) nakazuje sie zaopatrzenie poprzez istniejaca i projektowang sie¢ elektroenergetyczng oraz indywidualnych
instalacji wytwarzajacych energie elektryczng ze zrédet odnawialnych, z wylaczeniem biogazowi oraz
urzadzen wykorzystujacych site wiatru,

b) dopuszcza sig zasilanie z istniejacych stacji transformatorowych 15/0,4kV, zlokalizowanych poza granicami
obszaru objgtego planem,

¢) dopuszcza sie zasilanie z projektowanych stacji transformatorowych 15/0,4kV zlokalizowanych w granicach
planu na wiasnej dziatce z zapewnieniem bezposredniego dostgpu do drogi publicznej.

§ 8. Na obszarze objetym planem:
1) nie okresla sie wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

2) nie wystepuja tereny gornicze, obszary szczegblnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas
ziemnych;

3) nie ustala si¢ zasad tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow.
Rozdzial 3.

Ustalenia szczegdtowe

§9.1. Wyznacza sie tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej i blizniaczej
z dopuszczeniem ustug wbudowanych oznaczone na rysunku planu symbolami MN1, MN2, MN3, MN4, MN3,
MNG6 i MN7.

2. W zakresie zasad zagospodarowania:
1) dopuszcza si¢ intensywnos$¢ zabudowy od 0 do 0,6;
2) dopuszcza sie powierzchnie zabudowy na maksymalnie 30% powierzchni dziatki;
3) nakazuje si¢ zachowanie powierzchni terenu biologicznie czynnego na minimalnie 50% powierzchni dziatki;
4) dopuszcza sie lokalizacj¢ na dzialce 1 budynku mieszkalnego;

5) dopuszcza si¢ lokalizacje na dziatce 1 budynku gospodarczego lub garazowego z dopuszczeniem taczenia
funkcji;

6) dopuszcza si¢ lokalizacje ustug wytacznie w budynku mieszkalnym;

7) zakazuje si¢ lokalizacji no$nikéw reklamowych o powierzchni wigkszej niz 1 m? na 1 dziatkg oraz wysokosci
powyzej 3 m;

8) zakazuje umieszczania no$nikéw reklamowych na ogrodzeniach.
3. W zakresie ksztaltowania zabudowy:

1) dla budynkéw mieszkalnych nakazuje sie zastosowanie dachéw symetrycznych dwuspadowych lub dachéw
wielospadowych oraz nachylenie potaci dachowych pod katem 20° —45°;

2) dla budynk6éw gospodarczych i garazowych nakazuje si¢ zastosowanie dachéw symetrycznych dwuspadowych
lub dachéw wielospadowych oraz nachylenie potaci dachowych pod katem 15° — 45°;

3) nakazuje si¢ lokalizacje budynkéw mieszkalnych kalenica gtéwna réwnolegle do frontu dzialki, z tolerancjg do
10°;

4) nakazuje si¢ zastosowanie na pokryciach dachowych koloré6w w odcieniach brazu, czerwieni, szarego lub
czarnego;

5) dla budynkéw mieszkalnych dopuszcza maksymalnie 2 kondygnacje nadziemne oraz wysoko$¢ maksymalnie
11 m;

6) dla budynkéw gospodarczych i garazowych dopuszcza sie maksymalnie 1 kondygnacj¢ nadziemng oraz
wysoko$¢ maksymalnie 7 m;



Dziennik Urzgdowy Wojew6dztwa Lubuskiego -5- Poz. 1128

7) dopuszcza sig lokalizacje kondygnacji podziemne;.

4. W zakresie podziatu gruntéw:
1) dopuszcza si¢ wydzielenie nowych dziatek o powierzchni minimalnie 800 m2;
2) dopuszcza sig szerokos¢ frontu nowo wydzielanych dziatek od 14 m do 30 m;

3) dopuszcza si¢ kat potozenia granic nowo wydzielanych dzialek w stosunku do frontu dziatki 90° z tolerancjg
15°.

5. Nakazuje si¢ zapewnienie minimum 2 miejsc do parkowania na 1 budynek mieszkalny w obrgbie wiasnej
dziatki.

§ 10. Wyznacza sig teren zieleni urzagdzonej oznaczony na rysunku planu symbolem ZP, dla ktérego:
1) nakazuje si¢ zachowanie powierzchni terenu biologicznie czynnego na minimalnie 70% powierzchni terenu;
2) dopuszcza si¢ lokalizacje boisk oraz placéw zabaw;
3) dopuszcza si¢ lokalizacj¢ elementoéw matej architektury;
4) zakazuje sie¢ lokalizacji budynkéw;
5) zakazuje si¢ lokalizacji no$nikéw reklamowych;
6) zakazuje si¢ wyznaczenia miejsc do parkowania.
§ 11. Wyznacza sig tereny zieleni izolacyjnej oznaczone na rysunku planu symbolami ZI1 i ZI2, dla ktérych:
1) nakazuje si¢ zachowanie powierzchni terenu biologicznie czynnego na minimalnie 25% powierzchni terenu;
2) zakazuje si¢ lokalizacji budynkéw;
3) dopuszcza sig lokalizacje drogi pieszo-rowerowej;
4) zakazuje si¢ lokalizacji no$nikéw reklamowych;
5) zakazuje si¢ wyznaczenia miejsc do parkowania;

6) zakazuje si¢ wyznaczania przejazdéw pomiedzy ulica Zachodnig — przylegla do granicy planu, a terenami
oznaczonymi symbolami MN1 i MN2;

7) dopuszcza sig lokalizacje infrastruktury technicznej.
§ 12. Wyznacza sig teren lasu oznaczony na rysunku planu symbolem ZL, dla kt6rego:
1) dopuszcza si¢ prowadzenie gospodarki lesnej;

2) dopuszcza si¢ lokalizacje obiektéw infrastruktury technicznej oraz obiektéw malej architektury, ktérych
realizacja nie powoduje koniecznosci wylaczenia gruntéw lesnych z produkcji lesnej;

3) dopuszcza si¢ zielen urzadzong na gruntach nielesnych;
4) zakazuje si¢ lokalizacji budynkéw;
5) zakazuje si¢ lokalizacji no$nikéw reklamowych;
6) zakazuje si¢ wyznaczenia miejsc do parkowania.
§ 13. Wyznacza sig teren publicznej drogi lokalnej oznaczony na rysunku planu symbolem KDL, dla ktérego:
1) ustala sig szerokosci paséw drogowych zgodnie z wymiarowaniem oznaczonym na rysunku planu;
2) dopuszcza sig lokalizacje jezdni oraz co najmniej jednostronnych chodnikéw lub drég pieszo-rowerowych;
3) dopuszcza si¢ lokalizacje drdg pieszo — jezdnych;

4) zakazuje si¢ lokalizacji no$nikéw reklamowych.
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Rozdzial 4.

Ustalenia konicowe

§ 14. Okresla sie stawke w wysokosci 30% dla wszystkich terenéw w granicach planu dla ustalenia
jednorazowej oplaty w zwigzku ze zbyciem przez wiasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci, ktdrej
warto$¢ wzrosta w zwigzku z uchwaleniem planu.

§ 15. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Osna Lubuskiego.

§ 16. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lubuskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Henryk Lapko
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Zatgcznik Nr 2 do Uchwaty Nr V/44/2015
Rady Miejskiej w O$nie Lubuskim
z dnia 17 czerwca 2015 1.

Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag ztozonych do wylozonego do publicznego wgladu projektu
planu

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. 22015 r. poz.199 ze zm.) Rada Miejska w O$nie Lubuskim rozstrzyga co nastgpuje:

W dniu 23 lutego 2015 r. na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w Osnie Lubuskim, na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej gminy O$no Lubuskie oraz w prasie lokalnej, na podstawie art. 17 pkt 9 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Osna Lubuskiego podat do
publicznej wiadomo$ci informacje o wylozeniu do publicznego wgladu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w Osnie Lubuskim wrejonie ulic: Zachodniej
i Lawendowej, w dniach od 3 marca 2015r. do 24 marca 2015r. wsiedzibie Urzedu Miejskiego w Os$nie
Lubuskim.

W wyznaczonym do dnia 8 kwietnia 2015 r. terminie nie wniesiono zadnych uwag, w zwiazku z czym Rada
Miejska w Osnie Lubuskim nie rozstrzyga o sposobie ich rozpatrzenia.
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Zatgcznik Nr 3 do Uchwaly Nr V/44/2015
Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim
z dnia 17 czerwca 2015 1.

Rozstrzygnigcie o sposobie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan
wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. 22015 r. poz. 199 ze zm.) Rada Miejska w Os$nie Lubuskim rozstrzyga co nastepuje:

§ 1. Do wydatkéw zwigzanych zrealizacjg inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do
zadan wiasnych gminy zalicza si¢ budowe uzbrojenia, w szczegdInosci:

1) drég,

2) sieci wodociggowe;j,

3) sieci kanalizacji sanitarne;j,
4) sieci kanalizacji deszczowe;j.

§ 2. Sposob realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wilasnych gminy
odbywac si¢ bedzie zgodnie z obowigzujacymi przepisami, z terminem realizacji uzaleznionym od pozyskania tych
Srodk6éw ze zrédet okreslonych w §3.

§ 3. Okresla si¢ zasady finansowania wymienionych inwestycji nalezacych do zadafi wlasnych gminy zgodnie
z przepisami o finansach publicznych z mozliwoscig wykorzystania srodkéw:

1) ze $srodkéw pomocowych,
2) z kredytow i pozyczek,
3) z obligacji komunalnych,

4) z udziatu inwestoré6w zewnetrznych, w oparciu o odrebne porozumienia.
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zataczyfiki A
z dnia 21 lipca 2015 r.

Urzad Miejski
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr V/44/2015 Rady Miejskiej w O$nie Lubuskim z dnia
17 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
polozonego w O$nie Lubuskim w rejonie ulic: Zachodniej i Lawendowej.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE ! " J
i
W Odnie ubuekim

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 22013 r.,
poz. 594 ze zmianami) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty nr V/44/2015 Rady Miejskiej w O$nie Lubuskim z dnia
17 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
potozonego w Osnie Lubuskim w rejonie ulic: Zachodniej i Lawendowej, w czg$ci dotyczacej ustalen:

- § 9 ust. 2 pkt 1 uchwaty w brzmieniu ,,dopuszcza sig”;
- § 9 ust. 2 pkt 2 uchwaty w brzmieniu: ,,dopuszcza si¢”;
- § 9 ust. 2 pkt 4 uchwaty;

- § 9 ust. 2 pkt 5 uchwaty;

- § 9 ust. 4 pkt 1 uchwaty w brzmieniu: ,,dopuszcza sig”;
- § 9 ust. 4 pkt 2 uchwaty w brzmieniu: ,,dopuszcza si¢”;
- § 9 ust. 4 pkt 3 uchwaly w brzmieniu: ,,dopuszcza sig”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Osnie Lubuskim na sesji w dniu 17 czerwca 2015 r., dziafajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z2015r., poz. 199 ze
zmianami) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2013 r., poz. 594 ze zmianami) podjeta uchwate nr V/44/2015 w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu pofozonego w Os$nie Lubuskim w rejonie ulic: Zachodniej
i Lawendowej.

Wjt, burmistrz albo prezydent miasta ma obowiazek przedstawienia wojewodzie uchwaly w sprawie planu
miejscowego wraz z zatacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami
prawnymi (art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

W dniu 25 czerwca 2015r. przedtozono Wojewodzie Lubuskiemu ww. uchwate Rady Miejskiej w Osnie
Lubuskim wraz zzatacznikami idokumentacjg prac planistycznych celem oceny zgodnosci z przepisami
prawnymi.

W my$l art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym podstawe do stwierdzenia

niewaznosci uchwaty rady gminy wcatosci lub wczgéci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie.

W ocenie organu nadzoru, w przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia zasad sporzadzania planu
miejscowego, co na mocy art. 28 ust. I ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym oznacza
konieczno$é wyeliminowania, uchwaly w czgsci wskazanej na wstepie, z obrotu prawnego.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest ze
sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscig aktu planistycznego (czgs¢ tekstowa, graficzna), zawartych
wnim ustalen. Zawartos¢ aktu planistycznego okreslona zostala wart. 15 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry wskazuje enumeratywnie listg obowigzkowych i fakultatywnych ustalen

planu.

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym
okre$la sie obowigzkowo zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalna
i minimalna intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbg miejsc do parkowania w tym
miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w kartg parkingowa i sposob ich realizacji oraz linie
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zabudowy i gabaryty obiektow. W my$l rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2003 r.,
Nr 164, poz. 1587) ustalajacego wymogi dotyczace stosowania standardéw przy zapisywaniu ustalen projektu
tekstu planu miejscowego ustalenia dotyczace parametréw i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegélnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni
zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytow iwysokosci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu (§ 4 pkt 6). Ustalenia dotyczace
szczegélowych zasad i warunkéw scalani i podziatu nieruchomosci powinny zawiera¢ okreSlenie parametrow
dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania ipodzialu nieruchomosci, w szczegélnosci minimalnych lub
maksymalnych szerokosci frontow dziatek, ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic dziatek
w stosunku do pasa drogowego (§ 4 pkt 8 ww. rozporzadzenia). Z cytowanych powyzej przepisow wynika, iz
parametry takie jak m.in: wielko$¢ powierzchni zabudowy, maksymalna i minimalna intensywnos¢ zabudowy,
minimalna lub maksymalna szeroko$¢ frontéw dzialek musza zosta¢ jednoznacznie okreSlone w planie
miejscowym. ,,Okre$la¢ - poda¢ wielko$¢, miejsce, czas™; ,ustali¢ - zdecydowa¢ o ostatecznej formie, uczynic
niezmiennym” (Stownik jezyka polskiego PWN).

Rada Miejska w O$nie Lubuskim dopuscifa intensywnos$¢ zabudowy od 0do 0,6 (§ 9 ust. 2 pkt 1 uchwaty);
dopuscita powierzchnie zabudowy na maksymalnie 30% powierzchni dziatki (§ 9 ust. 2 pkt 2 uchwaty); dopuscita
wydzielenie nowych dziatek o powierzchni minimalnie 800m? (§ 9 ust. 4 pkt 1 uchwaty); dopuscita szerokos¢
frontu nowo wydzielanych dziatek od 14 m do 30 m (§ 9 ust. 4 pkt 2 uchwaty); dopuscita kgt potozenia granic
nowo wydzielanych dziatek w stosunku do frontu dziatki 90° z tolerancjg 15° (§ 9 ust. 4 pkt 3 uchwaty).

W ocenie Wojewody Lubuskiego "dopuszczenie" nie jest tozsame z "okresleniem, ustaleniem”. ,,Dopuscic¢ -
uznaé co$ za mozliwe” (Stownik jezyka polskiego PWN). Rada Miejska winna w sposéb jednoznaczny okresli¢
ww. parametry poprzez ich konkretne wskazanie, aniejedynie ich dopuszczenie. Samo dopuszczenie
poszczegoblnych parametrow nie przesadza o ich obowigzujgcym charakterze. Mozliwym, w $wietle tak zapisanych
ustalen planu, jest bowiem zastosowanie innych parametrow, gdyz te nie stanowiag normy bezwzglednie
obowigzujacej. Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru orzekt o koniecznosci eliminacji z przedmiotowej
uchwaty zapiséw ,,dopuszczajacych” konkretne parametry, co skutkuje nadaniem im wigzgcego charakteru. W tym
miejscu zauwazy¢ jeszcze nalezy, iz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagosnodarowania przestrzennego wskazano, wramach ktérych ustalen planu
miejscowego nalezy okresla¢ dopuszczenia (m.in. zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury wspotczesne;j).

Prawo miejscowe jako powszechnie obowigzujacy akt normatywny, powinien czyni¢ zados¢ okreslonym
wymaganiom przejrzystodci i klarownogci, musi by¢ skonstruowany w taki sposob, aby jego tre$¢ byta zrozumiata
i whasciwie odczytana przez jego przecietnego adresata. W judykaturze podnosi sig, ze uchwaty podejmowane
przez organy samorzadowe powinny zwiera¢ sformufowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
zbyt szerokiego luzu interpretacyjnego. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien zawiera¢
normy konkretne iindywidualne (zamknigte), tak aby w sposob czytelny okreslic sposéb wykonania prawa
wiasnosci nieruchomosci potozonych w obrebie jego obowiazywania (wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2014 r., sygn.
akt IT OSK 3083/13).

Ustalajac zasady zagospodarowania terenu Rada Miejska w O$nie Lubuskim dopuscita lokalizacj¢ na dziatce
budowlanej jednego budynku mieszkalnego i dopuscifa lokalizacj¢ jednego budynku gospodarczo-garazowego (§
9 ust. 2 pkt 41 § 9 ust. 2 pkt 5). W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ustalono parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy, ktore obowigzkowo nalezy okreslic
w planie miejscowym.

Stosujac wskazniki inne niz podane wart. 15 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy oraz w § 4 pkt 6 ww. rozporzadzenia
nalezy uwzglednié prawo wiasnosci, ktére nie powinno byé nadmiernie ograniczone. Zgodnie zart. 21 ust. 1 i
art. 64 ust. 11 3 Konstytucji RP ,,wtasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie,
w jakim nie narusza to istoty prawa wiasnosci”. Jednakze w mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,,ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym paistwie dla jego bezpieczefistwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych os6b. Ograniczenia te nie moga
narusza¢ istoty wolnosci ipraw.” Ingerencja wsfer¢ prawa wilasnosci pozostawaé musi W racjonalnej
i odpowiedniej proporcji do wskazanych wyzej celow, dla osiggnigcia ktérych ustanawia si¢ okreslone
ograniczenia. Uchwata rady gminy w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowi akt
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prawa miejscowego, ktdry musi respektowaé postanowienia aktéw prawnych powszechnie obowigzujacych
wyzszego rzgdu, czyli ustaw oraz wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych. Oczywistym jest, ze
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego moze wkracza¢ w sfere prawa wiasnosci, wprowadzajgc
nie tylko mozliwos¢, ale i zakaz zabudowy nieruchomosci, lub tez to ograniczajac. Jednakze samodzielno$¢ gminy
w tejze materii nie moze niweczy¢ praw indywidualnych. Przepis art. 1 ust. 2 ww. ustawy nakazuje bowiem
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzgledni¢ nie tylko wymagania tadu przestrzennego
oraz potrzeby interesu publicznego, ale réwniez nakazuje uwzglednia¢ prawo wiasnosci (wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 8 maja 2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 129/14).

Ograniczenie si¢ do ustalenia powierzchni biologicznie czynnej, wskaznika intensywnos$ci zabudowy,
powierzchni zabudowy, tak jak to uczyniono w §9 ust. 2 pkt 1-3, jest w ocenie organu nadzoru wystarczajace do
ksztaltowania zabudowy w celu wypetniania przez Gming obowigzku uwzgledniania w procesie planowania
i zagospodarowania przestrzennego wymagan tadu przestrzennego. Za$ ograniczenie zabudowy do ,jednego
budynku” (§ 9ust. 2 pkt 41 § 9 ust. 2 pkt 5) jest juz naruszeniem prawa wiasnosci. Tym bardziej, ze Gmina
nie wykazata, ze nie byto innej mozliwosci wptywania na gesto$¢ zabudowy niz okreslenie maksymalnej ilosci
budynkdéw na jednej dzialce.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
rady gminy skutkuje wstrzymaniem jej wykonania z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie

wydat.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
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