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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR ZNAK: SPN.I11.4130.7.2017
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 22 marca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r., poz. 446
ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2016r., poz. 778 ze. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

cze$ci uchwaly Nr XX/145/2017 Rady Gminy Blizyn z dnia 15 lutego 2017r. w sprawie uchwalenia zmiany
Nr 1 czeéci zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Blizyn 17, na obszarze gminy
Blizyn, w zakresie:

- § 10 ust. 10,

- § 5 tiret 13.

UZASADNIENIE
Na sesji w dniu 15 lutego 2017r. Rada Gminy Blizyn podjeta uchwate Nr XX/145/2017 w sprawie uchwalenia
zmiany Nr 1 czg$ci zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Blizyn 17, na obszarze
gminy Blizyn.
W dniu 8 marca 2017r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz zobowigzal Przewodniczacego
Rady Gminy Blizyn do ztoZenia wyjasnien i odniesienie si¢ do przedtozonych do uchwaty zarzutow.
Pismem z dnia 14 marca 2017r. znak: RG.0711.3.2017, Przewodniczacy Rady Gminy Blizyn zlozyt
wyjasnienia odnoszace si¢ do stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidlowosci.
Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r., poz. 778 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Przepis art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnos$ci z prawem oraz ztozonej odpowiedzi
na wszczecie postegpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata podjeta zostata

z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.
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W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania zmiany planu miejscowego:

1. Uchwata narusza art. 15 ust. 2 i 3 ustawy w zwiazku z art. 37a ust. 1 ustawy poprzez okreslenie w zmianie
planu miejscowego zasad umieszczania reklam.

Art. 15 ust. 2 i 3 ustawy nie wymienia sytuowania reklam jako obowigzkowych lub fakultatywnych ustalen
planu miejscowego.

Zgodnie z art. 37a ustawy rada gminy moze ustali¢ w formie uchwatly zasady i warunki sytuowania obiektow
matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, a takze ich gabaryty, standardy

jakosciowe oraz rodzaj materialdow budowlanych z jakich moga by¢ wykonane.

Dnia 11 wrzesnia 2015r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015r., poz. 774, ze zm.), zwana dalej
ustawg krajobrazowa.

Przepisami art. 7 pkt 3 lit. b) ustawy krajobrazowej uchylono art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy, ktory dopuszczat
okreslenie w planie miejscowym, w zalezno$ci od potrzeb, zasad i warunkéw sytuowania obiektéw malej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw
jakosciowych oraz rodzajéw materiatow, z jakich moga by¢ wykonane. Jednocze$nie w art. 12 ust. 3 ustawy
krajobrazowej ustawodawca zastrzegl, ze do projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany planu,
nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Po analizie dokumentacji prac planistycznych, organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Gminy Blizyn w dniu
29 pazdziernika 2015r. uchwalg Nr 1X/63/2015 przystapita do sporzadzenia przedmiotowej zmiany planu
miejscowego. Rozpoczgcie procedury planistycznej miato zatem miejsce po wejSciu w zZycie ustawy

krajobrazowe;j.

Wobec powyzszego, uchwalajac zmiang Nr 1 cze$ci zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Blizyn 17, na obszarze gminy Blizyn przyjeta uchwalg Nr XX/145/2017, Rada Gminy Blizyn
byta zobowiazana do stosowania przepisow ustawy zmienionych przepisami ustawy krajobrazowe;.

Znowelizowane przepisy ustawy nie przewiduja mozliwosci regulowania w planie zasad i warunkéw
sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,

standardow jakosciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.

Tymczasem w § 10 ust. 10 uchwaty ustalono zasady umieszczania reklam i innych oznaczen informacyjnych.
Takie ustalenia planu sg niedopuszczalne w §wietle wyzej przytoczonych przepisoOw 1 wymagaja stwierdzenia
niewaznosci zapisOw zmiany planu wskazanych w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze rada gminy chcgc ustalic powyzsze regulacje powinna podjaé odrebna
uchwate na mocy art. 37a ust. 1 ustawy.

2. Uchwala narusza art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy poprzez nadanie innego brzmienia definicji wskaznika
intensywnosci zabudowy niz to wynika z ustawy.

Z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy wynika, ze wskaznik intensywnosci zabudowy odnosi si¢ do powierzchni
catkowitej zabudowy. Powierzchnia catkowita zabudowy dotyczy zarowno kondygnacji podziemnych jak

i nadziemnych.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -3- Poz. 1017

W § 5 tiret 13 uchwaty nieprawidlowo podano definicje wskaznika intensywnosci zabudowy, poniewaz
w definicji tej odniesiono si¢ jedynie do kondygnacji nadziemnych budynkow.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposdb istotny
narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze
rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstegpie uchwaty w zakresie okreslonym
sentencjg niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego. Organ nadzoru zdecydowal zatem o stwierdzeniu
niewaznosci przedmiotowej uchwatly w takiej czgsci, ktéra pozwala na zafunkcjonowanie uchwaty w obrocie
prawnym w pozostatym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Agata Wojtyszek
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