Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Lubelski
dnia 21 lutego 2019 r.

UCHWALA NR 111/24/2019
RADY GMINY POKRZYWNICA

z dnia 14 lutego 2019 r.

w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego obejmujacego

cze¢S¢ miejscowosci Trzepowo

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 t.J.) oraz w zwigzku
zuchwatag Nr XIII/106/2016 Rady Gminy Pokrzywnica zdnia 29 marca 2016r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego
czg$¢ miejscowosci Trzepowo, stwierdzajac, ze plan miejscowy nie narusza ustalen ,,Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Pokrzywnica” zatwierdzonego
uchwatg Nr XXXVIII/265/2018 z dnia 6 listopada 2018 r., Rada Gminy Pokrzywnica uchwala, co
nastepuje:

Rozdzial 1.
Zakres i zasady obowigzywania planu

§1.

Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy cze$¢ miejscowosci
Trzepowo w obszarze dziatki o numerze ewidencyjnym 178/1 z obrgbu Trzepowo, zwany dalej
planem, na obszarze i w brzmieniu okreslonym niniejszg uchwala.

§2.
1. Plan obejmuje obszar dziatki o numerze ewidencyjnym 178/1 z obrebu Trzepowo.

2. Granice obszaru planu, o ktorym mowa w ust. 1 wskazano na rysunku planu sporzagdzonym
w skali 1:1000, stanowigcym zalacznik nr 1.

3. Uchwala nie zawiera zatacznika dotyczacego rozstrzygnig¢cia o sposobie rozpatrzenia uwag
do projektu planu, oktorym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, poniewaz w terminie wskazanym, zgodnie z art. 17 pkt 11 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym, w ogloszeniu Wojta Gminy Pokrzywnica zdnia
31 pazdziernika 2016r. do projektu ,,Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujacego czgs$¢ miejscowosci Trzepowo” nie wptyneta zadna uwaga.

4. Rozstrzygniecie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wilasnych gminy oraz zasadach ich finansowania stanowi
zalacznik 2 do uchwaty.

§3.
1. W planie okresla sig:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o r0znym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego;
3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
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biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos$¢
zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy
1 gabaryty obiektow;

5) szczegdtowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci objetych planem miejscowym,;
6) szczegdlne warunki zagospodarowania terenOw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu;

7) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;
8) sposob 1 termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow;

9) stawki procentowe, stuzace naliczeniu jednorazowej oplaty ztytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanego uchwaleniem planu;

10) sposob usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drég i innych terenéw publicznie
dostepnych oraz do granic przyleglych nieruchomosci, kolorystyke obiektéw budowlanych oraz
pokrycia dachéw;

11) minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dziatek budowlanych.
2. W niniejszej uchwale nie okresla sig¢:

1) granic i sposobow zagospodarowania terendw lub obiektoéw podlegajacych ochronie, ustalonych
na podstawie odrebnych przepisow, terendéw goérniczych, atakze obszarow szczegodlnego
zagrozenia powodzig oraz obszarOw osuwania si¢ mas ziemnych, zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego 1 zabytkow, w tym krajobrazéw kulturowych oraz dobr kultury wspoétczesne;,
poniewaz takie tereny i obiekty nie wystgpuja w granicach obszaru objgtego planem;

2) minimalnej liczby miejsc do parkowania przeznaczonych na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w kart¢ parkingowa, poniewaz w granicach obszaru objetego planem
nie wystepujg obszary, dla ktorych zgodnie z przepisami odrgbnymi z zakresu drég publicznych
jest taki wymog;

3) wymagan wynikajacych zpotrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych, poniewaz takie
przestrzenie nie zostaty wskazane w studium.

3. Poniewaz nie zostaty ustanowione nie okresla si¢ krajobrazéw priorytetowych.

§ 4.

Ilekro¢ w przepisach niniejszej uchwaty jest mowa o:

1) miejscu postojowym — nalezy przez to rozumie¢ miejsce do parkowania urzagdzone w poziomie
terenu, w tym na podjazdach do garazy oraz stanowiska w garazach, ktore nalezy realizowac¢ na
terenie danej dziatki budowlanej, na ktorej jest realizowana inwestycja;

2) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ lini¢ wyznaczong na rysunku
planu, poza ktéra nie wolno wyprowadza¢ plaszczyzny elewacji noworealizowanych budynkow;
nieprzekraczalna linia zabudowy nie dotyczy przebudowy i nadbudowy zabudowy istniejace;;
poza t¢ lini¢ moga wykraczaé: balkony, schody zewngtrzne, pochylnie, wykusze, loggie,
zadaszenia wejs$¢, gzymsy, pod warunkiem, ze tgczna powierzchnia wszystkich wymienionych
elementow w rzucie nie bedzie wieksza niz 10 m?> oraz podziemne cze$ci budynku, pod
warunkiem, ze nie przekraczajg one linii rozgraniczajgcej terenu;

3) poddaszu uzytkowym - nalezy przez to rozumie¢ kondygnacje zpomieszczeniami
przeznaczonymi na pobyt ludzi znajdujaca si¢ bezposrednio pod konstrukcjg dachu budynku lub
znajdujaca si¢ w obrebie konstrukeji dachu;

4) przeznaczeniu podstawowym — nalezy przez to rozumie¢ takie przeznaczenie, ktére powinno
przewaza¢ na danym terenie; to znaczy nie mniej niz 50% powierzchni uzytkowej budynkow na
kazdej dzialce budowlanej, a w przypadku zagospodarowania niekubaturowego nie mniej niz
50% powierzchni dziatki budowlanej;
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5) przepisach odrebnych — nalezy przez to rozumie¢ przepisy ustaw wraz z aktami
wykonawczymi;

6) ucigzliwosciach — nalezy przez to rozumie¢ emisje, bedace skutkiem dzialalnosci czlowieka
przekraczajace standardy emisyjne i standardy jakosci $rodowiska, utrudniajace zycie ludzi,
takie jak wprowadzane do powietrza, wody, gleby lub ziemi: substancje ienergie w tym
w szczegblnosci:  cieplo, halas, wibracje, pola elektromagnetyczne, jak réwniez
zanieczyszczenie $ciekami 1odpadami, przekraczajace obowigzujace normy zawarte
w przepisach odrebnych, powstale w wyniku realizacji inwestycji dopuszczonych w planie;

7) ushugach - nalezy przez to rozumie¢ budynki lub lokale uzytkowe wbudowane w budynki,
w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ stuzaca zaspokajaniu potrzeb ludnosci, nie zwigzana
z wytwarzaniem dobr materialnych metodami przemystowymi;

8) wskazniku powierzchni biologicznie czynnej — nalezy przez to rozumie¢ stosunek
powierzchni terenu biologicznie czynnego, zdefiniowanego w przepisach odrgbnych z zakresu
prawa budowlanego, do powierzchni dziatki, wyrazony w procentach.

§ 5.

Nastepujace oznaczenia graficzne na rysunku planu sg obowigzujagcymi ustaleniami
planu:

1) granica obszaru obj¢tego planem;

2) linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
3) nieprzekraczalne linie zabudowy;

4) przeznaczenie terenow okreslone symbolami terenéw funkcjonalnych;

5) wymiarowanie.

§ 6.

Dopuszcza si¢ realizacj¢ celow publicznych z zakresu infrastruktury technicznej stuzacej
dystrybucji na terenie oznaczonym symbolem MN-1, na warunkach okreslonych w ustaleniach
planu i zgodnie z przepisami odrgbnymi.

Rozdziat 2.
Ustalenia dotyczace przeznaczenia terenow, zasad ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego

§7.

Wyznacza si¢ liniami rozgraniczajacymi, okreslonymi na rysunku planu teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczony symbolem: MN-1.

§8.
Ustala si¢ nastepujace zasady realizacji ogrodzen:

1) zakazuje si¢ wykonywania ogrodzen pelnych i z prefabrykowanych elementéw Zelbetonowych,
przy czym dopuszcza si¢ wykorzystanie elementéw prefabrykowanych wytacznie w formie
stupow, cokotow lub fundamentows;

2) ogrodzenia muszg by¢ azurowe co najmniej w 50% powierzchni kazdego metra biezacego
swojej dlugosci;

3) maksymalna wysoko$¢ ogrodzen nie moze przekracza¢ 1,6 m mierzac od poziomu terenu do
najwyzszego elementu ogrodzenia;
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4) maksymalna wysoko§¢ cokotu nie moze przekraczaé 0,4 m, aw przypadku realizacji
podmuréwek wyzszych niz poziom terenu, nakazuje si¢ wykonanie przerw lub otworow
w podmuréwce umozliwiajacych migracje matych zwierzat.

Rozdzial 3.
Ustalenia dotyczace zasad ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego

§9.

Na terenie objetym planem zakazuje si¢ budowy zakladoéw, stwarzajacych zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi, a w szczegdlnosci zagrozenie wystapienia powaznych awarii, rozumianych jako
zaklady o zwigkszonym ryzyku albo zaktady o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej, o ktérych mowa w przepisach odregbnych.

§ 10.
W zakresie zapewnienia wody do zewnetrznego gaszenia pozaru oraz dojazddéw spetniajacych
wymagania jak dla drog pozarowych obowigzujg przepisy odrgbne.
§11.
Ustala si¢ nastepujace zasady ochrony srodowiska przed halasem i wibracjami:

1) nakazuje si¢ ograniczanie ucigzliwos$ci akustycznych pochodzacych ze zrodet hatasu
o natezeniu ponadnormatywnym, poprzez zabezpieczenia techniczne lub zmiang¢ technologii
1 urzadzen;

2) w zakresie ochrony przed hatasem teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczony
symbolem MN-1 nalezy traktowa¢ jako ,tereny zabudowy mieszkaniowe]j jednorodzinnej”,
w rozumieniu obowigzujacych w tym zakresie przepisow ochrony srodowiska”.

Rozdziat 4.
Ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji

§ 12.

Obstluge komunikacyjng obszaru objetego planem, w tym powigzania z zewnetrznym uktadem
drogowym, zapewniajg drogi publiczne zlokalizowane poza obszarem planu.

§ 13.
Dopuszcza si¢ realizacj¢ drég wewngtrznych w obszarze planu zgodnie z ustaleniami planu
1 przepisami odrebnymi.
§ 14.

Dostep do drogi publicznej dla dzialki, w obszarze planu nalezy realizowa¢ zgodnie
z przepisami odrgbnymi przede wszystkim poprzez zjazdy oraz drogi wewnetrzne.

§ 15.
Ustala si¢ nastepujace warunki dotyczace liczby miejsc postojowych:

1) dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej nalezy zapewni¢ minimalnie 2 miejsca postojowe
na 1 lokal mieszkalny lub uzytkowy;

2) miejsca postojowe muszg by¢ realizowane na terenie danej dziatki budowlanej, na ktorej jest
realizowana inwestycja.
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Rozdzial 5.
Ustalenia dotyczgce zasad modernizacji, rozbudowy i budowy infrastruktury technicznej

§ 16.
W zakresie modernizacji, rozbudowy 1 budowy systeméw infrastruktury technicznej ustala sie:

1) zaopatrzenie zabudowy z istniejacych i noworealizowanych urzadzen i obiektow infrastruktury
technicznej;

2) mozliwo$¢ budowy, zachowania, modernizacji, rozbudowy urzadzen i obiektow infrastruktury
technicznej pod warunkiem, ze ewentualne negatywne oddziatywanie nie bedzie wykraczac
poza granice lokalizacji.

§17.

1) Ustala si¢ zaopatrzenie w wode¢ do celow bytowych, za posrednictwem przylacza i sieci
wodociggowej o Srednicy minimum @ 40 mm w stopniu wystarczajacym dla obstugi funkcji
budynku i1 sposobu zagospodarowania dziatki;

2) Dopuszcza si¢ zaopatrzenie w wode do celow gospodarczych i przeciwpozarowych
z indywidualnych uj¢¢ zgodnie z przepisami odrebnymi z zakresu prawa budowlanego.

§ 18.

1. Nakazuje si¢, aby docelowo wszystkie budynki posiadaty przytacze kanalizacyjne o $rednicy
minimum @ 10 cm umozliwiajace odprowadzenie Sciekéw bytowych w stopniu wystarczajacym dla
obstugi funkcji budynku i sposobu zagospodarowania dziatki.

2. Do czasu podlaczenia do zbiorczej sieci kanalizacyjnej, dopuszcza si¢ odprowadzanie
sciekow bytowych do zbiornikéw bezodptywowych iwywoz ich zawartosci do oczyszczalni
sciekow.

3. Odprowadzanie wod opadowych iroztopowych nalezy realizowa¢ na teren, do ktorego

inwestor posiada tytul prawny, przez infiltracj¢ do ziemi lub do zbiornikow retencyjnych
lokalizowanych na dziatkach budowlanych z zastrzezeniem pkt. 4.

4. Odprowadzanie wod opadowych i roztopowych z powierzchni zanieczyszczonych, wymaga
podczyszczania zgodnie z przepisami odrgbnymi z zakresu: prawa wodnego oraz prawa ochrony
srodowiska.

§ 19.

1. Nakazuje si¢ zaopatrzenie w energi¢ obiektow budowlanych, na terenie objetym planem
z sieci elektroenergetycznej niskiego napigcia, w stopniu wystarczajacym dla obstugi funkcji
budynku 1 sposobu zagospodarowania dzialki na warunkach zgodnych z przepisami odrgbnymi
z zakresu prawa energetycznego i1 budowlanego.

2. Dopuszcza si¢ wytwarzanie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych z urzadzen o mocy
nie przekraczajacych 100kW z wykorzystaniem wylacznie ogniw fotowoltaicznych na warunkach
okreslonych w przepisach odrebnych.

§ 20.

Dopuszcza si¢ zaopatrzenie w gaz obiektow budowlanych, na terenie objetym planem z sieci
gazowej niskiego cis$nienia.
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§ 21.

Zaopatrzenie w ciepto realizowaé nalezy w oparciu o zrédta lokalne, zasilane gazem ziemnym,
przy czym dopuszcza si¢ stosowanie do ogrzewania alternatywnych no$nikdéw energetycznych
takich jak olej opatowy o niskiej zawartosci siarki, gaz ptynny, energia elektryczna, energia
z odnawialnych zrodet energii wytwarzana w urzadzeniach o mocy ponizej 100kW lub inne paliwa
inosniki energetyczne pod warunkiem, ze be¢da stosowane w urzadzeniach zapewniajacych
standardy emisji dopuszczone w przepisach odrebnych.

§ 22.

1. Usuwanie odpadow realizowa¢ nalezy w ramach zorganizowanego i0 powszechnej
dostgpnosci komunalnego systemu gospodarowania odpadami.

2. Zakazuje si¢ na wszystkich terenach lokalizacji skladowisk odpaddéw oraz lokalizacji
obiektow stuzgcych przetwarzaniu i unieszkodliwianiu odpadéw.

Rozdzial 6.
Szczegolowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci

§ 23.
Szczegbdtowe zasady 1 warunki ,,scalenia i podziatu” nieruchomosci:
1) minimalna powierzchnia dziatki: 1500 m?;
2) minimalny kat polozenia granic dzialek w stosunku do pasa drogowego: 70°;
3) minimalna szeroko$¢ frontu dziatki: 40 m;

4) zasady 1 warunki, oktorych mowa wpktl, 213 niedotyczg dzialek wydzielanych pod
urzadzenia 1 obiekty infrastruktury technicznej oraz pod drogi wewnetrzne.

Rozdzial 7.
Przeznaczenie, zagospodarowanie i zabudowa terenu zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej oznaczonego symbolem MN-1

§ 24.

1. Na terenie oznaczonym symbolem MN-1 ustala si¢ przeznaczenie podstawowe: zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna.

2. Dopuszcza si¢, na terenie oznaczonym symbolem MN-1 realizacj¢ ustug nieucigzliwych,
infrastruktury towarzyszacej takiej jak: miejsca postojowe, drogi wewnetrzne, infrastruktura
techniczna, dojscia i dojazdy, ogrodzenia i mata architektura.

§ 25.
Na terenie oznaczonym symbolem MN-1 wprowadza si¢ zakaz:
1) realizacji wolnostojacych ustug;
2) tymczasowego zagospodarowania, urzadzania 1uzytkowania terendéw, za wyjatkiem
tymczasowego wykorzystywania terenow do zagospodarowania w formie terenow zieleni.
§ 26.
Na terenie oznaczonym symbolem MN-1 ustala si¢ minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonej
dziatki budowlanej - 1500 m?.
§ 27.

Na terenie oznaczonym symbolem MN-1 ustala si¢ nastepujace szczegoétowe warunki, zasady
1 standardy ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu:
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1) dopuszcza si¢ wprowadzenie zabudowy w formie budynkéw wolnostojacych;

2) dopuszcza si¢ realizacje funkcji garazowych i gospodarczych wbudowanych w budynek
mieszkalny jednorodzinny;

3) dopuszcza si¢ realizacje uslug wylacznie jako wbudowane w budynek mieszkalny
jednorodzinny;

4) budynki nalezy lokalizowa¢ zgodnie z liniami zabudowy okre§lonymi na rysunku planu;
5) miejsca postojowe dla samochoddw nalezy realizowa¢ na warunkach okreslonych w §15;

6) gldowne potacie dachu na jednym obiekcie budowlanym musza mie¢ jednakowy spadek
o pochyleniu od 12° do 45°;

7) nakazuje si¢ stosowanie koloréw pastelowych na elewacjach budynkow.

§ 28.

Na terenie oznaczonym symbolem MN-1 ustala si¢ nast¢pujace wskazniki liczbowe dotyczace
warunkéw, zasad istandardow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
dla kazdej dziatki budowlane;:

1) wskaznik maksymalnej intensywnos$ci zabudowy w granicach dziatki budowlanej - 0,6;
2) wskaznik minimalnej intensywno$ci zabudowy w granicach dziatki budowlanej — 0,01;
3) maksymalna wysoko$¢ zabudowy:

a) budynek mieszkalny jednorodzinny - 9 m,

b) budynki gospodarcze, garazowe i inne obiekty budowlane z zastrzezeniem § 8 pkt 3) i § 9 ust
1 pkt2) - 6 m;

4) maksymalna liczba kondygnacji nadziemnych zabudowy mieszkaniowej: 2, przy czym jesli
wystepuje 2 kondygnacja musi by¢ poddaszem uzytkowym,;

5) wskaznik powierzchni biologicznie czynnej w granicach dziatki budowlanej — minimalnie 60%
powierzchni dziatki budowlanej;

6) dopuszcza si¢ realizacj¢ ogrodzen wytacznie na zasadach okreslonych w § 8.

§ 29.

Drogi wewnetrzne realizowane, w zaleznosci od potrzeb, w obszarze planu musza spetniac
nastepujace warunki, zasady i standardy zagospodarowania terenu:

1) minimalna szerokos¢ drogi: 6 m;

2) jezdnie musza spelnia¢ warunki niezbedne dla ruchu kotowego, wtym dla pojazdéw
ratowniczo-gasniczych, na warunkach okreslonych w przepisach odrgbnych;

3) dopuszcza si¢ drogi bez wyodrgbnienia jezdni i chodnikéw.

§ 30.

Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem MN-1 ustala si¢ stawke procentowa,
w wysokosci 10% na podstawie, ktorej ustala si¢ optate jednorazowsa, jezeli w zwigzku
z uchwaleniem planu warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa
te nieruchomosc¢.

§ 31.

1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Pokrzywnica.

2. Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.
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3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Mazowieckiego
i publikacji na stronie internetowej Gminy Pokrzywnica.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Krzysztof Lubelski
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Zatagcznik Nr 2 do uchwaty Nr 111/24/2019
Rady Gminy Pokrzywnica
z dnia 14 lutego 2019 r.
ROZSTRZYGNIECIE O SPOSOBIE REALIZACJI, ZAPISANYCH W PLANIE

INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ, KTORE NALEZA
DO ZADAN WELASNYCH GMINY ORAZ ZASADACH ICH FINANSOWANIA,

Rada Gminy Pokrzywnica rozstrzyga co nastepuje:
1. Sposob realizacji:

1) realizacja zadan wlasnych gminy odbywaé si¢ bedzie poprzez tryb zamowien publicznych.
Zadania te powinny by¢ uwzglednione w wieloletnim planie inwestycyjnym i wprowadzone do
budzetu gminy,

2) sposob realizacji inwestycji okreslonych w ppkt 1 moze ulega¢ modyfikacji wraz
z dokonujagcym si¢ postepem techniczno-technologicznym, zgodnie zzasada stosowania
najlepszej dostepnej techniki, o ile nie nastapi naruszenie ustalen planu,

3) realizacja zadan okreslonych w ppkt 1 powinna nastgpi¢ wyprzedzajaco lub réwnolegle
w stosunku do inwestycji budowlanych realizowanych na terenie objetym planem.

2. Zasady finansowania zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury techniczne;,
ktore naleza do zadan wlasnych gminy zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

3. Zrodtem finansowania zadan beda:
1) dochody wtasne,
2) srodki zewnetrzne,

3) $rodki pozyskane z funduszu Unii Europejskie;j.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Krzysztof Lubelski
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Rozstrzygnigcie nadzoreze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym_(Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, 1000, 1349, 14321 2500)

stwierdzam niewaznos§¢

uchwaty Nr 111/24/2019 Rady Gminy Pokrzywnica z 14 lutego 2019 r. ,,w sprawie uchwalenia
Miejscowego  Planu Zagospodarowania Przestrzennego  obejmujgcego cze$é  miejscowosci
Trzepowo ", w odniesieniu do:

-~ § 8 uchwaly;

—  §28 pkt 3 lit. b uchwaly, w zakresie sformutowania: ., (-..) § 8pkt3i(..)"s

—  § 28 pkt 6 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji 14 lutego 2019 1. Rada Gminy Pokrzywnica podjeta uchwale Nr 111/24/2019 ,,w sprawie
uchwalenia Miejscowego Planu  Zagospodarowania Przestrzennego  obejmujgcego czesé
miejscowosci Trzepowo”, Ktora podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 22018 r. poz. 1945 z pozn. zm.), zwanej dalej ,, ustawq 0 p.z.p- *,

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy O Pp.Z.p. miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowiacy gminy,
tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, 1z organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1 W granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow,
a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktow prawa
miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego, re gulacjg zasad i trybu ich sporzadzania okresla ustawa 0 p.Z.p-

Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy O p.Z.p. wynika, ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenic gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz miejscowych  planoéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorgc pod uwagg powyzsze Oraz majac
na uwadze dyspozycjg art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.. kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stuszno$ci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygnig¢, lecz ogranicza Sig jedynie do badania zgodnosci z prawem



podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

gminy w calosei lub w Czgsci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne  naruszenie trybu  jego sporzadzania, a takze naruszenie whasciwosci organow
w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana
Jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wige jego zawartoscig (czgs$¢ tekstowa, graficzna).
Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15 ustawy o p.z.p. Z kolei tryb uchwalenia
planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi sie do kolejno podejmowanych czynnosci
planistycznych, okreslonych przepisami  ustawy, gwarantujacych  mozliwos¢  udziaty
zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skladanie wnioskow i uwag)

i uzgodnien.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowiazujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaly i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Zdaniem organu nadzoru, na podstawie art. 164 ust. | Konstytucji RP oraz art. 4 11 Europejskiej
Karty Samorzgdu Terytorialnego sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz. U. z 1994 r, Nr 124, poz. 607; z 2006 r. Nr 154, poz. 1107), bezspornym pozostaje fakt,
iz spolecznosci lokalne maja, w zakresie okreslonym prawem, swobode dziatania w kazdej sprawie,
ktdra nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie wehodzi w zakres kompetencji innych organéw
wladzy. Problematyka planowania przestrzennego normowana jest przepisami ustawy o p.z.p.,
ktora w art. 3 ust. 1, do zadan wilasnych gminy, zalicza ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miegjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. W literaturze przedmiotu i w orzecznictwie, okreslane jest to mianem » Wwiadztwa
planistycznego ™. Uprawnia ono do autonomicznego  decydowania o przeznaczeniu
I zagospodarowaniu terenu. Wladztwo to nie ma jednak charakteru absolutnego, za$ jego
ograniczenia okreslone zostaty ustawowo.

Zakres przedmiotowy wladztwa planistycznego gminy, w ramach ktérego ma ona mozliwogé
wplywu na sposdb wykonywania prawa wiasnosci, przez wiascicieli i uzytkownikéw terenow
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony i zostat szczegolowo okreslony
W ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowiazkowej i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 3) oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r,
W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587), w szczegolnosci zag w jego ustaleniach zawartychw § 3, 41 7.

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygnigeie  zwigzane  swobodnie Z  przeznaczeniem,

terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i okreslenie sposobow  zagospodarowania
1 warunkow zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
doszczegblawia, Jjako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia. W szczeg6lnosci, wobec zasady hierarchicznosci zrodet
prawa, przedmiotem regulacji planu nie moga by¢ kwestie, ktore podlegajg regulacjom aktow
Wyzszego rz¢du, ani tym bardziej regulacje planu nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Gmina moze zatem samodzielnie decydowac¢ o sposobie zagospodarowania terenu, wprowadzajge
do miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego, badz to precyzyjne zapisy, badz



tez postanowienia ogolne dla poszczegodlnych terenow, pod tym jednak warunkiem, ze nastepuje
to bez naruszenia powyzszych przepisow. Wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej stwarza
za$ ryzyko powtorzenia lub modyfikacji norm obecnych w innych aktach prawnych, w tym takze
norm hierarchicznie wyzszych zawartych w ustawach. Skutki takie sa trudne do przewidzenia, stad
koniecznoéé $cislego przestrzegania granic umocowania prawnego do podejmowania uchwat.

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiadzy, w tym takze Rady Gminy Pokrzywnica, musi
mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. W zakresie koniecznosci przestrzegania granic kompetencji
ustawowej oraz dzialania na podstawie i w granicach prawa nalezy przyjac, iz organ stanowigcy,
podejmujac akty prawne (zarbwno akty prawa miejscowego, jak i akty, ktore nie sa zaliczane
do tej kategorii aktow prawnych) w oparciu 0 normg ustawowa, musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte W upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawezym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Upowaznienie do wydawania przepisow wykonawczych odgrywa bowiem podwojna role
— formalng, tworzac podstawe kompetencyjna do wydawania aktow prawnych, oraz materialng,
bedac gwarancja spojnosci systemu prawa oOraz koherencji treSciowej przepisow. Zar6wno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane W sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Na szczegolng uwage zastuguje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,, Stosujqc przy interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 konstytucyi,
odnoszqcych sig do Zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawym, jak: zakaz
domniemywania  kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni  rozszerzajgcej kompetencje
prawodawcze oraz zasadg gloszqcq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest
réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do stanowienia aktow normatywnych stuzgeych
realizowaniu tych zadan, a takze majgc na wzgledzie art. 7 konstytucyi, nalezy przyjqcé,
ze konstytucja zamyka system Zrédel prawa powszechnie obowigzujgcego w sposob przedmiotowy
—  wymieniajgc Wyczerpujgco formy  aktow normatywnych  powszechnie obowigzujgcych,
oraz podmiotowy — przez jednoznaczne wskazanie organéw uprawnionych do wydawania takich
aktéow normatywnych”.

Nalezy rowniez wskaza¢, iz zgodnie 2 § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
7 20 czerwca 2002 r. w sprawie , Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
Do projektow aktow prawa miejscowego  stosuje  si¢ odpowiednio  zasady wyrazone
w dziale VI z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7
i w dziale Il a do przepiséw porzqdkowych - rowniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odr¢bne
przepisy stanowiq inaczej. ”. Zgodnie z:

- § 134 zalacznika do rozporzadzenia ,, Podstawg wydania uchwaly i zarzqdzenia jest przepis
prawny, ktory: 1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

— § 135 zalacznika do rozporzadzenia ,, W uchwale i rarzqdzeniu zamieszcza sig przepisy prawne
regulujqgce wylgcznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, 0 ktorym mowa w § 134 pkt 1,
oraz sprawy nalezqce do zadan lub kompetencji podmiotu, o ktérych mowaw § 134 pkt 2.7

- § 137 zalacznika do rozporzadzenia ,, W uchwale i zarzgdzeniu nie powtarza sig przepisow
ustaw oraz przepiséw innych aktow normatywnych”.

Tymczasem, organ nadzoru dokonujgc oceny prawnej podjetej uchwaly stwierdza, iz w ramach
§ 8 uchwaly. w brzmieniu: ,, Ustala sie nastgpujqce zasady realizacji ogrodzen:



1) zakazuje si¢ wykonywania ogrodzen pelnych i = prefabrykowanych  elementéw
zelbetonowych, przy czym dopuszcza si¢ wykorzystanie elementéw prefabrykowanych
wylgcznie w formie stupéw, cokoléw lub fundamentow;

2) ogrodzenia muszq byé azurowe co najmniej w 50% powierzchni kazdego metra
biezgcego swojej diugosci;

3) maksymalna wysokosé¢ ogrodzen nie moze przekraczac 1.6 m mierzqc od poziomu tereny
do najwyzszego elementu ogrodzenia;

4) maksymalna wysokosé¢ cokolu nie moze przekraczaé 0,4 m, a w przypadku realizacji
podmuréwek wyzszych niz poziom terenu, nakazuje si¢ wykonanie przerw lub otworéw
w podmuréwce umozliwiajgcych migracje malych zwierzqt. ",

zawarto ustalenia dotyczace sytuowania ogrodzefi, ktére wykraczaja poza zakres delegacji
ustawowej okreslonej w art. 15 ustawy o p-z.p. Stosownie bowiem do dyspozycji art. 37a ustawy
0 p.z.p. zasady i warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych
1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. ich gabaryty, standardy Jjako$ciowe oraz rodzaje
materialdw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, mogg byé jedynie przedmiotem
regulacji w formie oddzielnej uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego (vide art. 37a ust. 4
ustawy o p.z.p.), przy czym w uchwale tej zgodnie z dyspozycja art. 37a ust. 3 ustawy o p.z.p., rada
gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych,
z wylgczeniem szyldow.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz z dniem 11 wrzes$nia 2015 r. weszia w zycie ustawa
z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774 z pézn. zm.), ktéra zawiera nowe regulacje dotyczace wprowadzania
w gminie zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, w miejsce obowigzujacych dotychezas
unormowan zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., a wiec ustaleri o charakterze
fakultatywnym zawieranych w ramach miej scowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., ktore nastgpilo na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narz¢dzi ochrony krajobrazu,
oraz dodanie do ustawy o p.z.p. nowych rozwigzan prawnych, stosownie do ktorych, o tym,
€zy zostang wprowadzone zasady i warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe

oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, rada gminy decyduje odrebna
od planu miejscowego uchwala.

Postanowienia uchwaty podjetej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p., obowigzujg
niezaleznie od tresci uchwaly w sprawie planu miejscowego, ktora tez jest aktem prawa
micjscowego. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze  wzmocnieniem  narzedzi  ochrony krajobrazu |, Regulacje miejscowych — planéw
zagospodarowania przestrzennego obowiqgzujgcych w dniu wejscia w Zycie ustawy i przyjetych
na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym,
obowiqzujq do dnia wejscia w Zycie uchwaly, o ktdrej mowa w art. 37a ust. | ustawy zmienianej
wart. 7, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.”. Powyzsze oznacza, iz z chwilg wejscia w zycie
takiej uchwaly przestang obowigzywa¢ regulacje planow miejscowych w tym zakresie.

Jednoczesnie ustawodawca w art. 12 ust. 3 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu wskazal, iz ,, Do projektow miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktorych podjeto uchwale o przystgpieniu
do sporzqdzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez radg gminy do dnia wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychezasowe. . Przedmiotowy przepis nie ma jednak



zastosowania w tym przypadku albowiem proces sporzadzania WWw. planu zostal zainicjowany
uchwata Rady Gminy Pokrzywnica Nr XI111/106/2016 z 29 marca 2016 r. Podsumowujac nalezy
stwierdzié¢, iz w zwiazku z utraty mocy art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.Z.p. Rada Gminy
Pokrzywnica nie miala podstaw prawnych do regulowania ww. kwestii.

Tym samym naruszono zasady sporzadzania planu, pojmowane jako merytoryczne wymogi
ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy, W zakresie zawartosci ustalef planu,
co na mocy art. 28 ust. 1 ustawy 0 p.Z.p-, skutkuje stwierdzeniem ich niewaznosci.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organdw W tym zakresie, powoduja
niewaznoé¢ uchwaty rady gminy W calosci lub czgsci. W przedmiotowej sprawie doszlo
do naruszenia, w sposob istotny, zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co 0znacza konieczno$é stwierdzenia niewaznosci uchwaly w czgsci.

Istotno$¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowac,
jako bezwzgledny wymoég spelnienia dyspozycji przepisow, 0 ktorych mowa w niniejszym

rozstrzygnigciu nadzorczym. Istotno$¢ powyzszych naruszen nalezy rowniez kwalifikowaé przez
pryzmat rozwigzan przestrzennych w nim przyjetych.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczgce,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktore jest mniej
donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$¢ prawna czy tez blad,
ktory nie ma wplywu na istotng tre$¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z 13 kwietnia 2006 r., sygn.
akt 11 SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu
nadzorczym, maja istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne, ktére bylyby inne gdyby
zastosowano obowigzujace przepisy, 0 ktorych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym.

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia niewaznosci aktow organu samorzadowego przyjmuje si¢,
7e juz z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
wynika, iz tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawg do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
(aktu) organu gminy. Za .istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace
do skutkow, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza
sic do nich miedzy innymi naruszenie Pprzepisow wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz
prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwal
(por. M. Stahl, Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego w $wietle
orzecznictwa NSA i pogladow doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102).
Na powyzsze wskazuje rowniez stanowisko judykatury, w tym m.in. wyrazone W wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 10 pazdziernika 2017 r. sygn. akt
IV SA/Wa 837/17, w ktorym Sad stwierdzil: ,, Za istotne naruszenie prawd uznaje si¢ bowiem
uchybienie  prowadzqgce do takich skutkéw, ktére —nie  mogq zostaé  zaakceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym, ktére wplywajq na tres¢ uchwaly. Do takich uchybien
nalezq miedzy innymi: naruszenie przepisow prawda wyznaczajgeych kompetencje do wydania aktu,
przepisow prawd ustrojowego, przepisow prawd materialnego przez wadliwg ich wykladni¢ oraz
przepisow regulujqcych procedurg podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego naruszenia zapadia
uchwala innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito.”.

Wobec ogdlnie wyznaczonych wskazanymi przepisami ram prawnych i podstaw stwierdzania
niewazno$ci aktow organOw jednostek samorzadu terytorialnego, wykladnia poszczegblnych pojec
uzytych w tresci tych przepisow dokonywana jest w orzecznictwie sadow administracyjnych, przy
uwzglednianiu pogladow doktryny.



Wskazana regulacja, okreslajac kategorie wad (istotne naruszenie prawa, nieistotne naruszenie
prawa), wyznacza podstawy do stwierdzenia niewaznosci uchwaly. Za nieistotne naruszenia prawa
uznaje si¢ naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenia
prawa jak blad lub niescistosé prawna niemajgca wplywu na materialng tresé uchwaty, Natomiast
do Kkategorii istotnych naruszen nalezy zaliczyé naruszenia znaczace wplywajace na tresé
uchwaly, dotvezace meritum Sprawy jak np. naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, przepiséw podstawy prawnej podejmowanych
uchwal, przepisow ustrojowych, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnig
- Oraz przepisow regulujgcych procedur¢ podejmowania uchwat.,

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 16 wrzesnia 2008 ., W sprawie sygn. akt
SK 76/06 (publ. OTK-A 2008/7/121, Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1053), wydanego na tle kontroli
konstytucyjnej dotyczacej art. 101 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wyjasnil, ze:
» Dzialalnosé samorzqdu lerytorialnego podlega nadzorowi » punktu widzenia legalnosei, zgodnie
zart. 171 ust. 1 Konstytucji RP. Sprawowanie nadzoru ustrojodawca powierzyl Prezesowi Rady
Ministrow, wojewodom i regionalnym izbom obrachunkowym (art. 17] ust 2 Konstytucji RP).
Nadz6r nad dziatalnoscig samorzqdu sprawowany jest wedtug kryterium legalnosci. .

Zgodnie z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej
majj obowiazek dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zobowigzanie organu do dzialania
W granicach prawa oznacza w szczegolnoscei, ze organ wladzy publicznej powinien przestrzega¢

prawa (art. 7 Konstytucji). Ich dzialania, podstawa i granice tych dzialan powinny byé scisle
Wyznaczone przez prawo., Niedopuszczalne Jest zatem dzialanie bez podstawy  prawnej
- Wykraczajgce poza te granice (por. np. wyrok TK z 14 czerwea 2000 r., P 3/00, OTK 7U
nr 5/2000, poz. 138). "

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznosé
uchwaly Nr 111/24/2019 Rady Gminy Pokrzywnica z 14 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia
Miejscowego  Planu Zagospodarowania Przestrzennego obejmujgcego czg$¢ miejscowosci
Trzepowo”, w zakresie ustalen, o ktérych mowa w petitum  niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym skutkuje wstrzymaniem
Jjej wykonania, w tym zakresie, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, shuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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