Sygn. akt IV SA/Po 832/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 lutego 2019 r.

Wojewbdzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  Sedzia WSA Izabela Bgk-Marciniak

Sedzia WSA Anna Jarosz (spr)
Asesor sgdowy WSA Maria Grzymistawska-Cybulska
Protokolant st.szkr.sgd. Justyna Hotyriska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 27 lutego 2019 r.

sprawy ze skaro [

na uchwate Rady Gminy Kleszczewo

z dnia 30 wrze$nia 2005 r. nr XXXVI1/181/2005

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Gminy Kleszczewo

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czegsci tekstowej i graficznej
w zakresie dotyczacym dziatki nr 98 potozonej w Tulcach przy ul. Kasztanowej
Gmina Kleszczewo;

2. zasgdza do Gminy Kleszczewo na rzecz skarzacego _
kwotg 797 zt (siedemset dziewieédziesigt siedem ziotych) tytutem zwrotu
kosztéw postepowania.
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Sygn. akt IV SA/Po 832/18
UZ ASADNIENIE

Dnia 30 wrze$nia 2005 r., Rada Gminy Kleszczewo podijela uchwate nr
XXXVII/181/2005 w sprawie uchwalenia Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kleszczewo.

Skarge na powyzszg uchwate do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu wnidst — zarzucajgc jej naruszenie art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym .

Wskazujagc na powyzsze skarzgcy wniést o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty Rady Gminy w czesci tekstowej i graficznej dotyczacej dziatki nr
98 potozonej w Tulcach, gmina Kleszczewo, ul. Kasztanowa, ktéra jest niezgodna z
obowigzujgcym Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Kleszczewo - uchwata Rady Gminy nr XXXI1/186/01 z dnia 26 wrze$nia 2001 r.
ze zm. 1-5 oraz zasadzenie kosztéw postepaows nia.

W uzasadnieniu skargi skarzacy wskazat, iz dnia 26 wrzesnia 2001 r., Rada
Gminy Kleszczewo podjeta uchwate nr XXXI1/186/01 w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kleszczewo, w
ktorym w § 94 wyznacza si¢ tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
oznaczonej na rysunku studium symbolem M2. W przedmiotowym studium, pod tereny
zabudowy mieszkaniowej, przeznaczona jest cze$¢ dziatki nr 98 o pow. 0.62 ha, a
pozostata czes¢ tej dziatki stanowi tereny uzytkéw zielonych. Dziatka nr 98 stanowi
wiasnos¢ Skarzgcego.

Dnia 30 wrzesnia 2005 r., Rada Gminy Kleszczewo podjefa uchwate nr
XXXVII/181/2005 w sprawie uchwalenia Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kleszczewo. W przedmiotowej uchwale, cata dziatka nr 98
pofozona w miejscowosci Tuice, stanowi teren ciggéw dolinnych wzdtuz ciekéw
wodnych, co nie jest zgodne z zapisami § 94 pkt. 1 i 2 i zalacznikiem graficznym
obowigzujgcego w gminie Kleszczewo studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzenr.ego gminy Kleszczewo.

W ocenie skarzgcego analiza poréwnawcza zapiséw tekstowych i graficznych
uchwat studium i jego zmian z uchwatg dotyczacg Miejskiego planu zagospodarcwania
przestrzennego oraz zaswiadczer z dnia 23 maja 2018 r. otrzymanych z Urzedu Gminy
Kleszczewo, prowadzi do jednoznacznej konkluzji, iz uchwata nr XXXVII/181/2005,
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zostata podjeta z razacym ncruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzenriyin i przez to w sposéb istotny naruszyla przepisy prawa
materialnego i interes prawny Skarzacego, przez pozbawienie go uprawnienia
gwarantowanego w art. 140 kodeksu cywilnego. Powyzsze z kolei pozbawito
Skarzacego mozliwosci realizacji inwestycji mieszkaniowych na powierzchni 0.62 ha, na
dziatce nr 98 potozonej w Tulcach, przy ul. Kasztanowej.

W odpowiedzi na skarge organ wni6st o jej oddalenie wskazujac, iz ustalenia
studium nie wiazg organu w sposob sztywny, nieprzewidujacy odstepstw przy
okreslaniu przeznaczenia terendéw oraz sposobu ich zagospodarowania i zabudowy w
planie miejscowym - odmienna interpretacja pozbawitaby sensu istnienia dwéch
odrebnych aktéw planistycznych. Studium jest wigec wiazace co do ogélnych wytycznych
i zalozeri polityki przestrzennej. Stwierdzenie zatem zgodno$ci planu ze studium
powinno odnosié sie do materii okreslajgcej ksztattowanie struktury zagospodarowania
przestrzennego w skali gminy.

Organ zauwazyt ponadto, iz zgodnie z ar:. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium (...).
Poprzednie brzmienie tego przepisu (tj. obowigzujace przed od 21 pazdziernika 2010 r.)
wskazywato, iz plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodno$ci z
ustaleniami studium (...). Niewatpliwie, dokonana zmiana normatywna istotnie wplyneta
na stopienn zwiazania uchwalanego planu miejscowego, dokumentem studium.
Przestanka "braku naruszania ustalert studium” przez procedowany plan miejscowy,
mniej restrykcyjnie okreslita stopiert zwigzania planu przez studium. ,

Organ wskazat, iz dla dziatki, do ktérej odnosi si¢ Skarzacy studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z 2001 r. przewiduje
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng na obszarze okolo 20% powierzchni dziatki
(okoto 0,45/2,46 ha), a reszte tj. jej 80 % stanowig tereny uzytkéw zielonych.

Miejscowy plan z 2005 r. nie przewidziat na terenie dziatki zadnej zabudowy.
Dziatka ta graniczy bowiem bezposrednio z ciekiem wodnym, rzekg Kopia, ktora czesto
wylewa. Teren dziatki jest podmokly. W zwigzku z czym przeznaczenie jej pod ciggi
dolinne wzdiuz ciekéw wodnych jest jak najbardziej uzasadnione i wymuszone
warunkami terenu. Podone przeznaczenie zyskata sasiadujgca z nig dziatke nr 99/15.
Zwrécié nalezy uwage ze pod ciggi dolinne przeznaczono réwniez kolejne dziatki po

obu stronach rzeki.



W pi$émie procesowym z dnia 29 stycznia 2019 r. petnomocnik odnoszac sie do
argumentacji zawartej w odpowiedzi na skarge 'wniést o przeprowadzenie dowodu z
zalgczonych materiatéw zdjeciowych i graficznyct. (w tym mapy) oraz podniést zarzutu
nieréwnoéci wobec prawa, a tym samym naruszenia przez Organ art. 32 ust. 1
Konstytucji przy uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dotyczacego dziatki nr 98 w miejscowosci Tulce, gmina Kleszczewo - Uchwata nr.
XXXVI11/181/2005 z dnia 30 wrzeénia 2005r.

Dalej petnomocnik skarzacego wskazal, ze organ, aby obronié zgodnosé z
prawem i prawidiowo$¢ przedmiotowej dla sprawy Uchwaty, powotuje sie na wyroki
WSA i NSA w swojej odpowiedzi na skarge z dnia 24 sierpnia 2018r. w sposéb
wybibrezy, ogolnikowy i nietrafny. | tak, Organ cytuje wyrok WSA w Poznaniu
(sygnatura akt SA/Po 533/15) pomijajgc przy tym bardzo istotne stanowisko ww. Sadu,
ze: ,Dlatego kategoria ustawowa zgodnosci studium i planu powinna byé traktowana
elastycznie i powinna by¢ analizowana zawsze dia konkretnego studium i planu. Nadto,
stopieri zwigzania miejscowego planu studium jest uzalezniony od szczegdtowych
zapis'>w studium, co oznacza, ze zwigzanie moze by¢ silniejsze badz stabsze, jednakze
zawsze odnosi sie do kwestii podstawowego przeznaczenia terenu".

Petnomocnik skarzacego wskazat, iz w uzasadnieniu wyroku z dnia 17 listopada
2015r. (sygnatura akt Il OSK 627/14) NSA precyzyjnie wylozyt sedno naruszenia art. 20
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazujgce, ze:
~Okreslone obszary gminy moga byé przeznaczone w planie miejscowym pod
zabudowe lub funkcjg danego rodzaju, jesli w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, gmina wskaze te obszary, jako przewidziane pod
takg zabudowe lub takg funkcje. | odwrotnie, jesli w studium dany teren zostat
przeznaczony pod zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng, to zapisy planu
miejscowego takg zabudowe muszg co do zasady respektowaé w tym obszarze.
Ustalenia planu miejscowego sg bowiem konsekwencja postanowien studium. W
ramach uprawnien wynikajacych z wiadztwa planistycznego gmina moze zmienié w
planie miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszaréw gminy, ale
tylko w granicach zakreslonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (vide viyrok NSA z 02.102014 r. sygn. Akt Il OSK
1599/14)".

Ponadto pefnomocnik wyjasnit, ze Organ wskazuje, iz teren wydzielony w
studium uwarunkowan z dziatki nr 98 pod budownictwo mieszkaniowe graniczy
bezposrednio z rzekg Kopig, co jest niezgodne z stanem faktycznym - na co wyraznie

3



wskazuje zatgcznik graficzny studium oraz orzedifozona z niniejszym pismem mapa.
Granica tego terenu jest oddalona od skraju rzeczki Kopla o 28 mb., natomiast z drugiej
strony wydzielony teren z dziatki 98 pod budownictwo mieszkaniowe bezposrednio
graniczy z dziatkami budowlanymi nr 99/19, 99/20 i 99/21, kt6re zostaly wydzielone z
dziatki nr 99/15 innego whasciciela, co zostato przez Organ w pi§émie z dnia 24 sierpnia
2018r. pominiete. Organ wskazuje, iz dziatki nr 99/15, 95/16, 96/2, 108/23 i 110/30 i
catg dziatke nr 98 przeznaczono pod ciggi dolinne wzdtuz ciekow wodnych o tacznym
obszarze ca. 240 400 m? (24,04 ha), natomiast nie podat, iz z dziatki nr 99/15
wydzielono 12 dziatek budowlanych (o pow. ca. 10500 m?), a z dziatki nr 95/16
wydzielono 14 dziatek budowlanych pod budownictwo mieszkaniowe o powierzchni
catkowitej 12100 m2. Powyzsze wyraznie obrazuje zatgczona do niniejszego pisma
mapa. Skarzacy z caly stanowczoscig podkresla, iz wymienione 26 dziatek
budowlanych majg takie same warunki gruntowo-wodne jak cze$¢ dziatki nr 98
przeznaczona w studium uwarunkowan pod budownictwo mieszkalne.

W pismie procesowym z dnia 19 lutego 2019 r. petnomcacnik organu wskazat iz
stucium stanowi podstawe do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, petnigc przy tym funkcje koordynujgca ustalenia tych planéw dla
zapewnienia pozgdanego stanu zagospodarowania - tadu przestrzennego. Przywotane
w odpowiedzi na skarge wyroki obrazujg przyjmowany przez praktyke orzecznicza
zakres zwigzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zapisami
studium. Uzupetnienia treéci tych orzeczer przywotane w pismie strony skarzacej nie
zmienity zakresu pokazywanego przez organ w odpowiedzi na skarge, nie whniosto to
zatem niczego nowego do sprawy. Zaréwno z treSci orzeczen przywofanych przez
skarzacego jak i organ jawi sie obraz miejscowego planu jako aktu ktérego zwigzanie z
postanowieniami studium powinno byé ujmowane jako zgodnos¢ miedzy trescia
studium a trescig planu postrzegana jako kontynuacja kierunkéw i sposobow
zagospodarowania terenéw ustalonych ogélnie w studium a sprecyzowanych w planie
jednak nie zaprzecza to wtadztwu planistycznemu przyznanemu gminie ustaws.

Ponadto petnomocnik organu wskazat, iz przeznaczenie okreslone w studium
oraz miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wynika z bezposredniego
sgsiedztwa wschodniej granicy dziaikki nr ewid. 98 z rzekg Kopla oraz z warunkow
gruntowo-wodnych panujacych na dziatce nr ewid. 98, a takze na dziatkach sagsiednich,
w tym miedzy innymi 95/16, 11(/30, 108/23, 96/2. Nadto klasouzytki gruntéw
przylegtych do rzeki stanowig taki (L), natomiast przeznaczone pod zabudowe - role (R).
W zwigzku z powyzszym w projekcie planu utworzona zostala strefa buforowa
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pomiedzy rzekg Kopla a zabudowg mieszkaniowa, umcZiwiajaca miedzy innymi
swobodny przeplyw wéd, w tym powodziowych, a takze migrasje zwierzgt wzdiuz rzeki,
stanowigcej naturalny korytarz ekoiogiczny. Nie bez znaczenia jest réwniez
zapewnienie mozliwosci przewietrzania miejscowosci, szczegélnie biorac pod uwage
alarmy smogowe, ktérych czestotliwoéé zwieksza sie w ostatnich latach. Zabudowa
naturalnych korytarzy powietrznych uniemozliwi ruch i wymiane powietrza w
miejscowosci narazonej na wystepowanie smogu, ze wzgledu na brak dostepu do
ciepta systemowego.

Organ podnidst, iz w obowigzujacym studium, w ramach terenéw M2, oprécz
gruntéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, - znajdujg sie drogi,
infrastruktura techniczna, zabudowa ustugowa, a takze zielen towarzyszaca w tym m.in.
zielen wzdtuz ciekéw wodnych. W zwigzku z powyzszym, zdaniem organu, planu
miejscowego nie nalezy traktowaé jako bezpos$redniego odbicia studium. Wskazanie
wigc na czesci dziatki nr ewid. 98 terenu M2, nie oznacza wiec jednoznacznie
koniecznosci przeznaczenia tego terenu w planie obowigzujacym pod zal:udowe
mieszkaniowq.

Petnomocnik organu zwrécit uwage, iz skarzacy dazy do zrealizowania
zabudowy dziatki nr ew. 98 zabudowg mieszkaniowa. Majac na uwadze powyzsze,
proponowane przez Skarzacego przeznaczenie dziatki nr ewid. 98 w czesci lub w
catosci pod zabudowe mieszkaniowg, spowoduje konieczno$é osuszenia terenu,
przyczyniajac sie tym samym do obnizenia poziomu wéd gruntowych w miejscowosci
Tulce.

Dodatkowo niezwykle wazne jest réwniez zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkaricow oraz ich mienia, natomiast biorac pod uwage bezposrednie sgsiedztwo
czesto wystepujacej z brzegow rzeki Kopia, zmiana przeznaczenia dziatki
spowodowataby w przyszioéci roszczenia do gminy Kleszczewo z tytutu umozliwienia
realizacji zabudowy na terenach potencjalnie zagrozonych podtopieniami. Natomiast
wprowadzenie zabezpieczer przeciwpowodziowych na dzialce nr 98 (np. poprzez
podniesienie terenu), zwiekszyloby zagrozenie powodziowe na dziatkach potozonych
nizej.

Ponadto petnomocnik wskazat, iz nieprawdziwe 55 informacje, ze dziatki nr ewid.
99/15 1 95/16 zostaly podzielone odpowiednio na 12 i 14 dziatek budowlanych. Dziatki te
nie zostaly podzielone. Caly teren dziatki nr ewid. 9¢/15 oraz wiekszg cze$é terenu
dziatki nr ewid. 95/16 stanowig ciggi dolinne wzdiuz ciekéw wodnych, a wiec nie mozna
ich w tej czesci dzieli¢ na dziatki budowlane, natomiast mniejsza cze$é dziatki nr ewid.
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95/18, usytuowana przy ul. Sportowej, stanowig tereny m eszkaniowe, jako kontynuacja
terenéw o tym samym przeznaczeniu, zlokalizowang wzdiuz drogi i tylko ta cze$¢ moze
ulec podziatowi.

Na rozprawie w dniu 27 lutego 2019 r. petnomocnik skarzgcego podtrzymat
stanowisko zawarte w skardze oraz w pi$mie z dnia 29 stycznia 2019 .

Petnomocnik organu wniést jak w odpowiedzi na skarge oraz w piémie z dnia 19
lutego 2019 .

Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnié, ze wraz z wejsciem w zycie ustawy z
dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935) tj. z dniem 1 czerwca 2017 .
modyfikacji ulegt stan prawny dotyczacy wnoszenia skarg na uchwaly jednostek
samorzadu terytorialnego, jak réwniez ulegta zmianie tres¢ art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z ze zm. dalej jako
u.s.g.)

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 101 ust. 1 u.s.g. "1. Kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub
zarzadzenie do sadu administracyjnego." Oznacza to, Zze skarga taka nie musi juz by¢
poprzedzona wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa. Jednakze zgodnie z trescia
przepisu przejéciowego tej ustawy - art. 17 ust. 1 - do postepowar przed sadami
administracyjnymi, wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu
dotychczasowym, za$ z art. 17 ust. 2 wynika, ze przepisy art. 52 i art. 53 ustawy
zmienianej w art. 9 (ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi), w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, oraz przepisy ustaw zmienianych w art. 2 (ustawa
o samorzadzie gminnym), art. 6, art. 7 i art. 11, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
stosuje sie do aktéw i czynnosci organéw administracji publicznej dokonanych po dniu
wejécie w zycie niniejszej ustawy.

Zatem jak wynika z przytoczonej regulacji intertemporalnej, w sprawach
dotyczacych aktéw organéw gminy nowa regulscja znajdzie zastosowanie dopiero w
stosunku do takich aktéw, ktére podjete zostang po dniu wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ naiezy, iz

zaskarzona uchwata zostata podjeta 30 wrzesnia 2005 r., a zatem przed wejsciem w
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zycie przepisbw zmieniajgcych. Powyzsze za$é skutkuje konieczno$cia zastosowania
art. 101 u.s.g. w brzmieniu sprzed 1 czerwca 2017 r., zgodnie z ktérym "Kazdy, czyj
interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po
bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzyé uchwate lub
zarzadzenie do sadu administracyjnego”.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz w sprawie spetniony zostat réwniez
wymég formalny wniesienia skargi. Z art. 52 § 4 i art. 53 § 2 Ppsa wynika, ze
przestankg wniesienia skargi na uchwate rady gminy jest uprzednie wezwanie tego
organu do usunigcia naruszenia prawa, a skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpowiedzi na wezwane do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie
udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania o
usunigciu naruszenia prawa (zob. uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
2 kwietnia 2007 r., sygn. akt Il OSP 2/2007, ONSAIWSA 2007/3, poz. 60).

Skarzacy w dniu 8 czerwca 2018 r. wystapit do Rady z wezwaniem do usuniecia
naruszenia prawa przedmiotong uchwata. Organ udzielit odpowiedzi — pismo z dnia 5
lipca 2018 r., za$ skarga zostata wniesiona w dniu 26 lipca 2018 .

Ponadto przed przystgpieniem do oceny merytorycznej skargi, Sad obowigzany
jest réwniez do sprawdzenia, czy zaskarzona uchwala narusza interes prawny-
skarzgcego, co dawatoby stronom legitymacje do jej wniesienia. Wynika to z tego, ze
legitymacja do wniesienia skargi na miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
do sgdu administracyjnego przystuguje nie temu, kto ma w tym interes prawny, ale
podmiotowi, ktorego interes prawny zostat naruszony skarzonym aktem. Naruszenie
interesu prawnego podmiotu sktadajqcego takg skarge musi mie¢ przy tym charakter
bezposredni, zindywidualizowany, obiektywny i realny. Uchwata, czy tez jej konkretne
postanowienia, muszg wigc naruszaé rzeczywiscie istniejgcy w dacie podejmowania
uchwaly interes prawny skarzacego (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4
listopada 2003 r., sygn. akt SK 30/02 (OTK-A 2003 nr 8, poz. 4). Sktadajac skarge w
trybie art. 101 u.s.g. skarzgcy musi wykaza¢, ze w konkretnym wypadku istnieje
zwigzek pomigdzy jego wiasng, prawnie gwarantowang (a nie wylgcznie faktyczna)
sytuacja, a zaskarzong przezen uchwata, to znaczy, iz zachodzi zwigzek polegajacy na
tym, ze uchwale narusza (czyli pozbawia lub ogranicza) jego interes prawny lub
uprawnienie, alto jako indywidualnego podmiotu, albo jako czlonka okresionej
wspoinoty samorzadowej (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 marca 2003 r., Il RN
42/02, OSNP 2004/7/114).



W postepawaniu  sadowoadministracyjnym  Zrédiem interesu  prawnego |
legitymacji skargowej moze byé¢ prawo cywilne. W pierwszym rzgdzie mozna wymienic
prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe, z ktérych mozna wyprowadzi¢ legitymacje do
zaskarzenia studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (zob. wyrok NSA z
10 stycznia 2008 r., Il OSK 1335/2007; wyrok NSA z 11 stycznia 2008 r., Il OSK
1413/2007; wyrok NSA z 4 wrzeénia 2008 r., Il OSK 133/2008, dostgpne pod adresem:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej jako: "CBOSA").

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzit, ze plan miejscowy obejmujacy
swymi zapisami dziatki skarzacego, narusza jego interes prawny przez realny wplyw na
wykonywanie przystugujagcego mu do tej dziatki prawa wiasnosci, podiegajacego
ochronie prawnej m.in. na podstawie art. 21 ust. 1 i art. 64 Konstytucji RP oraz art. 140
Kodeksu cywilnego. Skoro bowiem skarzacy, co jest bezsporne, jest wiascicielem
nieruchomos$ci potozonej na obszarze objetym kwestionowanym planem, a jego
ustalenia dokonuja zmian w przeznaczeniu tej nieruchomosci, to juz ta okolicznos¢
wystarczy do uznania, ze jego interes prawny zostat naruszony (zob. wyrok NEA z dnia
12 stycznia 2016 r., sygn. akt Il OSK 1102/14, CBOSA).

Jak wskazat sam organ dziatki, do ktérej odnosi sie Skarzacy, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z 2001 r. przewiduje
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng na obszarze okofo 20% powierzchni dziadki
(okoto 0,45/2,46 ha), a reszte tj. jej 80 % stanowia tereny uzytkéw zielonych. Natomiast
miejscowy plan z 2005 r. nie przewidziat na terenie dziatki Zadnej zabudowy.

Powyzsze przesgdza o dopuszczalnosci skargi, dlatego tez Sad uprawniony byt
do merytorycznej kontroli zaskarzonej uchwaty.

W tym miejscu warto wspomnie¢, iz naruszenie interesu prawnego lub prawa
daje stronom prawo do zaskarzenia uchwaty z zakresu administracji publicznej, nie
oznacza automatycznego uwzglednienia skargi. Musi bowiem zosta¢ wykazane, ze
naruszenie interesu prawnego skarzgcych zwigzane jest z jednoczesnym naruszeniem
obiektywnego porzadku prawnego (por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2012 r., sygn. Il
OSK 796/12, dostepny w internetowej Centralnej Bazie Orzeczern Sadow
Administracyjnych pod adresem: orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej jako "CBOSA").

Ocely, czy zaskarzony miejscowy plan zagospodarovania przestrzennego jest
obarczony wvadg skutkujgca stwierdzeniem jego niewaznosci na podstawie art. 147 § 1
Ppsa, sad administracyjny dokonuje przez pryzmat przestanek wynikajacych z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
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(Dz. U. 22016 r. poz. 778, z pdzn. zin.). W mysél tego przepisu istotne naruszenie zasac!
sporzadzania studium Jub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ict.
sporzgdzania, a takze naruszenie wiasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduijg
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci.

Wyjasnienia wymaga, ze pojecie "trybu sporzadzania planu miejscowego"
(zwanego tez "procedurg planistyczng"), ktérego zachowanie stanowi przestanke
formalnoprawng zgodnosci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z
przepisami prawa, odnosi sie do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu
doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaly o
przystapieniu do sporzadzania planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu. Natomiast
pojecie "zasad sporzadzania planu miejscowego"”, ktoérych uwzglednienie stanowi
przestanke materialnoprawng zgodno$ci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z przepisami prawa, nalezy wigzaé z samym sporzadzeniem
(opracowaniem) aktu planistycznego, a wiec z merytoryczng zawartoscig tego aktu
(czesC tekstowa, graficzna i zatgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej (zob. wyroki NSA z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt Il OSK
1778/08, oraz z 11 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il OSK 215/08, CBOSA).

Sad przeanalizowat zgodno$¢ z przepisami prawa przeprowadzonej procedury
uchwalania przedmiotowego planu. W wyniku tej kontroli stwierdzit, Zze Rada uchwalita
zakwestionowang uchwate z naruszeniem art. 20 ust. 1 Ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Zgodnie z tym przepisem, w brzmieniu obowigzujacym w dniu podejmowania
zaskarzonej uchwaty, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego
zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczeénie o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z
zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wiasnych gminy, oraz
zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$é
tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia
stanowig zatgczniki do uchwaty.

Zasada zatem planowania przestrzennego jest wymog zgodno$ci miejscowego
planu z ustaleniami studiun. Uchwalenie miejscowego planu zagospoda-owania
przestrzennego, w ktérym przeznaczenie terenu jest niezgodne ze studium
uwarunkowarn i kierunkév: zagospodarowania przestrzennego jest istotnym
naruszeniem ww. Zzasady (tak: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 20 wrze$nia 2016 r., sygn. akt Il OSK 1331/16, LEX nr 2167506).



Zdaniem Sadu plan miejscowy, w zakresie odnoszacym si¢ do diiatek
skarzacego, narusza ustalenia Studium Uwarunkowar i Kierunkoéw Zagospodarowania
Przestrzennego.

Dokonujac powyzszej oceny Sad miat na uwadze, iz zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzane jest w celu okreslenia
polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego.
Studium jest aktem polityki wewnetrznej gminy, w ktérym z jednej strony okresla sie
uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego gminy (m.in. geograficzne,
demograficzne, przyrodnicze, ekonomiczne), a z drugiej strony okresla dtugofalowg
polityke przestrzennag gminy. Nie jest to akt prawa miejscowego (art. 9 ust. 5), jednakze
jego ustalenia sg wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych
(art. 9 ust. 4). Zgodnie z dyspozycjg art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ te <stowg i graficzng zgodnie z zapisami
studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem. Z
kolei w my$! przywolanego na wstepie art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujagcym w dacie podjecia
zaskarzonej uchwaty, plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu jego
zgodnosci z ustaleniami studium.

Podkreslenia wymaga, ze studium jest aktem o charakterze ogdélnym, gdyz
wyznacza podstawowy zarys, czy kierunki zagospodarowania gminy, natomiast
uszczegobtowienie zasad zagospodarowania terenow nastepuje w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Studium wigze organ planistyczny, co do ogdinych
wytycznych, zatozen polityki przestrzennej gminy i wiasnie w tym kontekscie
postanowienia planu muszg byé zgodne z zatozeniami studium. Studium petni tez
funkcje koordynujgcg ustalenia przysziych planéw miejscowych.

Zauwazyé w zwigzku z tym nalezy, ze miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego bedzie naruszat zapisy studium wtedy tylko, gdy studium zawierac
bedzie niewatpliwe ustalenia, co do przeznaczenia i funkcji poszczegolnych terenéw,
za$ funkgcje te i przeznaczenie tych terenéw, plan miejscowy okresli w sposob odmienny
(rézny). Podkresli¢ bowiem trzeba, ze plan miejscowy ma doprecyzowac okreslone w
studium zasady prowadzenia polityki przestrzennej i to w taki sposdb, aby nie
doprowadzié do ich zasadniczej zmiany lub modyfikacii.
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Sad orzekajacy w niniejszym sktadzie podziela przywotane przez skarzgcego
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze studium jest aktem o charakterze
og6lnym, gdyz wyznacza podstawowy zarys, natomiast uszczegdlowienie zasad
zagospodarowania terenéw nastgpuje w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Studium wigze organ planistyczny co do ogéinych wytycznych, zalozer
polityki przestrzennej gminy i wlasnie w tym kontekscie postanowienia planu muszg by¢
zgodne z zatozeniami studium. Stopien zwigzania miejscowego planu postanowieniami
studium jest uzalezniony od szczegdlowych tych postanowien, co oznacza, ze
zwigzanie zawsze odnosi si¢ to do kwestii podstawowego przeznaczenia terenu.
Okreslone obszary gminy moga by¢ przeznaczone w planie miejscowym pod zabudowe
lub funkcjg danego rodzaju, jesli wczeéniej w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, gmina wskaze te obszary, jako przewidziane pod
taka zabudowe lub takg funkcje. | odwrotnie, jesli w studium dany teren zostat
przeznaczony pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng, to zapisy planu taka
zabudowe musizg co do zasady respektowaé w tym obszare. Ustalenia planu
miejscovego sg bowiem konsekwencjg postanowieri studium. W ramach uprawnien
wynikajacych z wtadztwa planistycznego gmina moze zmienié w planie miejscowym
dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszaréw gminy, ale tylko w granicach
zakreslonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (vide: wyrok NSA z 2 pazdziernika 2014r. sygn. akt Il OSK 1599/14).

W niniejszej sprawie pozostaje poza sporem, iz dziatka skarzgcego w Studium
czeSciowo znajduje si¢ w obszarze oznaczonym symbolem "M2" tj. w terenach
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Okreslono zatem, wskazujgc rodzaj kierunku
przeznaczenia terenu, ze to M - to tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. W
zakresie kierunkow przeznaczenia wskazano jako wiodgcy: zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna w intensywnej i ekstensywnej. Na terenie tym dopuszczono réwniez
mozliwo$¢ realizacji nieucigzliwe] dziatalnosci ustugowej. Na terenie tym przewidziano
rowniez zielen towarzyszaca.

Wskaza¢ wiec nalezy, iz okreSlone w Studium uwarunkowan, gtéwne funkcje
omawianego terenu, a takze kierunki jego zagospodarowania jednoznacznie wskazuja,
iz teren ten okreslony zostat jako podlegaiacy zainwestowaniu zabudowa o charakterze
mieszkaniowym. Ustalenie to dotyczy zaréwno czesci tekstowej uchwaty w sprawie
studium jak i jej czesci graficznej.

Fakt, iz na terenie M2 przewiedziono zieler towarzyszgcg nie moze oznaczaé, iz
przeznaczenie tej czeéci dziatki (tj. objetej postanowieniami studium jako teren M2) w
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planie miejscowym catkowicie pod tereny ciggéw dolinnych wzdtuz ciekow wodnych z
jednoczesnym wprowadzeniem catkowitego zakazu zabudowy jest zgodne z
postanowieniami studium.

W planie miejscowym, zmieniono bowiem istotne funkcje i przeznaczenie
spornego terenu, wzgledem okreslonych w Studium. Ten ostatni dokument przewidywat
bowiem, iz teren MN podlegaé bedzie zagospodarowaniu zabudowg mieszkaniows.
Analiza cytowanych wyzej zapiséw Studium wskazuje zatem na fakt, iz dokument ten, w
zakresie odnoszacym sie do czesci dziatki skarzacego, ktadzie akcent na ksztattowanie
na tym terenie tego rodzaju zabudowy (mieszkaniowa, jednorodzinna). Stuzebng za$ i
jedynie uzupetniajgca w tym procesie role, petni¢ majg natomiast kwestie zwigzane z
ksztaftowaniem systemu zieleni. Zabieg taki jest o tyle zrozumialy, ze harmonijne
zagospodarowanie okreslonych terenéw uwzglednia¢ musi takze zagadnienia
odnoszace sie do szeroko rozumianej zieleni, ktéra w niniejszej sprawie co oczywiste,
winna by¢ powigzana z zabudowag mieszkaniows, a dodatkowo z uwagi na lokalizacje w
poblizu cielku wodnego wymagajacego ochrony jest wskazar-a. Zwréci¢ jednak nalezy
uwage, ze sam fakt, iz w Studium, jako uzupetnienie zabudowy mieszkaniowej
przewidziano zielen, zdaniem sadu absolutnie nie moze oznaczac catkowitego
wykluczenia mozliwosci zabudowy na calym terenie oznaczonym w studium symbolem
M2 i przeznaczenia go w planie miejscowym jedynie pod "ciagi dolinne”.

Podkreslié nalezy, iz w Studium zielen miata charakter towarzyszacy, co ma
stanowi¢ uzupetnienie a nie gtéwny i dominujacy rodzaj zagospodarowania przestrzeni.

Poréwnujac przeznaczenie terenéw w Studium z przeznaczeniem go w planie
miejscowym prowadzi do wniosku, ze pomigdzy tymi aktami zachodzi sprzeczno$¢, co
uzasadnia stwierdzenie, Zze kontrolowany plan w swoich rozwigzanych przestrzennych
nie uwzglednia zasad i kierunkéw zagospodarowania terenu M2 przyjetych w Studium,
ktére, co nalezy podkreslié, ustalito dla omawianego terenu - jako warunek i standard
jego wykorzystania, zabudowe mieszkaniows.

W tych okolicznosciach przeznaczenie w zaskarzonym planie czesci dziatki tj. w
czesci objetej postanowieniami Studium jako teren M2, na tereny wylaczone spod
zabudowy, w sposéb oczywisty koliduje z jej przeznaczeniem przewidzianym w
Studium.

Zdaniem Sadu, powyzsze rozwigzanie jest istotnym odejsciem od przyjetei
koncepcji zagospodarowania spornego terenu, ktére nie sposéb uznawaé tylko jako jej

uszczegobtowienie (doprecyzowanie).
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Wskazane powyzej ustalenia miejscowego piznu  zagospodarowania
przestrzenrniego naruszajg wiec interes prawny skarzgcego wynikajgcy z
przystugujgcego mu prawa wiasnosci.

Odnoszgc sig do argumentacji organu odnosnie koniecznoéci utworzenia strefy
buforowej pomigdzy rzekg Kopia a zabudows mieszkaniowa, majgcej na celu
umozliwienie migdzy innymi swobodnego przeptyw wod, w tym powodziowych, a takze
migracje zwierzat wzdtuz rzeki, stanowigcej naturalny korytarz ekologiczny wskazaé
nalezy, iz powyzsze mogtoby stanowié przestanke do wprowadzenia zakazu zabudowy
w ramach przystugujgcej gminie wladztwa planistycznego, to jednakze samo prawo
gminy do ksztattowania zabudowy, nie moze oznaczaé, ze plan miejscowy moze
pozostawa¢ w sprzeczno$ci z aktem wiagzgcym przy jego uchwalaniu. Przypomnieé
nalezy, iz ustalenia Studium sg wigzace dla organéw gminy przy sporzgdzaniu planéw
miejscowych (art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Majac na uwadze powyzsze nalezy wigc stwierdzié, iz w zakresie w jakim plan
miejscowy dotyczy dziatki skarzgcego, pozostaje on niezgodny z ustaleniami Studium.
PowyZzsze narusza ari. 9 ust. 4 oraz 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zgodnie z art. 28 ust. 1 tej ustawy, podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci stanowi istotne naruszenie
zasad - sporzadzania. Wskazang powyzej sprzecznos$é miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami studium nalezy zakwalifikowaé jako
naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego wyrazonych we wskazanych wyzej
art. 9 ust. 4 i art. 20 ust. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
stopniu powodujagcym niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie dotyczacym dziatki
nr 98 stanowigcej wlasno$¢ skarzgcego.

W opisanych okoliczno$ciach, na podstawie art. 147 § 1 Ppsa, orzeczono jak w
pkt 1 sentencji. O kosztach postepowania (pkt 2 sentendji wyroku) orzeczono na
podstawie art. 200 i art. 205 § 2 Ppsa, uwzgledniajac poniesiony przez Skarzacg koszt
wpisu (300 zf), wynagrodzenie jej petnomocnika, ustalone w oparciu o stawki minimalne
zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ w zw. z § 15 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 265), w wysokosci 48C zt, oraz koszt optaty skarbowe;j

od zinzonego do akt petnomocnictwa (17 z4) — iaczme 767 7t
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