DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnla 5 marca 2019 T. Elektronicznie podpisany przez:
Stawomir Parys
Data: 2019.03.05 14:20:12
Poz. 2967
UCHWALA NR 111/23/2019
RADY GMINY LACK

z dnia 22 lutego 2019 1.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lack dla cze$ci
terenu wsi Grabina Zazdzierz.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z2018r. poz.994ze zm.) oraz art.20ust.] ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018r. poz. 1945) w zwigzku z uchwatg Rady Gminy Lack Nr
XXV/247/2018 zdnia 14.02.2018r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy tack dla czesci terenu wsi Grabina Zazdzierz, Rada Gminy Lack
uchwala co nastepuje:

Rozdzial 1.
Przepisy ogolne

§ 1. Stwierdza sie¢, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Lack dla czesci terenu wsi
Grabina Zazdzierz nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Lack.

§ 2. 1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Lack dla czesci terenu wsi
Grabina i Zazdzierz zwany dalej ,,planem”, obejmujacy obszar o tgcznej powierzchni ok. 14 ha.

2. Granice obszaru objetego uchwala, oznaczone sg na rysunku planu, sporzadzonym w skali 1:1000,
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty i przebiegaja nastepujaco:

1) od potnocy: potudniowa istniejaca linia rozgraniczajaca drogi powiatowej (dziatki nr ew. 217) i pdinocna
granica dzialki nr ew.57;

2) od wschodu: zachodnia granica dziatek nr ew. 561, 406, 564, 408, 411, 587/1, 587/11;

3) od potudnia: potudniowa linia rozgraniczajaca drogi gminnej (dziatek nr ew. 57, 378) oraz czgsci dziatek nr
ew. 379, 388/18, 388/15, 388/1, 1, 2/2, 6, 268, 8/3, 10/2, 10/1;

4) od zachodu: zachodnia granica dziatki nr ew. 590 i cze$ci dziatek nr ew. 379 1 378.
2. Zatacznikami do uchwatly sa:

1) rysunek planu - zatacznik nr 1;

2) rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu - zatgcznik nr 2;

3) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji inwestycji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan wilasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych - zatacznik nr 3.

§ 3. 1. Plan zawiera ustalenia dotyczace:
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1) przeznaczenia terendw oraz linii rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego;
3) zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;
4) zasad ksztattowania krajobrazu,

5) w zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz dobr
kultury wspoétczesnej;

6) zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng iminimalng
intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa
1 sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) szczegdtowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

8) granic 1isposoboéw zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie, na podstawie
odrgbnych przepisow;

9) szczegolnych warunkoéw zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu;

10) zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;
11) sposobow i termindw tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terendw;
12) szczegdtowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci

13) stawek procentowych, na podstawie ktorych ustala si¢ optate, o ktérych mowa w art. 34 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

14) minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

2. Ustala sig, ze na obszarze objetym planem nie zachodzg przestanki do okreslenia regulacji w zakresie
potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych, w zakresie terenow podlegajacych ochronie w tym terenow
gorniczych, atakze obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia, obszar6w osuwania si¢ mas ziemnych,
krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, i w zakresie zakazu zabudowy.

§ 4. 1. llekro¢ w dalszych przepisach niniejszej uchwaty jest mowa o:

1) planie — nalezy przez to rozumie¢ tekst i rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
bedacego przedmiotem niniejszej uchwaty, stanowigcy akt prawa miejscowego;

2) przepisach odrebnych — nalezy przez to rozumie¢, przepisy ustaw wraz z aktami wykonawczymi;

3) obszarze — nalezy przez to rozumie¢ obszar objety ustaleniami planu w granicach przedstawionych na
rysunku planu i opisanych w § 2 ust. 1. niniejszej uchwaty;

4) terenie — nalezy przez to rozumie¢ cze¢$¢ obszaru planu z okreSlonym przeznaczeniem, oznaczong na
rysunku planu liniami rozgraniczajacymi i symbolami literowymi i cyfrowymi;

5) liniach rozgraniczajacych — nalezy przez to rozumie¢ linie rozgraniczajgce tereny o rdéznym
przeznaczeniu lub réznym sposobie zagospodarowania, o przebiegu oznaczonym na rysunku planu;

6) przeznaczeniu podstawowym — nalezy przez to rozumie¢ takie przeznaczenie, ktore uznaje si¢ za
dominujace na terenie ograniczonym liniami rozgraniczajacymi;

7) przeznaczeniu dopuszczalnym — nalezy przez to rozumie¢ rodzaje przeznaczenia inne niz podstawowe,
ktore uzupetniaja lub wzbogacaja przeznaczenie podstawowe;

8) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ lini¢ wyznaczong na rysunku planu,
okreslajaca teren, w granicach ktorego nalezy lokalizowa¢ budowle oraz budynki, biorgc pod uwage ich
zewngtrzny obrys, do ktérego nie wlicza si¢ schodoéw, pochylni, gankow, balkonow, taraséw, wykuszy,
wind dla 0s6b niepetnosprawnych, podjazdow dla wozkow, zadaszen nad wejsciami i okapow na glebokos¢



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 2967

1,5m, realizacji elementow termoizolacji oraz czgsci podziemnych budynkow, atakze budowli
infrastruktury technicznej iurzadzen budowlanych, ktére mozna sytuowaé poza nieprzekraczalng linia
zabudowy;

9) obowiazujacej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ obowiazek sytuowania wtej linii $ciany
elewacji budynkow w catosci lub w czgéci nie mniejszej niz 30% ich catkowitej szerokosci od strony
wyznaczonej linii bez prawa przekraczania tej linii. Linie nie dotyczg drugorzednych elementéw budynku
takich jak balkony, wykusze, loggie, werandy, gzymsy, okapy, rynny irury spustowe, podokienniki,
ryzality, czes$ci podziemne obiektow budowlanych, zadaszenia wej$¢, wjazdow i miejsc na pojemniki do
gromadzenia odpadow statych. Ponadto nie dotyczg schodéw zewnetrznych, pochylni, tarasow na gruncie
dla elementéw wysunigtych nie wigcej niz 2m poza lini¢ zabudowy;

10) powierzchni biologicznie czynnej — nalezy przez to rozumie¢ teren biologicznie czynny w rozumieniu
przepisow odrebnych;

11) ushugach nieuciazliwych — nalezy przez to rozumie¢ ustugi, ktoérych ucigzliwo$¢ nie moze powodowac
przekroczenia standardéw jakosci Srodowiska, o ktérych mowa w ustawie — Prawo ochrony $rodowiska,
poza terenem, do ktéorego prowadzacy dziatalno$¢ ma tytul prawny iktore niesg zaliczane do
przedsiewzig¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko;

12) OZE - nalezy przez to rozumie¢ odnawialne zrodta energii, o ktérych mowa w przepisach odrgbnych
z zakresu odnawialnych zrodet energii.

2. Pojecia i okreslenia niezdefiniowane nalezy rozumie¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Rozdzial 2.
Ustalenia ogélne dla calego obszaru obje¢tego planem

§ 5. 1. Ustala si¢ podzial obszaru na tereny o nastgpujacym przeznaczeniu:
1) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone symbolem MN;
2) tereny zabudowy zagrodowej, oznaczone symbolem RM;
3) tereny rolne, oznaczone symbolem R;
4) tereny lasow, oznaczone symbolem ZL;
5) tereny dolesien, oznaczone symbolem ZLD;
6) tereny urzadzen melioracji wodnych, oznaczone symbolem WS;
7) tereny drog publicznych KD w klasach:
a) ulicy zbiorczej - KDZ,
b) ulic dojazdowych - KDD.
8) tereny drog wewngetrznych KDW:
2. Tereny wymienione w ust. 1 wydzielone sg liniami rozgraniczajgcymi.
§ 6. 1. W zakresie zasad ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego ustala si¢:

1) nakaz realizacji zabudowy zgodnie z wskazanym na rysunku planu przebiegiem obowigzujacych
i nieprzekraczalnych linii zabudowy;

2) nakaz lokalizacji budynkéw mieszkalnych od frontow dziatek;

3) ksztattowanie gabarytow zabudowy w sposob nie zaklocajgcy harmonii krajobrazu, a w szczegolnosci
ograniczenie wysoko$ci budynkow mieszkalnych do 2. kondygnacji nadziemnych, o wysokosci do 9m,
budynkow gospodarczych do 6m;

4) do wykonczania elewacji budynkow stosowanie takich materialow jak: kamien naturalny, cegla licowa,
tynk, drewno;

5) nakaz stosowania dachéw w stonowanej, jednorodnej kolorystyce brazow, czerwieni;

6) zakaz lokalizowania tymczasowych obiektow budowlanych, za wyjatkiem obiektow przeznaczonych do
czasowego uzytkowania, zwigzanych z prowadzeniem prac budowlanych;
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7) nakaz utrzymania ustalonego planem wskaznika intensywnosci zabudowy oraz udzialu powierzchni
biologicznie czynnej;

8) dopuszczenie sytuowania budynkéw garazowych i gospodarczych w granicach dzialek dla terendéw
oznaczonych na rysunku planu symbolami MN i RM;

9) nakaz ksztaltowania nawierzchni drog i chodnikéw w sposob umozliwiajacy korzystanie znich osobom
niepetnosprawnym.

2. Ponadto obowigzujg ustalenia z zakresu zasad zagospodarowania i ksztaltowania zabudowy okreslone
w Rozdziale 3.

§ 7. W zakresie zasad ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu ustala si¢:

1) ochron¢ walorow przyrodniczych ze wzgledu na potozenie obszaru w granicach otuliny Gostyninsko-
Wioctawskiego Parku Krajobrazowego,

2) zaopatrzenie w ciepto do celow grzewczych z wykorzystaniem proekologicznych nosnikow energii: gaz,
energia elektryczna, olej opatowy o niskiej zawartos$ci siarki lub odnawialne zrédta energii;

3) prowadzenie uporzadkowanej gospodarki scickowej i odpadami statymi;

4) nakaz zachowania przynajmniej 50% terenu kazdej dziatki jako — powierzchni biologicznie czynnej na
terenach oznaczonych MN i RM;

5) zachowanie urzadzen melioracji wodnych wraz z pasmem ro$linnosci okalajacej, pozostawienie pasa
wolnego od posadowienia obiektow i ogrodzen o szerokosci min. 1,5m od goérnej krawedzi skarpy rowow.
Zakaz zasypywania oraz prowadzenia prac mogacych powodowaé zmiany stosunkéw wodnych
z mozliwos$cig realizacji oczek wodnych na poszczegolnych dziatkach inwestycyjnych,

6) ochron¢ iewentualng przebudowe urzadzen melioracji wodnych szczegélowych oraz zmeliorowanych
gruntow w sposob umozliwiajacy funkcjonowanie sieci melioracyjnej na terenie planu ina terenach
sasiednich;

7) zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco ipotencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko za wyjatkiem inwestycji celu publicznego;

8) zachowanie dopuszczalnego poziomu hatasu w srodowisku stosownie do klasyfikacji akustycznej terenu
ustalonej w odniesieniu do przeznaczenia terenu;

9) zachowanie naturalnego uksztaltowania powierzchni terenu,
10) zachowanie istniejacych uzytkéw lesnych,

11) maksymalna ochrona naturalnych zadrzewien $rodpolnych, przydroznych, nadwodnych - utrzymanie
istniejacych uktadow zieleni wysokiej,

12) stosowanie ogrodzen azurowych oraz ograniczenie murow do podmurowki i stupéw; zakaz stosowania
ogrodzen z prefabrykowanych elementéw betonowych; nakaz zachowania przynajmniej 50% dlugosci
ptotu w formie azurowe;j;

13) ksztaltowanie powierzchni dzialek w sposob zabezpieczajacy przed splywem powierzchniowym wod
opadowych na teren poza granicami wtasnosci.

§ 8. 1. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw w tym krajobrazow kulturowych
oraz dobr kultury wspoélczesnej ustala sig:

1) w stosunku do objetych ochrong konserwatorska stanowisk archeologicznych na obszarach oznaczonych na
rysunku planu symbolem ,,(arch.)” obowiazek ochrony konserwatorskiej zgodnie z przepisami odrebnymi;

2) na obszarze opracowania planu nie wystepuja obiekty lub obszary, ktére wymagaja wprowadzenia zasad
ochrony obiektow zabytkowych i dobr kultury wspolczesne;.

§ 9. W zakresie zasad ksztaltowania krajobrazu ustala sie:

1) ksztaltowanie =zieleni urzadzonej: drzew ikrzewow zgodnie zuwarunkowaniami siedliskowymi
i geograficznymi oraz stosowanie gatunkoéw odpornych na zanieczyszczenia;
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§ 10. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej ustala
si¢:
1) koordynacje w czasie realizacji zabudowy i zagospodarowania terenu z wyprzedzajacg lub réwnoczesng
realizacjg sieci i urzadzen infrastruktury techniczne;j,

2) budowe irozbudowe sieci iurzadzen infrastruktury technicznej w liniach rozgraniczajacych tereny ulic,
warunek ten nie dotyczy przytaczy; dopuszcza si¢ realizacje lokalnych sieci infrastruktury poza liniami
rozgraniczajgcymi ulic, zgodnie z przepisami odrgbnymi,

3) dopuszcza si¢ lokalizacje obiektow i sieci infrastruktury technicznej poza terenami o ktorych mowa
w punkcie 2) oraz 8c),

4) dopuszcza si¢ sytuowanie urzadzen infrastruktury w pasach drogowych w szczegoélnie uzasadnionych
przypadkach wynikajacych zochrony s$rodowiska iuwarunkowan terenowych zgodnie z przepisami
odrebnym,

5)w stosunku do istniejagcych urzadzen nadziemnych ipodziemnych uzbrojenia terenéw mozliwos¢ ich
rozbudowy lub przebudowy w przypadku kolizji z planowanym zagospodarowaniem.

6) zaopatrzenie w wodg dla potrzeb bytowo - gospodarczych i przeciwpozarowych w systemie wodociagu
gminnego, poprzez budowg sieci rozbiorczej w uktadzie pierScieniowym i przylaczy od istniejacych
przewodow usytuowanych wzdhuz drég;

7) rozwigzanie gospodarki $ciekowej docelowo w oparciu o:

a) zbiorcza sie¢ kanalizacji sanitarnej w ukladzie grawitacyjno-pompowym na terenach zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej irolniczej z odprowadzeniem $ciekow do oczyszczalni w ramach
aglomeracji L.ack w miejscowosci Zazdzierz;

b) dopuszcza sie do czasu budowy zbiorczej sieci kanalizacyjnej utylizacje $ciekow w oparciu o szczelne
zbiorniki na $cieki z okresowym wywozeniem do oczyszczalni Sciekow,

8)na terenach zabudowy rolnicze] i mieszkaniowej jednorodzinnej dopuszcza si¢ powierzchniowe
zagospodarowanie wod opadowych w granicach wlasnej dziatki budowlanej, zgodne z obowigzujacymi
przepisami odrebnymi;

9) zaopatrzenie w energi¢ elektryczng z sieci elektroenergetycznej $redniego i niskiego napigcia, istniejgcej
i projektowanej, kablowej lub napowietrznej zgodnie =z przepisami odrgbnymi zzachowaniem
nastgpujacych warunkow:

a)dla odbiorcéw zasilanych niskim napigciem poprzez istniejagcg lub  projektowang siec
elektroenergetyczng i przytacza niskiego napiccia z zastosowaniem skrzynek ztgczowo - pomiarowych
usytuowanych gtéwnie w linii ogrodzenia lub poza nig w granicy dziatki,

b)w przypadku wzrostu zapotrzebowania mocy lub potrzeby rezerwowego zasilania odbiorcow,
wymagajacych zwiekszonej pewnosci zasilania, powiazania projektowanej sieci z istniejacg realizowaé
zgodnie z przepisami odr¢bnymi,

c) budowe iprzebudowe sieci elektroenergetycznej napowietrznej lub kablowej przewidzie¢ w liniach
rozgraniczajacych ulic tak, aby byly zachowane odpowiednie odlegtosci od obiektow budowlanych
i urzgdzen uzbrojenia terenu.

d) dla istniejacych i projektowanych linii SN i nn zaréwno napowietrznych jak i kablowych strefy ochronne
ustala si¢ z uwzglednieniem powszechnie obowigzujacych norm, przepiséw i zasad branzowych,

e) dopuszcza si¢ zmniejszenie stref ochronnych zuwzglgdnieniem powszechnie obowigzujacych norm,
przepisow i zasad branzowych,

f) zaleca si¢ lokalizacje nowych budowli typu stacja transformatorowa SN/nN napowietrzna (stupowa) lub/i
kontenerowa i innych urzadzen elektroenergetycznych (np. obiekty liniowe typu linia napowietrzna lub/i
kablowa) gtéwnie w istniejagcych czy projektowanych pasach drogowych, liniach rozgraniczajacych drog
jak rowniez na terenach innego przeznaczenia zgodnie z przepisami odrebnymi,
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g) dla istniejacych i projektowanych budowli typu stacja transformatorowa napowietrzna lub/i kontenerowa
iinnych urzadzen -elektroenergetycznych nie obowigzuja wyznaczone w niniejszym planie linie
zabudowy,

h) zaleca si¢ zapewnienie stuzebnosci przesylu/gruntowej pod istniejagcymi lub/i projektowanymi
urzadzeniami elektroenergetycznymi,

1) lokalizacja dodatkowych budowli typu stacja transformatorowa i innych urzadzen elektroenergetycznych
nie wymaga zmiany ustalen planu.

10) zabezpieczenie w lacza telefoniczne z sieci administrowanej przez réznych operatorow.

a) rozbudowa sieci telekomunikacyjnych zaréwno w formie tradycyjnej jak iwykorzystujac nowe
technologie, rozbudowa i modernizacja infrastruktury swiattowodowe;j,

b) ustala si¢ rozwdj systemOow  telekomunikacyjnych i teleinformatycznych  przewodowych
i bezprzewodowych stosownie do wzrostu zapotrzebowania na ustugi telekomunikacyjne
1 teleinformatyczne,

11) zaopatrzenie w cieplo w systemie indywidualnych ilokalnych zrodet ciepta =z wykorzystaniem
proekologicznych technologii i no$nikoéw energii. Dopuszcza si¢ budowe kominkow.

12) zaopatrzenie w gaz przewodowy docelowo w systemie gazociagdw $redniego ci$nienia w oparciu o stacje
redukcyjno-pomiarowa 1°. Dopuszcza si¢ stosowanie indywidualnych zbiornikow na gaz.

13) dopuszcza si¢ realizacje¢ urzadzen wytwarzajacych energie elektryczng z OZE: mikroinstalacje
fotowoltaiczne, pompy ciepla,

14) rozwigzanie gospodarki odpadami w oparciu o selektywng zbiork¢ odpadow do pojemnikow
zlokalizowanych na terenie posesji oraz na terenach ogolnodostgpnych i wywoz na sktadowisko wg
regulacji gminnych,

§ 11. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji ustala si¢:

1) KDZ (1KDZ) - tereny komunikacji kotowej, pas na poszerzenie drogi powiatowej, ulicy zbiorczej
o szerokosciach od 4m do 9m, wg oznaczenia na rysunku planu:

a) rozstaw linii rozgraniczajacych drogi powiatowej 20m,
b) ulica jednojezdniowa, dwupasmowa,
¢) ograniczona obshluga terenow przyleglych;
2) KDD (od 1IKDD do 3KDD) - tereny komunikacji kotowej, drogi gminne, ulice dojazdowe:
d) rozstaw linii rozgraniczajacych, wg oznaczenia na rysunku planu,
e) ulice jednojezdniowe, dwupasmowe, szerokos¢ jezdni min. 5,0m,
f) bezposrednia obstuga terenow przyleglych;
3) KDW (od 1IKW do 2KW) - drogi wewngtrzne:
a) szerokos$¢ w liniach rozgraniczajgcych, zgodnie z oznaczeniem na rysunku planu,
2. Ustala si¢ nastepujace zasady zagospodarowania pasow drogowych i ulicznych wymienionych w ust. 1:
1) zgodnie z przepisami odrebnymi,
2) ogrodzenia od strony drog publicznych nalezy sytuowaé w liniach rozgraniczajacych ulic,

3. Ustala si¢ obowiazujace i nieprzekraczalne linie zabudowy na terenach zabudowanych i przewidzianych
do zainwestowania zgodnie z rysunkiem planu:

1) linie zabudowy odnoszg si¢ do nowoprojektowanej i rozbudowywanej istniejacej zabudowy,

2) istniejaca zabudowa moze by¢ utrzymana w dotychczasowych liniach zabudowy o ile nie powoduje
zagrozenia bezpieczenstwa ruchu,

3) linie zabudowy nie dotycza nadbudowy istniejacych budynkow zlokalizowanych przy ulicach dojazdowych
i drogach wewnetrznych.
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4. Ustala si¢ nastgpujace zasady parkowania:

1) dopuszcza si¢ urzadzanie miejsc postojowych wliniach rozgraniczajacych ulic o szerokosci pasa
drogowego min. 12m,

2) dla zabudowy mieszkaniowej (MN i RM) min. 2 miejsca postojowe na 1 lokal mieszkalny zlokalizowane
na terenie wlasnej dziatki w tym miejsca w garazach,

3) nie okresla si¢ minimalnej liczby miejsc postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingows.

Rozdzial 3.
Przepisy szczegolowe

§ 12. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunkach planu symbolami MN (od 1MN do 11MN) ustala sig:
1) przeznaczenie podstawowe: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna;

2) przeznaczenie dopuszczalne: zabudowa ustugowa w zakresie ustug nieucigzliwych, zgodnie z przepisami
odrebnymi.

2. Zasady zagospodarowania terenu:
1) obowigzujace i nieprzekraczalne linie zabudowy, zgodnie z oznaczeniem na rysunku planu;

2) obstuga komunikacyjna ograniczona zulicy zbiorczej, bezposrednia zulic dojazdowych i drog
wewnetrznych;

3) zachowanie powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z §7. pkt 3) uchwaty;
4) wskaznik intensywnos$ci zabudowy od 0,2 do 1;

5) prowadzona dziatalno$¢ ushlugowa nie moze powodowaé przekroczenia standardéw s$rodowiska poza
terenem do ktdrego inwestor posiada tytut prawny;

6) zabudowa mieszkaniowa realizowana jako wolnostojaca, dopuszcza si¢ zabudowe blizniacza;
7) zabudowa ustugowa jako wbudowana w budynki mieszkalne;

8) na dziatkach o szerokosci mniejszej niz 18 m dopuszcza si¢ lokalizacje budynkow mieszkalnych
i gospodarczych w granicy dziatki,

9) dopuszcza si¢ sytuowanie budynkow gospodarczych i garazowych o powierzchni do 35m? przy granicach
dziatki,

10) dopuszczalny poziom hatasu w §rodowisku jak dla terenow mieszkaniowych jednorodzinnych;
11) zakaz realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na §rodowisko;
3. Zasady ksztattowania zabudowy:
1) maksymalna wysoko$¢ zabudowy mieszkaniowej 2 kondygnacje nadziemne do 9m;
2) maksymalna wysokos$¢ budynkéw garazowych i1 gospodarczych do 6m;

3) geometria dachu: dachy dwu lub wielospadowe o kacie nachylenia potaci dachowych od 30° do 45°
gltoéwne kalenice dachéw budynkéw mieszkalnych wzdhuz ulicy zbiorczej (1KDZ) prostopadte do
wschodnich i zachodnich granic dziatek; glowne kalenice dachow budynkéw mieszkalnych wzdhuz ulic
dojazdowych 1KDD i2KDD prostopadte do frontow dzialek; ulic lokalnych; glowna kalenica dachow
budynkow mieszkalnych na pozostatych dziatkach i dla budynkow garazowych i gospodarczych dowolna;

4) szeroko$¢ elewacji frontowej budynkow mieszkalnych od 10m do 18m.
4. Szczegodtowe zasady 1 warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym:
1) minimalna powierzchnia dziatki - 800m?;
2) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego: od 70° do 90°;
3) szeroko$¢ frontu dziatki nie mniejsza niz 20m.

5. Minimalna powierzchnia nowo wydzielanych dziatek budowlanych - 800m?.
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§ 13. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunkach planu symbolami 1RM ustala sig:

1) przeznaczenie podstawowe - zabudowa zagrodowa, w gospodarstwach rolnych, hodowlanych
1 ogrodniczych wraz z obiektami i urzagdzeniami towarzyszacymi,

2) przeznaczenie uzupetniajace: zabudowa uslugowa w zakresie ustug podstawowych nieucigzliwych, obiekty
obstugi rolnictwa;

2. Zasady zagospodarowania terenu:
1) nieprzekraczalna linia zabudowy, zgodnie z oznaczeniem na rysunku planu;
2) obstuga komunikacyjna bezposrednia z ulicy zbiorczej (1KDZ);
3) zachowanie powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z §7. pkt 3) uchwaty;
4) wskaznik intensywnos$ci zabudowy od 0,2 do 3;

5) prowadzona dziatalno$¢ ushlugowa nie moze powodowaé przekroczenia standardéw srodowiska poza
terenem do ktérego inwestor posiada tytut prawny;

6) zabudowa uslugowa jako wbudowana w budynek mieszkalny;
7) dopuszcza si¢ sytuowanie budynkow gospodarczych i garazowych przy granicach dziatki,

8) adaptacja istniejacej zabudowy z dopuszczeniem rozbudowy, nadbudowy i przeksztalcen w ramach
dopuszczalnego przeznaczenia i z zachowaniem zasad ksztaltowania zabudowy w pkt 3.;

9) dopuszczalny poziom hatasu w srodowisku jak dla terenéw mieszkaniowej jednorodzinne;.
3. Zasady ksztattowania zabudowy:
1) maksymalna wysoko$¢ zabudowy mieszkaniowej 2 kondygnacje nadziemne do 9m;
2) maksymalna wysokos$¢ budynkdéw garazowych i gospodarczych w zabudowie zagrodowej do 7m;

3) geometria dachu: dachy dwu lub wielospadowe o kacie nachylenia potaci dachowych od 30° do 45°
gléwna kalenica dachu budynku mieszkalnego: rownolegla do ulicy zbiorczej (1KDZ), dowolna dla
budynkow garazowych i gospodarczych;

4) szeroko$¢ elewacji frontowej budynkow mieszkalnych od 10m do 18m.
4. Szczegodtowe zasady 1 warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym:

1) nie ustala si¢ szczegoétowych zasad podzialu i scalania nieruchomos$ci dla terendw rolnych, podzialow
nalezy dokonywac zgodnie z przepisami odrgbnymi.

5. Minimalna powierzchnia nowo wydzielanych dziatek budowlanych - 1000m?.
§ 14. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1R ustala sig:
1) przeznaczenie podstawowe: tereny rolne;
2) zakaz zabudowy.
2. Zasady zagospodarowania terenu:
1) obstuga komunikacyjna z ulicy dojazdowej (1KDD).
3. Szczegodtowe zasady 1 warunki podziatu i scalania nieruchomosci objetych planem miejscowym:

1) nie ustala si¢ szczegdtowych zasad podziatu i scalania nieruchomosci dla terenéw rolniczych, podziatow
nalezy dokonywac zgodnie z przepisami odrebnymi.

§ 15. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL (od 1ZL do 4ZL) ustala sig:
1) przeznaczenie podstawowe: tereny lasow.

2. Zasady zagospodarowania terenu:
1) zakaz zabudowy kubaturowej i urzadzen infrastruktury techniczne;.

3. Zasady 1 warunki podziatu nieruchomosci.
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1) nie ustala si¢ szczegotowych zasad podziatu nieruchomosci dla terendow lesnych, podzialow nalezy
dokonywac zgodnie z przepisami odrebnymi.

§ 16. 1. Dla terenu oznaczonego symbolem ZLD (od 1ZLD do 2ZLD) ustala sig:
1) przeznaczenie podstawowe — teren pod zalesienie gruntow rolnych;

2) przy zagospodarowaniu terenow konieczno$¢ uwzglednienia istniejacych sieci infrastruktury technicznej
oraz ciekow wodnych, urzadzen irowow melioracyjnych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
odrebnym;

3) dopuszcza si¢ lokalizacj¢ urzadzen i sieci infrastruktury technicznej przed realizacja zalesiania i zgodnie
z przepisami odrebnymi.

2. Zasady 1 warunki podzialu nieruchomosci: zgodnie z przepisami odrgbnymi.

§ 17. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem WS (od 1WS do 8WS) ustala sig:
1) przeznaczenie podstawowe — tereny urzadzen melioracji wodnych,
2) zasady zagospodarowania:

a) utrzymanie stabilnego poziomu wod powierzchniowych poprzez budowe budowli i urzadzen
pietrzacych, upustowych i regulacyjnych,

b) lokalizacje urzadzen melioracyjnych stuzacych do korzystania z wody.

Rozdzial 4.
Przepisy przejsciowe i koncowe

§ 18. Ustala sie nastepujacy sposob i terminy tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terenow:

1)do czasu zabudowy izagospodarowania poszczegdlnych terenow zgodnie z okreslonym w planie
przeznaczeniem mozna je tymczasowo uzytkowac¢ w sposob dotychczasowy lub uzytkowa¢ w formie
terenéw zieleni ewentualnie parkingow;

§ 19. Ustala si¢ jednorazowa oplate z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowang uchwaleniem
niniejszego planu w wysokosci:

1) 5 % dla terenu MN;
2) 5 % dla terenu RM;

§ 20. 1. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

2. Uchwala podlega opublikowaniu na stronie internetowej Urzedu Gminy

Wiceprzewodniczaca Rady Gminy

Ewa Barbara Chmielecka
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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY LACK DLA CZESCI TERENU WSI GRABINA ZAZDZIERZ

RYSUNEK PLANU

Zalacznik nr 1 do Uchwaly Nr 11I/23/2019r.
Rady Gminy Lack

z dnia 22 lutego 2019r.
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ZALACZNIK NR 2
do uchwaty NR 111/23/2019
RADY GMINY LACK
z dnia 22 lutego 2019 roku

WYKAZ UWAG WNIESIONYCH DO WYLOZONEGO DO PUBLICZNEGO WGLADU
PROJEKTU MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
Wykaz dotyczy projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy L.ack dla czesci terenu wsi Grabina Zazdzierz.

Data wplywu

L.p. uwagi

Zglaszajacy uwage

Nazwisko i imi¢
lub nazwa
jednostki

organizacyjnej

Adres

Tres¢ uwagi

Oznaczenie

nieruck
i, ktorej
dotyczy
uwaga

Ustalenia projektu
planu dla
nieruchomosci,
ktorej dotyczy
uwaga

Zarzadzenie Wojta
nr 154 z dnia 10.12.2018 r.

Rozstrzygnigcie Rady Gminy
zalacznik do uchwaty

Nr I11/23/2019 z dnia 22.02.2019 r.

uwaga
uwzgledniona

uwaga
nieuwzgledniona

uwaga
uwzgledniona

uwaga
nieuwzgledniona

Uwagi

3

6

7

8

9

10

11

12

1. | 30.11.2018r.

Bozena
Szwech

Grabina 09-520 Eack

Kwestionuje przebieg
drogi 1KDD, ktéra
narusza potudniowa

granice dziatki nr ew. 590.

590

1KDD - ulica
dojazdowa

Uwaga nie
uwzgledni-
ona

Ulica Rézyczki, oznaczona na
rysunku planu symbolem 1KDD
stanowi przedtuzenie istniejace;j
drogi gminnej przebiegajacej od ul.
Prostej w Grabinie do wlotu z droga
powiatowa nr 6908 W w Grabinie.
Jej linie rozgraniczajace w rozstawie
12m zostaly ustalone w
obowiazujacych miejscowych
planach zagospodarowania
przestrzennego i sukcesywnie
wyznaczane przez dokonywane
podzialy. Ulica ta jest niezbedna do
obstugi terenéw intensywnie
urbanizowanych w tym rejonie jako
podmiejskie osiedle zabudowy
mieszkaniowej. Ponadto w ulicy
bedzie realizowane uzbrojenie
terenu (wodociag, kanalizacja
elektroenergetyka, itp.) niezbedna do
funkcjonowania istniejacej i
planowanej zabudowy. Przebieg tej
ulicy zgodny jest z ustaleniami
obowigzujacego studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy ELack..
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1

2

3

4

10

11

12

Kwestionuje poszerzenie drogi
1KDZ, ktére narusza pétnocna

590

1KDZ — ulica
zbiorcza

Uwaga nie
uwzglednio
na

Ulica Lacka, oznaczona na rysunku
planu symbolem KDZ jest droga
powiatowa nr 6908W, ulica zbiorcza
przebiegajaca przez Grabing,
Koloni¢ Grabing i Zazdzierz do
drogi krajowej nr 60. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z
dnia 02.03.1999r. (Dz.U. z 2016r.
poz. 124) ulice zbiorcze musza
posiada¢ minimalng szeroko$¢ 20m
w liniach rozgraniczajacych. Takie
linie rozgraniczajace sg juz
wyznaczone na wigkszo$ci obszaru
przebiegu tej drogi (dziatki sgsiednie]
nr ew. 364/1, 419/4 1 596/8,
a réwniez w obowigzujacym
miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego)

30.11.2018r.

Mieszkancy
ulicy
Goscinnej
(5 podpiséw)

Kwestionuja potaczenie ul.
Goécinnej z ul. Rézyczki

brak

1KDD - ulica
dojazdowa

Uwaga nie
uwzglednio
na

Whiosek nie dotyczy obszaru
przedmiotowego planu

30.11.2018r.

Wojciech
Baran

ul. Zielone Zacisze
1266
03-294 Warszawa

Kwestionuje przebieg drogi
1KDD

364/25

1KDD - ulica
dojazdowa

Uwaga nie
uwzglednio
na

Whiosek nie dotyczy obszaru
przedmiotowego planu

Uwaga:
Integralng czeScia wykazu jest
zbior wniesionych uwag.

Przewodniczacy Rady Gminy
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Zakacznik Nr 3 do uchwaty Nr 111/23/2019
Rady Gminy Lack
z dnia 22 lutego 2019 1.

w sprawie sposobu realizacji, zapisanych w planie, inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej, ktore
nalezag do zadan wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych.

Realizujac ustalenia zawarte w art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003r. gmina przewiduje nastepujace wydatki zwigzane zrealizacja infrastruktury technicznej
zgodnie z zapisami w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Ltqck dla czesci terenu wsi
Grabina Zazdzierz, (zawarte w Prognozie skutkow finansowych uchwalenia ,,Miejscowego planu ...”), ktore
beda realizowane w sposob nastepujacy:

Zadanie 1. — przejecie na rzecz Gminy gruntéw pod drogi publiczne w perspektywie 10 lat, szacowany koszt:
100 000zt;

W/w wielkosci zostang uscislone na etapie sporzadzania dokumentacji projektowo - kosztorysowej oraz
operatow szacunkowych dotyczacych wyceny gruntow, celem wykupu przez gmine.

Wiceprzewodniczaca Rady Gminy

Ewa Barbara Chmielecka
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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-1.4131.43.2019.AK
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 28 marca 2019 r.

dotyczy uchwaly Nr I11/23/2019 Rady Gminy Lack z 22 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lack dla cz¢sci terenu wsi Grabina Zazdzierz.
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_9;, @& @S‘ Warszawa, «%g marca 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-1.4131.43.2019.AK

Rada Gminy Lack
ul. Gostyninska 2
09 — 520 Lack

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506)

stwierdzam niewaznos§¢é

uchwaty Nr I11/23/2019 Rady Gminy Lack z 22 lutego 2019 r. ,, w sprawie uchwalenia miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lqgck dla czesci terenu wsi Grabina Zazdzierz”,

w zakresie:

— czgScl tekstowej i graficznej w odniesieniu do terenéw oznaczonych symbolami: 1MN, 2MN,
3MN, 4MN i 7MN;

- §7pkt12;

— § 10 pkt 3 w odniesieniu do sformutowania: ,,(...) oraz 8c) (...)";

— § 12 ust. 2 pkt 3 w odniesieniu do sformutowania: ,, (...). pkt 3) (...)".

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lutego 2019 r. Rada Gminy Lack podjela uchwale Nr 111/23/2019 ,, w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Eqck dla cze$ci terenu
wsi Grabina Zazdzierz .

Uchwalg t¢ podj¢to na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 20 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1945 z pézn. zm.), zwanej dalej , ustawg o p.zp.".

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy,
tji. rad¢ gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej. na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw,
a zasady 1 tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa
miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okre$la ustawa o p.z.p.
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Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, Zze ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorge pod uwage powyzsze oraz majgc
na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygni¢é, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Zgodnie z tredcig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady
gminy w caloéci lub w czgéci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana
jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscig (czgs$¢ tekstowa, graficzna).
Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostala w art. 15 ustawy o p.z.p.

Z kolei tryb uchwalenia planu, okre§lony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwoéé udziatu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskow i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii 1 uzgodnien.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowiazujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Dokonujac analizy przedmiotowej uchwatly stwierdzono, ze narusza ona ustalenia obowigzujgcego
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lack przyjetego
uchwata Nr 1V/93/99 Rady Gminy Lack z 30 listopada 1999 r. ze zmiang z 10 listopada 2010 r.
(uchwata nr XX1X/213/2010), zwanego dalej ,, Studium .

Wiazacy charakter studium wynika z przepisu art. 9 ust. 4 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: , Ustalenia
studium sq wigzqce dla organdéw gminy przy sporzqdzaniu plandw miejscowych”, ale réwniez
z przepisu art. 15 ust. 1 zd. 1 ustawy o p.z.p., w brzmieniu: ,, Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajqcy czesé tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami
studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqcymi sie do obszaru objetego planem, wraz
2 uzasadnieniem.” oraz art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., w mysl ktérego plan miejscowy uchwala rada
gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢
uchwaly, czeé¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zalgczniki do uchwaly.
Szczegblny charakter studium i jego znaczenie w procesie planistycznym podkresla ustawodawca
w art. 27 ustawy o p.zp. stanowigc, iz zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim
trybie, w jakim sg one uchwalane. Jednoczesnie, stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢
uchwaly rady gminy w catosci lub czgsei. Skoro zaréwno plan miejscowy, jak i studium skladaja
sie z czgsci tekstowej i graficznej, a ustalenia studium sg wigzgce dla organéw gminy przy
sporzadzaniu planéw miejscowych, to w celu zbadania czy ustalenia planu miejscowego
nie naruszaja ustalen studium konieczne jest nie tylko poréwnanie czesci graficznej (rysunku) planu
i studium, ale réwniez tekstu planu z tekstem studium. Zakres i sposob tego zwigzania uzalezniony
jest od ustalen zawartych w studium, od zakresu i szczeg6lowosci ustalen w czgsei tekstowej,
a takze stopnia powiazania czesci tekstowej z czescig graficzng. Zawsze jednak — niezaleznie
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od zawarto$ci czesci tekstowe] i czesci graficznej studium — podstawe stwierdzenia, ze plan
miejscowy nie narusza ustalen studium, w rozumieniu art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p., stanowig
lacznie czesé tekstowa oraz czgé¢ graficzna planu miejscowego i studium.

Istotnym wydaje sie fakt, iz w studium nie tylko dokonuje sie kwalifikacji poszczegdlnych
obszardOw gminy i ich przeznaczenia, ale rowniez okre$la si¢ m.in. minimalne i maksymalne
parametry i wskazniki urbanistyczne, co wynika wprost z § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233). Chociaz studium nie ma
mocy aktu powszechnie obowigzujacego, nie jest aktem prawa miejscowego, to jako akt
planistyczny okresla polityke przestrzenna gminy i bezwzglednie wigze organy gminy przy
sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przedstawione stanowisko
potwierdza orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,, Ustalenia studium wwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy sq wigigce dla organdw gminy przy
sporzqdzaniu plandéw miejscowych, kidrego ustalenia muszq by¢ zgodne z ustaleniami studium”
(wyrok NSA z 8 czerwca 2011 r., sygn. akt I OSK 481/11, LEX nr 862582).

Okresélone obszary gminy moga by¢ zatem przeznaczone w planie miejscowym pod zabudowe
lub funkcje danego rodzaju, jesli wczesniej w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, gmina wskaze te obszary, jako przewidziane pod takg zabudowe
lub takg funkcje. Podobnie nalezy traktowaé¢ ustalone w studium minimalne i maksymalne
parametry i wskazniki urbanistyczne. Ustalenia planu miejscowego sa konsekwencja zapisow
studium. W ramach uprawnien wynikajgcych z wladztwa planistycznego gmina moze zmienié
w planie miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszaréw gminy, ale tylko
w granicach zakreslonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

W ocenie organu nadzoru, okre§lenie innego przeznaczenia terenu, czy tez ustalenie innych
wskainikéw zagospodarowania terenu lub parametréw ksztaltowania zabudowy
(tzw. parametrow urbanistycznych) w planie miejscowym niz w studium, nalezy
zakwalifikowaé, jako istotne naruszenie zasad sporzadzenia planu miejscowego, co stanowi
przestanke¢ do stwierdzenia jego niewaznosci w calosci lub czgSci (poglady zbiezne
ze stanowiskiem organu nadzoru podzielil, m.in. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z 12 lutego 2013 r., sygn. akt I1 OSK 2460/12).

W rozporzadzeniu w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy ustalono wymogi dotyczace stosowania standardow
przy zapisywaniu ustalen czeéci tekstowej projektu studium. Zgodnie z nimi, ustalenia dotyczace
kierunkéw zmian w strukturze przestrzenne] eminy oraz w przeznaczeniu terendow, powinny
okreslaé dopuszczalny zakres i ograniczenia tych zmian. a takze zawiera¢ wytyczne ich okreslania
w_miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (§ 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia),
za$ ustalenia dotyczgce kierunkow i wskaznikow dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania
terendw, powinny w szczeg6lnodci okreslac minimalne i maksymalne parametry i wskazniki
urbanistyczne, uwzgledniajgce wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury
oraz zrOwnowazonego rozwoju, wskazywac tereny do wylgczenia spod zabudowy, a takze zawierac
wytyczne okreslania tych wymagan w planach miejscowych (§ 6 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

Tymeczasem analiza rysunku Studium, okre$lajacego kierunki zagospodarowania przestrzennego
oraz tekstu Studium prowadzi do wniosku, iz wbrew opisanej powyzej zasadzie, ustalenia planu
odnoszace si¢ do terenéw oznaczonych symbolami: IMN, 2MN, 3MN, 4MN i 7MN, pozostajg
w sprzecznosci z ustaleniami Studium w zakresie okreslonego tam przeznaczenia terenow.

Zgodnie z czedceig graticzng Studium, przedstawiajacg kierunki zagospodarowania przestrzennego
(vide zatgcznik nr 1 do uchwaly Nr XXIX/213/2010 stanowigcy ujednolicony rysunek Studium),
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teren oznaczony w planie miejscowym symbolem: 7MN w calodci, a tereny oznaczone symbolami
IMN, 2MN, 3MN, 4MN w znacznej czg¢sci, okre$lone zostaly jako tereny do zalesienia
i_zadrzewienia. Z czesci tekstowej Studium, zawartej na str. 19 zalgcznika nr 2 do uchwatly
Nr XX1X/213/2010 wynika, iz tereny te s3: ,, (...) przewidziane w MPZP gminy £.qck oraz ustalone
n/p opracowania granicy polno-lesnej jako uzupelnienie istniejgcych kompleksow lesnych.
Nie wskazane do innego zagospodarowania. Zaleca si¢ rowniez promocje zadrzewieh
i zakrzewien terenu odmianami szybko rosngcymi (modrzew, plantacje swierkow, itp.).” (vide),
podczas gdy z ustalen zawartych w § 12 ust. 1 uchwaly przeznaczeniem podstawowym tych
terendw jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, a przeznaczeniem dopuszczalnym
zabudowa uslugowa.

Z czesci tekstowej Studium (vide str. 23 1 24 zalgcznika nr 2) wynika, takze iz w zakresie polityki

przestrzennej Studium wprowadza zalesianie i zadrzewienia oraz mozliwos¢ tworzenia gospodarstw

lesnych obejmujacych:
o (-.) tereny nieprzydatne dla rolnictwa wskazane w STUDIUM do zalesiania (Ls)
i zadrzewiania (Lz). Przyjeto zasadno$é powigkszania istniejgcych komplekséw lesnych,
wprowadzanie drzewostanu na gruntach niskich bonitacji nieprzydainych dla rolnictwa. Po
zalesieniu lub zadrzewieniu i zakrzewieniu gruntu (plantacje odmian szybko rosngcych)
celowe jest wumozliwienie wiladajgcym gruntem lokalizacje zabudowy mieszkaniowo-
gospodarczej zwigzanej 7 powstalym gospodarstwem lesnym. Dzialtka gruntu tworzgca
gospodarstwo lesne nie moie by¢é mniejsza niz I ha, gdy: zabezpiecza to ksztaltowanie sig
ekotonu lesnego. Powyisze nie powinno by¢ realizowane poprzez rozdrabnianie istniejgcej
struktury wiasnosci dla zachowania m.in. powierzchni gospodarstwa lesnego. ”;

— uzytki rolne ki. V, VI i Viz nie przeznaczone do urbanizacji, mozliwos¢ zalesienia i tworzenia
gospodarstw lesnych — pozostale tereny rolne nie przeznaczone do urbanizacji; mogq one
pozostaé w rolniczym uzytkowaniu lub byé zalesiane (Ls) i zakrzewiane (Lz). Celowe jest
umozliwienie wladajgcym gruntem po jego zalesieniu Ilub zadrzewieniu i zakrzewieniu
lokalizacje zabudowy jak wyzej. Pozostale warunki jak wyzej.”

Z powyzszych zapiséw Studium wynika, iz na terenach do zalesiania i zadrzewienia przewiduje si¢
mozliwo$é utworzenia co najwyzej lokalizacji zabudowy mieszkalno-gospodarczej zwigzanej
z powstalym gospodarstwem lesnym o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha.

W tej sytuacji wskazane powyzej ustalenia planu miejscowego, dla terenéw oznaczonych
symbolami:  IMN, 2MN, 3MN, 4MN i 7MN naruszajg ustalenia Studium w zakresie
przeznaczenia, bowiem ich przeznaczeniem nie jest zabudowa mieszkalno-gospodarcza zwigzana
z gospodarstwem lesnym (dopuszczona po fakcie dokonania zalesienia), lecz standardowa
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, z dopuszczeniem zabudowy ustugowej. Ponadto w planie
okre$lono minimalng powierzchni¢ nowo wydzielanych dzialek budowalnych wynoszacg 800 m?,
podczas gdy w Studium normatyw ten okre$lono na poziomie 1 ha.

Odnoszac sie w tym miejscu do wyjasnien Przewodniczgcego Rady Gminy Lack, stanowiacych
odpowiedz na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego z 7 marca 2019 r., znak:
WNP-1.4131.43.2019.AK, nie jest mozliwe przyjecie stanowiska, iz: ,(...) teremy oznaczone
w zalgezniku nr 1 do w/Hw uchwaly symbolami: 1MN, 2MN, 3MN, 4MN, 7MN w kontekscie zapiséw
obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy £gck
przyjetego uchwalg Nr 1V/93/1999 Rady Gminy Lagck z dnia 30 listopada 1999 r. ze zmianami
zostaly ujete jako zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, poniewaz w sgsiedztvie wykazany zostal
wysoki wskaznik zurbanizowania”. Skoro, jak wyjasnia Przewodniczacy Rady Gminy Lack ., (...)
Wiasciciele terenow objetych zmiang przeznaczenia skladali liczne wnioski o sporzgdzenie planu
miejscowego dla przedmiotowego obszaru = terendw przeznaczonych pod zabudowe letniskovwg na
mieszkalng jednorodzinng.”, to przed uchwaleniem takiego planu nalezy dokonaé¢ zmiany
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przywolanych wyzej ustalen ogélnych Studium, dotyczacych zaréwno Kkierunkéw zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, jak réwniez kierunkow
i wskaznikéw dotyczgcych zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym terendw
przeznaczonych pod zabudowe oraz terenéw wylaczonych spod zabudowy.

Wskazane powyzej ustalenia stanowia o naruszeniu przez plan miejscowy, ustalen czeSci tekstowej
Studium, w zakresie przeznaczenia terenu, co stanowi o naruszeniu art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 i art.
20 ust. 1. Powyzsze stanowi o istotnym naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego.

Poglady zbiezne ze stanowiskiem organu nadzoru, w zakresie stopnia zwigzania planu miejscowego
ze studium podzielono m.in. w orzeczeniach Naczelnego Sadu Administracyjnego z:

- 26 maja 2015 r., w sprawie sygn. akt Il OSK 1353/14;

— 23 czerwca 2014 r., w sprawie sygn. akt II OSK 3154/13;

- 12 czerwca 2014 r., w sprawie sygn. akt II OSK 66/13;

— 15 stycznia 2013 r., w sprawie sygn. akt II OSK 2236/12;

— 16 listopada 2010 r., w sprawie sygn. akt II OSK 1904/10.

Zdaniem organu nadzoru, na podstawie art. 164 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 i 11 Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz. U. z 1994 1. Nr 124, poz. 607; z 2006 r. Nr 154, poz. 1107), bezspornym pozostaje fakt,
iz spotecznosci lokalne majg, w zakresie okre$lonym prawem, swobode dziatania w kazdej sprawie,
ktéra nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organéw
wiadzy. Problematyka planowania przestrzennego normowana jest przepisami ustawy o p.z.p.,
ktéra w art. 3 ust. 1, do zadan wlasnych gminy, zalicza ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. W literaturze przedmiotu i w orzecznictwie, okreslane jest to mianem , wladziwa
planistycznego”. Uprawnia ono do autonomicznego decydowania o przeznaczeniu
i zagospodarowaniu terenu. Wtadztwo to nie ma jednak charakteru absolutnego, za$ jego
ograniczenia okreslone zostaty ustawowo.

Zakres przedmiotowy wiladztwa planistycznego gminy, w ramach ktérego ma ona mozliwo$¢
wplywu na sposoéb wykonywania prawa wiasnosci, przez wilascicieli 1 uzytkownikow terendow
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony i zostal szczegétowo okreslony
w ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w szczegolnosci zas w jego ustaleniach
zawartychw § 3,41 7.

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygnigcie zwigzane swobodnie =z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wlaczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktére miesci sie Scis§le w ramach tego, co ustawa okresla ogolnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i okreslenie sposobdéw zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzgdzenie
doszczegotawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia. W szczegdlnosci, wobec zasady hierarchicznosci zrddet
prawa, przedmiotem regulacji planu nie moga by¢ kwestie, ktore podlegajg regulacjom aktow
wyzszego rzedu, ani tym bardziej regulacje planu nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Gmina moze zatem samodzielnie decydowac o sposobie zagospodarowania terenu, wprowadzajac
do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, badz to precyzyjne zapisy, badz
tez postanowienia ogélne dla poszczegodlnych terendw, pod tym jednak warunkiem, ze nastgpuje
to bez naruszenia powyzszych przepiséw. Wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej stwarza
za$ ryzyko powtdrzenia lub modyfikacji norm obecnych w innych aktach prawnych, w tym takze
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norm hierarchicznie wyzszych zawartych w ustawach. Skutki takie sg trudne do przewidzenia, stagd
koniecznosé Scislego przestrzegania granic umocowania prawnego do podejmowania uchwat.

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiadzy, w tym takze Rady Gminy Lack, musi mieé
oparcie w obowigzujacym prawie. W zakresie koniecznosci przestrzegania granic kompetencji
ustawowej oraz dzialania na podstawie i w granicach prawa nalezy przyjaé, iz organ stanowiacy,
podejmujgc akty prawne (zardwno akty prawa miejscowego, jak i akty, ktdre nie sg zaliczane
do tej kategorii aktow prawnych) w oparciu o0 norm¢ ustawowa, musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Upowaznienie do wydawania przepisow wykonawczych odgrywa bowiem podwdjna role
— formalna, tworzac podstawe kompetencyjng do wydawania aktéw prawnych, oraz materialna,
bedac gwarancjg spdjnosci systemu prawa oraz koherencji tresciowej przepiséw. Zaroéwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowatl si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny byé
interpretowane w sposéb $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Na szczeg6lng uwage zashuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 konstytucyi,
odnoszqcych si¢ do zZrddel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawym, jak: zakaz
domniemywania kompetencji prawodawczych, zakaz wykiadni rozszerzajgcej kompetencje
prawodawcze oraz zasadg gloszqgeq, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne 'z udzieleniem mu kompetencji do stanowienia aktow mnormatywnych stuzgcych
realizowaniu tych zadan, a takie majgc na wzgledzie art. 7 konstytucji, nalezy przyjgé,
ze konstytucja zamyka system zZrddel prawa powszechnie obowigzujgcego w sposéb przedmiotowy
— wymieniajgc wyczerpujgco formy aktdw normatywnych powszechnie obowigzujgcych,
oraz podmiotowy — przez jednoznaczne wskazanie organow uprawnionych do wydawania takich
aktow normatywnych”.

Nalezy réwniez wskazad, iz zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
. Do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w dziale VI z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7
i w dziale II, a do przepiséw porzqdkowych - réwniez w dziale I w rozdziale 9, chyba Ze odrebne
przepisy stanowiq inaczej.”. Zgodnie z:

— § 134 zalacznika do rozporzadzenia , Podstawq wydania uchwaly i zarzqdzenia jest przepis
prawny, ktory: 1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu. ”;

— § 135 zalgcznika do rozporzadzenia ,, W uchwale i zarzgdzeniu zamieszcza sig przepisy prawne
regulujgce wylgcznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktérym mowa w § 134 pkt 1,
oraz sprawy nalezqce do zadan lub kompetencji podmiotu, o ktorych mowa w § 134 pkt 2.7';

— § 137 zalgcznika do rozporzadzenia , W uchwale i zarzgdzeniu nie powlarza si¢ przepisow
ustaw oraz przepisow innych aktéw normatywnych .

Tymezasem, organ nadzoru dokonujgc oceny prawnej podjetej uchwaly stwierdza, iz w ramach
ustalen § 7 pkt 12 uchwaly, w brzmieniu: W zakresie zasad ochrony Srodowiska, przyrody
I krajobrazu ustala sie: (...) 12) stosowanie ogrodzen azurowych oraz ogranmiczenie muréw
podmurowki i stupow: zakaz stosowania ogrodzen =z prefabrykowanych elementow betonowych:
nakaz zachowania przynajmniej 30 % dlugosci plotu w formie azurowej.”, zawarto ustalenia
dotyczgce ogrodzen, ktore wykraczaja poza zakres delegacji ustawowe] okreslonej w art. 15 ustawy
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o p.z.p. Stosownie bowiem do dyspozycji art. 37a ustawy o p.z.p. zasady i warunki sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialdw budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane, moga byé¢ jedynie przedmiotem regulacji w formie oddzielnej uchwaly, bedace;j
aktem prawa miejscowego (vide art. 37a ust. 4 ustawy o p.z.p.), przy czym w uchwale tej zgodnie
z dyspozycjg art. 37a ust. 3 ustawy o p.z.p., rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wylaczeniem szyldow.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz z dniem 11 wrzes$nia 2015 r. weszla w zycie ustawa
z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774 z pézn. zm.), ktora zawiera nowe regulacje dotyczace wprowadzania
w gminie zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz rodzajow
materialow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, w miejsce obowiazujacych dotychczas
unormowan zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., a wiec ustalen o charakterze
fakultatywnym zawieranych w ramach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., ktore nastapito na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu,
oraz dodanie do ustawy o p.z.p. nowych rozwigzan prawnych, stosownie do ktérych, o tym,
czy zostana wprowadzone zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materiatdw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, rada gminy decyduje odrebng
od planu miejscowego uchwala.

Postanowienia uchwaly podjetej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p., obowigzujg
niezaleznie od tresci uchwaly w sprawie planu miejscowego, ktora tez jest aktem prawa
miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu , Regulacje  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych w dniu wejsScia w Zycie ustawy i przyjetych
na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym,
obowigzujq do dnia wejscia w Zycie uchwalty, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq. ”. Powyzsze oznacza, iz z chwilg wejscia w zycie
takiej uchwaty przestang obowigzywac regulacje planow miejscowych w tym zakresie.

Jednoczeénie ustawodawca w art. 12 ust. 3 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu wskazal, iz ,, Do projektow miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do kiérych podjeto uchwate o przystgpieniu
do sporzqdzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wejScia w Zycie
niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.”. Przedmiotowy przepis nie ma jednak
zastosowania w tym przypadku albowiem proces sporzadzania ww. planu zostal zainicjowany
uchwatg Rady Gminy Lack Nr XXV/247/2018 z 14 lutego 2018 r. W tej sytuacji, w zwiazku
z utrata mocy art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., Rada Gminy Lack nie miala podstaw
prawnych do regulowania ww. kwestii.

Ponadto jak wynika z ustalen:

— & 10 pkt 3 uchwaly, w brzmieniu: , W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow infrastruktury technicznej ustala sig: (...) dopuszcza si¢ lokalizacje obiektdw i sieci
infrastruktury technicznej poza terenami o ktorych mowa w punkcie 2) oraz 8c), " podczas, gdy
w § 10 brak jest pkt 8 lit. c;

- § 12 wust. 2 pkt 3 uchwaly, w brzmieniu: 2. Zasady zagospodarowania terenmu: (...)
3) zachowanie powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z § 7. pkt 3 uchwaly:” podczas, gdy
w ww. jednostce redakcyjnej uregulowane zostaly zasady ochrony S$rodowiska, przyrody
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i krajobrazu, w odniesieniu do gospodarki s$ciekowej oraz odpadow stalych, podczas gdy
ustalenia w zakresie powierzchni biologicznie czynnej zawarto w § 7 pkt 4 uchwaly,

Tym samym, przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly, doszto do powstania ewidentne;
sprzecznosci pomiedzy zapisami poszczegodlnych czesci tekstu planu, w zakresie wewngtrznych
odwotan. Podsumowujac, nalezy wyraznie podkresli¢, ze wewngtrzna sprzecznos¢ ustalen, w tym
odestanie do nieistniejacych jednostek redakcyjnych, jak rédwniez bledne odestanie do jednostek,
ktére nie normuja danej kwestii, wptywa na brak komunikatywnosci aktu prawnego, a tym samym
narusza w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego i w konsekwencji powoduje
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w wadliwe]j czesci.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organdéw w tym zakresie, powodujg
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czgéci. W przedmiotowej sprawie doszio
do istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego.

Istotno$¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowac,

jako bezwzgledny wymoég spetnienia dyspozycji:

— art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p. w zakresie koniecznos$ci
uwzglednienia ustalen Studium przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, '

— art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., w zakresie zgodnos$ci z przepisami odrgbnymi.

Istotno$¢ powyzszych naruszen nalezy rowniez kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzan
przestrzennych w nim przyjetych. Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia
drobne, malo znaczgce, niedotyczgce istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé
takie, ktére jest mniej donioste w poréwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak nieScisto$é
prawna czy tez blad, ktéry nie ma wpltywu na istotng tre$¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z dnia
13 kwietnia 2006 r., sygn. akt II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktérych mowa
w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym maja istotny wplyw na przyjete rozwigzania
przestrzenne, ktére bylyby inne gdyby zastosowano obowigzujgce przepisy.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty
Nr 111/23/2019 Rady Gminy Lack z 22 lutego 2019 r. , w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lqgck dla czesci terenu wsi Grabina Zazdzierz”,
w zakresie ustalen, o ktorym mowa w pefitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, co na mocy
art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w tym
zakresie, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.
ZAWIECK]|
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