UCHWALA NR I1X/63/15
RADY GMINY STARE BABICE

z dnia 24 czerwca 2015 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Stare Babice -
potudniowa strona ulicy Koczarskiej

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 5i art.40ust.1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 20 ust.1 ustawy z dn.
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 r. poz. 199)
oraz uchwaty XXXIV/338/13 zdnia 19 grudnia 2013 r. wsprawie przystgpienia do
sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Stare Babice,
po stwierdzeniu ze niniejszy plan nie narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Stare Babice uchwalonego uchwatg Nr
XXXV111/326/06 Rady Gminy Stare Babice z dnia 1 czerwca 2006 r., uchwala sie, co nastepuje:

Rozdziat 1
Postanowienia ogdlne

§ 1. 1. Uchwala sie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Stare
Babice - pofudniowa strona ulicy Koczarskiej, zwany dalej ,planem”.

2. Granica obszaru objetego planem przebiega w nastepujgcy sposob: od punktu
potozonego na zachodniej granicy dz. nr ew. 427 (pas drogowy ulicy Tadeusza Kutrzeby) na
wysokosci przedtuzenia potudniowej granicy dz. nr ew. 803/46, nastepnie biegnie
potudniowg granicg dz. nr ew. 362/11, czyli Srodkiem rowu melioracyjnego Z-7, dochodzi do
potnocno-zachodniego naroznika dz. nr ew. 395, biegnie dalej $rodkiem rowu
melioracyjnego Z-7 do pétnocno-srodkowego naroznika dz. nr ew. 341/13, nastepnie do
pétnocno-zachodniego naroznika dz. nr ew. 341/2, skreca na pétnoc i biegnie wschodnig
granicg dz. nr ew. 286 (pas drogowy ulicy Osiedlowej) do jej przeciecia ze wschodnig granica
dz. nr ew. 338, gdzie skreca na wschod potudniowg granicg dz. nr ew. 338 (pas drogowy ulicy
Koczarskiej) dochodzi do pdétnocno-wschodniego naroznika dz. nr ew.362/4, wraca na
potudnie zachodnig granicg dz. nr ew.427 i dochodzi do punktu poczatkowego.

3. Granica, ktorej przebieg jest okreslony w ust.2 wyznaczona jest na zataczniku
graficznym niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata sktada sie z nastepujgcych, integralnych czesci:
1) tekstu planu, stanowigcego tres¢ uchwaty;
2) rysunku planu w skali 1 : 1000, stanowigcego zatacznik graficzny nr 1;

3) rozstrzygniecia dotyczgcego sposobu realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy oraz zasad ich
finansowania zgodnie z przepisami o finansach publicznych, stanowigcego zatgcznik nr 2.

§ 3. Rysunek planu obowigzuje w zakresie ustalen:

1) granicy obszaru objetego planem;
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2) linii  rozgraniczajacej tereny ordéinym przeznaczeniu lub rdéinych zasadach
zagospodarowania;

3) nieprzekraczalnej linii zabudowy;
4) pasa technologicznego napowietrznej linii elektroenergetycznej NN 220kV;
5) wymiarowania linii zabudowy i szerokosci drég;

6) przeznaczenia terendw, oznaczonego odpowiednio symbolem literowym inumerem
wyrozniajacym je sposrdéd innych terendw.

§ 4. Rysunek planu zawiera oznaczenia informacyjne, niebedgce ustaleniami planu,
okreslajace:

1) linie podziatu wewnetrznego;
2) granice gruntow zmeliorowanych.
§ 5. llekro¢ w przepisach uchwaty jest mowa o:

1) terenie — nalezy przez to rozumiec teren funkcjonalny, dla ktérego obowigzujg ustalenia
planu, wyznaczony liniami rozgraniczajacymi oraz okreslony symbolem terenu zgodnie
z rysunkiem planu;

2) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumiec linie wyznaczong na rysunku
planu, okreslajacg obszar, w granicach ktdrego nalezy lokalizowac:

a) budynki, biorgc pod uwage ich zewnetrzny obrys, do ktérego nie wlicza sie schoddw,
pochylni, gankdéw, balkondw, tarasdw oraz wykuszy;

b) budowle za wyjatkiem budowli infrastruktury technicznej, urzadzen budowlanych
i urzadzen reklamowych, zadaszen dojs¢ do budynkow;

3) ustugach lub zabudowie ustugowej — nalezy przez to rozumieé wszelkie ustugi, ktérych
ucigzliwo$¢ nie moze powodowaé przekroczenia standardéw jakosci srodowiska poza
terenem, do ktérego prowadzacy dziatalno$¢ ma tytut prawny i ktére nie sg zaliczane do
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko lub potencjalnie
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, dla ktérych nie zostat stwierdzony obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko;

4) powierzchni biologicznie czynnej — nalezy przez to rozumiec teren biologicznie czynny,
W rozumieniu przepisdéw odrebnych dotyczgcych warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie;

5) wysokosci zabudowy — nalezy przez to rozumieé najwiekszg nieprzekraczalng wysokos¢
budynku, mierzong od poziomu terenu przy najnizej potozonym wejsciu do pierwszej
kondygnacji nadziemnej budynku do najwyzej potozonej krawedzi lub najwyzej
potozonego punktu stropodachu, dachu lub innego przekrycia, z zastrzezeniem, iz do
wysokosci budynku nie wlicza sie wystajgcych ponad przekrycie budynku elementéow
technicznego wyposazenia takich jak czerpnie i wyrzutnie wentylacyjne, kominy, anteny;

6) dachu ptaskim — nalezy przez to rozumie¢ dach o nachyleniu potaci ponizej 209;

7) intensywnosci zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ wskaznik powierzchni catkowitej
zabudowy, rozumiany jako suma powierzchni catkowitej wszystkich kondygnacji
obliczonej wedtug PN-ISO 9836:1997, w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;j.
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§ 6. Ustala sie nastepujace przeznaczenie terenéw objetych planem:

1) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone na rysunku planu symbolem
MN1;

2) tereny zabudowy ustugowej, oznaczone na rysunku planu symbolem U2;

3) tereny urzadzen wodnych zzielenig towarzyszgca, oznaczone na rysunku planu
symbolem UW/Z;

4) tereny urzgdzen wodnych, oznaczone na rysunku planu symbolem UW;
5) tereny gminnych drég publicznych klasy D, oznaczone na rysunku planu symbolem KDD;
6) tereny drég wewnetrznych, oznaczone na rysunku planu symbolem KDW;
7) tereny ciggdw pieszych, oznaczone na rysunku planu symbolem KDP.
§ 7. Na obszarze objetym planem nie zachodzg przestanki do okreslenia:
1) zasad ochrony krajobrazu kulturowego;
2) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspdtczesnej;
3) wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

4) granic  isposobéw zagospodarowania terenéw gorniczych, atakie obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig oraz zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych;

5) sposobdéw itermindw tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania iuzytkowania
terendw.

§ 8. Ustala sie tereny oznaczone symbolami UW1, UW2, UW/Z1 jako tereny
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym, ktdorych granice
wyznaczone sg ich liniami rozgraniczajgcymi.

Rozdziat 2
Ksztattowanie i ochrona tadu przestrzennego

§ 9. W zakresie ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego ustala sie:

1) stosowania na elewacjach koloru biatego, koloréw pastelowych lub naturalnej kolorystyki
materiatow oktadzinowych;

2) stosowanie w pokryciu dachéw koloréow wymiennie: czerwonego, brgzowego,
grafitowego, ciemno zielonego wraz z ich odcieniami;

3) uktad najdtuzszej kalenicy budynku réwnolegle badZ prostopadle do drogi, z ktdrej
budynek jest obstugiwany, z mozliwoscig odchylenia do 59;

4) nastepujgce zasady budowy ogrodzen:
a) wysokos¢ ogrodzen od strony drég na 1,8m,

b) zakaz realizacji ogrodzern wykonanych z prefabrykowanych elementéw zelbetowych
o dtugosci elementu przekraczajgcej 120 cm,

c)dla podmuréwek wyzszych niz poziom terenu ustala sie wykonanie przerw lub
otworow o minimalnej srednicy 10 cm umozliwiajgcych migracje drobnych zwierzat
i rozmieszczonych w odlegtosci nie mniejszej niz 4 m od siebie,
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d) sytuowanie w odlegtosci minimum 0,5 m od gazociggu sieciowego z zastrzezeniem lit.
€,

e) sytuowanie ogrodzen od strony drég w linii rozgraniczajgcej terenu, z zastrzezeniem lit.
f, z dopuszczeniem miejscowego wycofania w gtgb dziatki w przypadku koniecznosci
ominiecia istniejgcych drzew lub urzadzen infrastruktury technicznej,

f) cofniecie w gtgb dziatki budowlanej bram wjazdowych o minimum 2,0 m w stosunku do
linii rozgraniczajgcej drég wewnetrznych oznaczonych na rysunku planu,

g) zakaz lokalizacji w ogrodzeniach bram i furtek otwieranych na zewnatrz dziatki;

5) dopuszczenie usytuowania na dziatce budowlanej wiecej niz jednego budynku o funkcji
podstawowej pod warunkiem takiego ich usytuowania wzgledem siebie, aby mozliwy byt
w przysztosci podziat terenu na dziatki zgodny z parametrami i wskaznikami ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu ustalonymi w Rozdziale 8 planu;

6) zakaz sytuowania tymczasowych obiektdw budowlanych za wyjgtkiem urzadzen
i obiektéw infrastruktury technicznej;

7) zakaz budowy blaszanych garazy i blaszanych obiektéw gospodarczych;

8) budowe masztéw telefonii komoérkowej jedynie jako konstrukcji petnych z jednoczesnym
zakazem konstrukcji kratownicowych;

9) zakaz budowy wolno stojgcych turbin wiatrowych.
§ 10. W zakresie realizacji i sytuowania urzadzen reklamowych, ustala sie:
1) maksymalng wielkosci 2,0 m x 3,0 m i wysokos$¢ do 3,5 m;
2) poszczegdlne wymiary liczone jako réwnosc¢ lub wielokrotnosé modutu 1,0 m x 1,5 m.

Rozdziat 3
Ochrona srodowiska oraz przyrody

§ 11. W zakresie ochrony srodowiska ustala sie:

1) zakaz lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na S$rodowisko, w rozumieniu przepisow o ochronie s$rodowiska, za
wyjatkiem przedsiewziec¢ stuzgcych realizacji celéw publicznych;

2) zakaz lokalizowania zaktadow o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych
awarii;

3) odprowadzanie $ciekdw w sposéb zapewniajgcy ochrone przed zanieczyszczeniem
gruntu, wéd powierzchniowych i podziemnych;

4) gromadzenie odpaddéw w urzadzeniach przystosowanych do ich przechowywania,
umieszczanych w ostonietych miejscach, na podtozu nieprzepuszczalnym.

§ 12. W rozumieniu przepiséw ochrony srodowiska, okreslajgcych dopuszczalny poziom
hatasu dla poszczegdélnych rodzajéw terendw:

1) tereny oznaczone symbolem MN1 wskazuje sie jako tereny mieszkaniowe jednorodzinne;

2) tereny oznaczone symbolami U2 wskazuje sie jako tereny mieszkaniowo—ustugowe.
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§ 13. Na obszarze objetym planem nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajgce
z potozenia w obrebie strefy ochrony urbanistycznej Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu.

Rozdziat 4
Szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci

§ 14. Ustala sie nastepujace parametry dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu
nieruchomosci:

1) minimalng powierzchnie dziatki:
a) dla terenéw MN1 na 800 m?,
b) dla terenéw U2 na 1000 m?;
2) minimalng szerokos$¢ frontu dziatki:
a) dla terenéw MN1 na 18,0 m,
b) dla terenéw U2 na 16,0 m;

3) kat potozenia dziatki wzgledem pasa drogowego drogi, z ktorej jest obstugiwana od 752
do 90¢2.

Rozdziat 5
Szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy

§ 15. 1. Ustala sie pas technologiczny napowietrznych linii elektroenergetycznych NN
220 kV o szerokosci 25,0 m liczagc od osi linii, wyznaczony na rysunku planu, w ktérym
obowigzuje zakaz sytuowania:

1) budynkéw z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi;
2) budynkéw innych niz okreslone w pkt 1 w odlegtosci mniejszej niz 5,0 m od osi linii;
3) drzew i krzewodw tych gatunkow, ktérych naturalna wysokosé moze przekraczaé 3 m.

2. Przy zagospodarowaniu pasa, o ktdrym mowa w ust. 1 w sposdb nieokreslony w w/w
ustepie nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajace z przebiegu linii, zgodnie z przepisami
odrebnymi.

§ 16. Na obszarze objetym planem nalezy uwzgledni¢, zgodnie z przepisami odrebnymi,
uwarunkowania wynikajgce z wystepowania gruntéw zmeliorowanych (na ktérych wystepuja

urzadzenia melioracji wodnych) oznaczonych na rysunku planu granicg gruntéw
zmeliorowanych.

§ 17. Na obszarze objetym planem nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajgce
z potozenia w strefie o mato korzystnych warunkach posadowienia obiektéw budowlanych
ze wzgledu na wystepowanie gruntéow o stabych wtasciwosciach geotechnicznych oraz
wysoki poziom zwierciadta wéd gruntowych.

Rozdziat 6
Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji

§ 18. Jako podstawowy uktad komunikacyjny ustala sie tereny drég wewnetrznych
oznaczonych symbolem KDW.
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§ 19. Ustala sie powigzanie uktadu komunikacyjnego z uktadem zewnetrznym poprzez ul.
Osiedlowg iul. Koczarska, ktérych fragmenty objete planem oznaczone s odpowiednio
symbolem KDD1 i KDD2.

§20. Dla drog wewnetrznych idojazdow do co najmniej 3 dziatek budowlanych
nieoznaczonych na rysunku planu ustala sie minimalng szerokos¢ na 5,0 m.

§ 21. Ustala sie minimalng liczbe miejsc do parkowania, zlokalizowanych w granicach
wtasnych nieruchomosci, wyliczong wedtug nastepujacych wskaznikow:

a) minimum 2 miejsca na kazdy lokal mieszkalny,
b) minimum 1 miejsce na kazde rozpoczete 50 m?2 powierzchni uzytkowej ustug.

Rozdziat 7
Zasady modernizacji, przebudowy i budowy infrastruktury technicznej

§ 22. 1. Ustala sie budowe sieci infrastruktury technicznej na terenach gminnych drég
publicznych, drég wewnetrznych, ciggdw pieszych oraz urzadzen wodnych z zielenig
towarzyszaca, wich liniach rozgraniczajgcych na warunkach okreslonych w przepisach
odrebnych.

2. Jezeli w wyniku zastosowanych rozwigzan technicznych nie mozna zlokalizowa¢ sieci
infrastruktury technicznej na terenach, o ktérych mowa wust.1, dopuszcza sie ich
sytuowanie na pozostatych terenach jesli nie stoi to w sprzecznosci z ustaleniami planu lub
przepisami odrebnymi.

§ 23. 1. Ustala sie dopuszczenie utrzymania, przebudowy i rozbudowy istniejgcych sieci
i obiektéw infrastruktury technicznej.

2. Ustala sie obstuge istniejgcych iprojektowanych obiektéw zsieci infrastruktury
technicznej, poprzez istniejgce i projektowane przewody magistralne i sie¢ rozdzielcza, oraz
poprzez urzadzenia lokalne.

§ 24. Dla infrastruktury technicznej ustala sie:
1) w zakresie zaopatrzenia w wode:

a) zaopatrzenie zistniejgcej i projektowanej gminnej sieci wodociggowej o minimalne;j
srednicy 90 mm, z zastrzezeniem przepisdw odrebnych,

b) zaopatrzenie z istniejgcych stacji uzdatniania wody obstugujgcej miejscowosé,

c) uwzglednienie wymogoéw przeciwpozarowych w zakresie lokalizacji hydrantéw
zewnetrznych;

2) w zakresie odprowadzania Sciekdw:
a) odprowadzanie do istniejgcej i projektowanej gminne;j sieci kanalizacji sanitarne;j,
b) minimalng $rednice sieci kanalizacji sanitarnej na 200 mm,
c) zakaz budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw,
d) odprowadzenie do oczyszczalni Sciekdw obstugujgcej miejscowos¢;
3) w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych:

a) odprowadzanie powierzchniowo lub do lokalnego uktadu sieci kanalizacji deszczowe;j
badz do rowdéw odwadniajacych,
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b) odprowadzanie z lokalnego uktadu sieci badz rowéw do rowu Z-7 znajdujgcego sie
w obrebie terenu UW/Z1;

4) w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng:

a) zaopatrzenie zistniejgcych iprojektowanych sieci elektroenergetycznych sredniego
napiecia SN 15kV iniskiego napiecia nN, po rozbudowie onowe stacje
transformatorowe SN/nN,

b) dopuszczenie budowy wnetrzowych stacji transformatorowych 1,5 m od granicy
z sgsiednig dziatkg budowlang lub bezposrednio przy tej granicy;
5) w zakresie gospodarki odpadami unieszkodliwianie zgodnie zgminnym systemem
gospodarki odpadami;
6) w zakresie dostarczania ciepta zaopatrzenie z indywidualnych zrédet;

7)w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej iteleinformatycznej dopuszczenie
utrzymania, przebudowy i rozbudowy oraz budowy sieci i obiektow.

Rozdziat 8
Przeznaczenie terendw i zasady ich zagospodarowania

§ 25. Budowe sieci infrastruktury technicznej; obiektéw infrastruktury technicznej
zajmujacych do 40 m? powierzchni gruntu; obiektdw niewymagajacych uzyskania pozwolenia
na budowe; drog wewnetrznych; Sciezek, dojs¢ idojazdéw do budynkdw idziatek
budowlanych; sciezek rowerowych; traktuje sie jako jego zagospodarowanie uzupetniajgce
i towarzyszgce zagospodarowaniu terenu wynikajgcemu z przeznaczenia terenu i dopuszcza
sie ja na wszystkich terenach jesli niestoi to w sprzecznosci z ustaleniami planu dla
poszczegoblnych terendw oraz przepisami odrebnymi, z zastrzezeniem przepisow § 22.

§ 26. 1. Ustala sie dopuszczenie utrzymania iprzebudowy istniejgcej zabudowy
z zachowaniem istniejgcych parametréow, gabarytéw i wymiaréw.

2. Ustala sie dopuszczenie rozbudowy istniejgcych budynkéw z zachowaniem istniejgce;j
funkcji, z dopuszczeniem zachowania liczby kondygnacji, wysokosci, geometrii dachu,
nachylenia potaci, wistniejacej linii zabudowy z uwzglednieniem pozostatych ustalen
dotyczacych parametréw i wskaznikow ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu
okreslonych w przepisach szczegétowych dla poszczegdlnych terendw.

§27.1.Dla terenéw MN1.1, MN1.2, MN1.3, MN1.4, MN1.5, MN1.6, MN1.7, MNL1.8,
MN1.9 ustala sie:

1) przeznaczenie podstawowe — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;
2) przeznaczenie uzupetniajgce — ustugi;

3) ustugi jako wbudowane w budynek mieszkalny;

4) nastepujgce parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy:

a) zabudowe w formie budynkéw wolno stojgcych oraz w formie budynkéw blizniaczych
pod warunkiem lokalizowania na jednej dziatce istniejacej lub projektowanej tylko
jednego segmentu (tzw. potdéwki) budynku blizniaczego;

b) zakaz budowy zabudowy szeregowej i grupowej;

c) budynki do 3 kondygnacji nadziemnych, w tym 3-cia jako poddasze uzytkowe,
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d) wysokos¢ zabudowy z dachami ptaskimi do 8,0 m,
e) wysokos¢ zabudowy z dachami spadzistymi do 11,5 m,
f) dachy ptaskie oraz dwu lub wielospadowe o nachyleniu potaci do 609;
5) nastepujace parametry i wskazniki ksztattowania budynkéw gospodarczych:
a) budynki o 1 kondygnacji nadziemne;j,
b) wysokos¢ zabudowy do 6,0 m,
c) dachy ptaskie oraz dwu lub wielospadowe o nachyleniu potaci do 609,

d) zastosowanie w elewacjach i pokryciu dachu identycznej kolorystyki oraz materiatow
jak w budynku gtéwnym;

6) nastepujgce parametry i wskazniki zagospodarowania terenu:
a) nieprzekraczalng linie zabudowy zgodnie z rysunkiem planu,

b) dla budynkéw w zabudowie blizniaczej dopuszczenie sytuowania bezposrednio przy
granicy z sgsiednig dziatkg budowlang,

c) dla budynkéw garazowych igospodarczych, dopuszczenie sytuowania bezposrednio
przy granicy z sgsiednig dziatkg budowlang, jezeli stykajg sie z podobnym budynkiem
na dziatce sgsiedniej,

d) maksymalng intensywnos¢ zabudowy na 0,5,
e) minimalng intensywnos¢ zabudowy na 0,05,
f) minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej na 70%,

g) wielko$¢ powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki istniejgcej lub
projektowanej zgodnie z lit. H, maksymalnie na 0,25,

h) minimalng powierzchnie nowo wydzielonej dziatki budowlanej na 800 m?,

2. Dla terenu MIN1.9, dla dziatek, przez ktére przebiega pas technologiczny napowietrznej
linii elektroenergetycznej NN 220kV ustala sie dopuszczenie lokalizacji budynkéw
bezposrednio przy granicy z sgsiednig dziatkag budowlang, jezeli bedg stykac sie z podobnymi
budynkami na niej oraz jesli niejest to sprzeczne zustaleniami nieprzekraczalnej linii
zabudowy atakize zprzepisami odrebnymi dotyczagcymi naturalnego oswietlenia
pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi i ustaleniami nieprzekraczalnej linii zabudowy.

§ 28. 1. Dla terenéw U2.1, U2.2 ustala sie:
1) przeznaczenie — tereny zabudowy ustugowej;
2) nastepujace parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy:
a) budynki do 3 kondygnacji nadziemnych w tym 3-cia jako poddasze uzytkowe,
b) wysokos¢ zabudowy z dachami ptaskimi do 8,0 m,
c) wysokos¢ zabudowy z dachami spadzistymi do 12 m,
d) dachy ptaskie, dwu lub wielospadowe o nachyleniu potaci do 609;
3) nastepujace parametry i wskazniki zagospodarowania terenu:

a) nieprzekraczalng linie zabudowy zgodnie z rysunkiem planu,
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b) maksymalng intensywnos¢ zabudowy na 1,2

¢) minimalng intensywnos¢ zabudowy na 0,05,

d) minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej na:
- 40% dla terenu U2.1,
-20% dla terenu U2.2,

e) wielkos¢ powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki istniejgcej lub
projektowanej zgodnie z lit. F, maksymalnie na 0,4,

f) minimalng powierzchnie nowo wydzielanej dziatki budowlanej na 1000 m?,

4) minimum 1 miejsce do parkowania na kazde rozpoczete 40 m? powierzchni uzytkowe;j
ustug, zlokalizowane w granicach wtasnych nieruchomosci.

2. Dla terenu U2.1, dla dziatek, przez ktére przebiega pas technologiczny napowietrznej
linii elektroenergetycznej NN 220kV ustala sie dopuszczenie lokalizacji budynkéw
bezposrednio przy granicy z sgsiednig dziatkg budowlang, jezeli bedg stykac sie z podobnymi
budynkami na niej oraz jesli nie jest to sprzeczne z ustaleniami nieprzekraczalnej linii
zabudowy atakze zprzepisami odrebnymi dotyczagcymi naturalnego oswietlenia
pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi i ustaleniami nieprzekraczalnej linii zabudowy.

3.Dla terenu U2.2 ustala sie dopuszczenie utrzymania, przebudowy irozbudowy
istniejgcej przesypowni kruszyw.

§ 29. Dla terenu UW/Z1 ustala sie:
1) przeznaczenie — tereny urzadzen wodnych z zielenig towarzyszacg,
2) zachowanie rowu melioracyjnego z dopuszczeniem modernizacji i przebudowy,
3) dopuszczenie budowy ktadek dla pieszych.
§ 30. Dla terenu UW1, UW?2 ustala sie:
1) przeznaczenie — tereny urzadzen wodnych,
2) dopuszczenie budowy dojs¢ i dojazddéw do dziatek budowlanych.
§ 31. Dla terenéw KDD1, KDD2 ustala sie:
1) przeznaczenie — tereny gminnych drég publicznych klasy D;
2) szerokos$¢ w liniach rozgraniczajgcych:
a) dla terenu KDD1, w granicach objetych planem — 4,5 m,
b) dla terenu KDD2, w granicach objetych planem, zmienna od 5,0 m do 5,8 m.
§ 32. Dla terenéw KDW1, KDW2, KDW3, KDW4, KDWS5, KDW6 ustala sie:
1) przeznaczenie — tereny drég wewnetrznych;
2) szerokos$¢ w liniach rozgraniczajgcych:
a) dla terenu KDW1, KDW2 na 9,0 m,
b) dla terenéw KDW3 na 6,0 mi 8,0 m,
c) dla terenu KDW4 na 8,0 m,
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d) dla terenu KDW5 na 9,0 m,
e) dla terenéw KDW6 na 6,0 m.
§ 33. Dla terenu KDP1, KDP2 ustala sie:
1) przeznaczenie — tereny ciggéw pieszych,
2) szerokos$¢ w liniach rozgraniczajgcych na 4,0 m.

Rozdziat 9
Przepisy koncowe

§ 34. Ustala sie stawke procentowg, wynikajacg ze wzrostu wartosci nieruchomosci
w wyniku uchwalenia planu miejscowego:

1) dla terendéw oznaczonych symbolem MN1, U2 w wysokosci 10 %;
2) dla terendéw oznaczonych symbolem UW, UW/Z, KDD, KDW, KDP w wysokosci 0%
§ 35. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Stare Babice.

§ 36. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Henryk Kuncewicz
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Zatacznik Nr 2 do UCHWALY Nr IX/63/15
RADY GMINY STARE BABICE
z dnia 24 czerwca 2015 r.

ROZSTRZYGNIECIE DOTYCZACE SPOSOBU REALIZACII, ZAPISANYCH W PLANIE, INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ, KTORE NALEZA DO ZADAN WEASNYCH GMINY ORAZ ZASAD ICH FINANSOWANIA.

Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 r. poz. 199) Rada Gminy
Stare Babice rozstrzyga, co nastgpuje:

Lp. |INWESTYCIE Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY

TECHNICZNEJ

SPOSOB REALIZACIJI *

ZASADY FINANSOWANIA*

Forma:

1 - zadania
krotkookresowe

2 - zadanie wieloletnie

Odpowiedzialni za realizacje i
wspotpracujacy:

1- wojt, burmistrz, prezydent,

2 - wykonawca,

3 - pracownik urz¢du wtasciwy do
spraw infrastruktury

PROGNOZOWANE ZRODEA
FINANSOWANIA

1 - dochody wtasne,

2 - dotacje,

3 - kredyty, pozyczki,

4 - obligacje komunalne,

4 - inne 5—inne
1. 2. 3. 4, 5. 6.
1. DROGI WYKUP TERENOW 2 1+3 1+2+3+4+45
PUBLICZNE
2. BUDOWA 2 1+3 1+2+3+4+45
3. POZOSTALE |WODOCIAGI 2 1+3 1+2+3+4+5
4, KANALIZACJA 2 1+3 1+2+3+4+45

* wiersze nr 1-4 wypeti¢ odpowiednimi numerami z podanych w nagtéwkach kolumn

Strona 1



UZASADNIENIE

do uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci wsi Stare Babice — potudniowa strona ulicy Koczarskiej

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2015 r. poz. 199) uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Stare Babice — potudniowa strona ulicy Koczarskiej, ma na celu
ksztattowanie i realizacje polityki przestrzennej wiadz gminy w zakresie udostepniania kolejnych
terendw na obszarze gminy Stare Babice pod inwestycje, gtéwnie z zakresu terendéw
mieszkaniowych oraz ksztattowania uktadu komunikacyjnego.

Jednoczesnie uchwalenie planu ma na celu umozliwienie i utatwienie procesu
budowlanego przy jednoczesnym ksztattowaniu tadu przestrzennego w dbatosci o ochrone
srodowiska i przyrody z uwzglednieniem uwarunkowan okreslonych w art. 2 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Henryk Kuncewicz
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Urzgd Gminy Stare Babice
2015-07-29 11:46:54,
11547/ 201

015
Il llllll!!gil?lglllllll I

Warszawa, 23 lipca 2015 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-1.4131.153.2015.RM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r., poz. 594,
64511318, 22014 r. poz. 3791 1072)

stwierdzam niewazno$§¢é

uchwaly Nr IX/63/15 Rady Gminy Stare Babice z dnia 24 czerwca 2015r. ,w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czgéci wsi Stare Babice — potudniowa strona ulicy
Koczarskiej”, w czescei dotyczacej ustalen:

- § 5 pkt 5 uchwaly;
- § 5 pkt 7 uchwaly.

Id: 4DE3C932-6564-456C-A268-3693F0312B84. Podpisany Strona 1



UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 24 czerwca 2015 r. Rada Gminy Stare Babice, podj¢ta uchwate Nr IX/63/15
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czeSci wsi Stare
Babice — potudniowa strona ulicy Koczarskiej”.

Uchwate te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199 z p6zn. zm.).

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dziatania tych organdéw, a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W myél art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wiasnych
gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycj¢ art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stuszno$ei dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnieé, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodno$ci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady
gminy w calosci lub w czeéci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, ktéra zwiazana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wige zawartodcig aktu planistycznego (czgs¢ tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15

ustawy o p.Z.p.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowal
w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktorym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza -
projekt planu miejscowego, zawierajacy czesé tekstows i graficzna, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujgcych
mozliwo$é udzialu zainteresowanych podmiotdw w procesie planowania (poprzez sktadanie
wnioskéw 1 uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okre§la m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
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ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Z wnioskiem tym korespondujg rezultaty wyktadni systemowej. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2

ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzgledniaé szereg

warto$ci, w tym m.in. w tym m.in.:

— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 p.z.p);

— wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i le$nych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 p.z.p.);

— prawo wiasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Egzegeza przytoczonych powyzej przepiséw prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wolg

ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy

0 p.z.p., ktére uwzgledniaja réwniez wartosci, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.

Zgodnie z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera cz¢§¢ tekstows i graficzng

(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, Zze cze$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, a cze$¢ graficzna

stanowi zatgcznik do uchwaty.

Zakres przedmiotowy wladztwa planistycznego gminy w ramach, ktérego ma ona mozliwosé
wplywu na sposdb wykonywania prawa wlasno$ci, przez wladcicieli i uzytkownikéw terendw
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nicograniczony i zostal szczegdlowo okreSlony
w ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), w szczeg6lnosci za§ w jego ustaleniach zawartych
w§3,4i7.

Uszczegbtowienie wspomnianego na wstepie art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p., mozna odnalez¢
w art. 15 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, zgodnie z ktoéra: , W planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo: (...) 6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng intensywno$é zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokosé
zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowq i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty
obiektéw, ”. Powyzsze wynika rowniez z rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W § 4 pkt 6 ww. rozporzadzenia, zawarty
zostal wymoég dotyczacy standardu zapisywania ustalen projektu tekstu planu miejscowego,
z ktérego wynika, ze ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegolnosci okreslenie linii zabudowy,
wielkoéci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu
powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytéw i wysokoSci projektowanej zabudowy oraz
geometrii dachu.

Z powyzszych ustalen wynika jednoznacznie, ze ustalenia w zakresie okreslenia maksymalnej
wysokosci zabudowy nalezy do obowiazkowych elementéw tresci planu miejscowego. Warto
przy tym zaznaczyé, iz pojecie ,, wysokoSci zabudowy”, jest pojeciem zbiorczym i zawiera pojgcia
dotyczace wysokosci szeregu obiektéw stanowigcych zabudowe, a zatem nie tylko budynkow.
Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata w sprawie miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego powinna w sposéb kompleksowy okres$laé¢ maksymalng
wysoko$é zabudowy dopuszczonej na danym terenie oraz geometri¢ dachow.

Z dokonanej przez organ nadzoru analizy podjetej uchwaly wynika, ze w § 5 pkt 5 uchwaly,
sformulowano ustalenia w brzmieniu: , llekroé w przepisach uchwaly jest mowa o: (..)
5) wysokosci zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ najwigkszq nieprzekraczalng wysokos$¢ budynku,
mierzong od poziomu terenu przy najnizej potozonym wejsciu do pierwszej kondygnacji nadziemnej
budynku do najwyzej potozonej krawedzi lub najwyzej polozonego punktu stropodachu, dachu
Iub innego przekrycia, z zastrzezeniem, iz do wysokoSci budynku nie wlicza sig wystajgcych ponad
przekrycie budynku elementéw technicznego wyposazenia lakich jak czerpnie i wyrzutnie
wentylacyjne, kominy, anteny;”. W powyzszych ustaleniach uchwaty wysokosé  zabudowy
zdefiniowano pod kgtem sposobu pomiaru wysokosci budynku, podczas gdy przedmiotowa kwestia
zostala uregulowana w § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 690 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym ,wysokos¢ budynku, stuzqcg
do przyporzqgdkowania temu budynkowi odpowiednich wymagan rozporzqdzenia, mierzy sig
od poziomu terenu przy najnizej potozonym wejsciu do budynku lub jego czesci, znajdujgcym sie
na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku, do gérnej powierzchni najwyzej potozonego stropu,
Iqcznie z grubosciq izolacji cieplnej | warstwy jq ostaniajgcej, bez uwzgledniania wyniesionych
ponad te plaszczyzng maszynowni diwigéw i innych pomieszczen technicznych, bgdz do najwyziej
potozonego punktu stropodachu lub konstrukcji przekrycia budynku znajdujgcego sig bezposrednio
nad pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi”. Tymczasem zar6wno z przepiséw ustawy
0 p.z.p., jak réwniez z rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, nie wynika mozliwosé definiowania sposobu pomiaru
wysokosci, lecz jedynie wymég okreSlenia gabarytéw obiektéw i okreslenie maksymalnej
wysokos$ci zabudowy.

Organ nadzoru wskazuje, ze podejmujac przedmiotows uchwalg naruszono art. 15 ust. 2 pkt 6
ustawy o p.zp. oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktére to przepisy okreslaja obligatoryjne
parametry 1 wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, ktorych
to obowiazek okreslenia w planie miejscowym spoczywa na prawodawcy miejscowym, jakim jest
rada gminy. Do parametréw tych naleza w szczeg6lnosci okreslenie wysokosci zabudowy oraz
gabarytow obiektow.

Pojecie wysokosci zabudowy zostalo zatem przez ustawodawce wyraznie wyszczegoblnione jako

wymagany obligatoryjnie wskaznik ksztattowania zabudowy. Gmina ma zatem nie tylko prawo,

lecz obowiazek okreslenia w planie m.in. maksymalnej wysokosci zabudowy na danym terenie.

W realizowaniu tego prawa gmina jest samodzielna. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pézn. zm.), w sklad zabudowy moga

bowiem wchodzié réwniez inne obiekty budowlane, takie jak budowle i obiekty matej architektury.

Brak jednak jakichkolwiek podstaw prawnych do definiowania sposobu pomiaru wysokosci

budynkéw. Stanowisko takie znajduje swoje potwierdzenie takze w judykaturze, w tym m.in.

w orzeczeniach:

—  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie sygn.
akt 11 SA/Kr 1775/12 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych);

— Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie sygn. akt
I1 OSK 531/10 (LEX 673876);

— Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 marca 2001 r. w sprawie sygn. akt
IV SA 385/99 (LEX nr 53377);

—  Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 czerwca 2011 r. sygn. akt I OSK
619/11 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych);
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— Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 maja 2010 r. sygn. akt II OSK
397/10 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych);

— Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 marca 2012 r. sygn. akt II
SA/GI 748/11 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych);

— Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 5 pazdziernika 2011 r. sygn. akt
II SA/Sz 717/11 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych);

—  Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 lipca 2014 r. sygn. akt IV
SA/Wa 595/14,

— Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie
sygn. akt IV SA/Wa 334/15;

—~ Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie
sygn. akt IV SA/Wa 533/15.

Reasumujgc, z przepisow ustawy o p.z.p., zaréwno z jej cze¢sci obligatoryjnej, o ktérej mowa w art.
15 ust. 1 i 2, jak réwniez z czeSci fakultatywnej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 3, nie wynika
mozliwo$¢ definiowania sposobu dokonywania pomiaru wysokosci budynku.

Umocowanie rady gminy do definiowania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
pojeé, ktore juz zostaty zawarte w obowiazujacych przepisach prawa, musi jednoznacznie wynikad
z przepisOw ustawy upowazniajacej do zawarcia w planie miejscowym regulacji w ww. zakresie.

W zakresie powtérzen i modyfikacji przepiséw ustawy, orzecznictwo wielokrotnie wskazywalo,
ze powtdrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa
(wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt II SA 99/92, opublikowany ONSA 1993/2/44;
wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt I SA/Wr 1179/98,
opublikowany OSS 2000/1/17).

Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy uchwaty
moze prowadzi¢ do odmiennej, czy wrecz sprzecznej z intencjami ustawodawcey interpretacii.
Trzeba, bowiem liczyé sie z tym, ze powtérzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej
lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim konteks$cie, zjawisko powtarzania
i modyfikacji w aktach prawnych przepiséw zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne.

Bioragc powyzsze pod uwagg wskazaé rowniez nalezy, ze miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego sa aktami prawa miejscowego, te zas sg Zrédltami prawa powszechnie
obowigzujgcego. Maja moc wiazgca na obszarze dziatania organu, ktére je ustanowil, jednak
w konstytucyjnej hierarchii zrodet prawa powszechnie obowigzujacego znajdujg si¢ na samym
koncu, tj. za konstytucja, ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi za zgodg wyrazong
w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi oraz rozporzadzeniami.
Oznacza to tym samym, konieczno$é zachowania zgodnodci z wszystkimi wyzej wymienionymi
typami aktéw prawnych. Z przytoczonej powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa
ustawowego wynika zatem w sposdb jednoznaczny, Ze norma wyzsza jest podstawa obowigzywania
normy nizszej. Norma wyzsza nie moze by¢ réwniez derogowana przez normg nizsza (lex interior
non derogat legi superiori).

Organ nadzoru wskazuje, ze z woli samego ustawodawcy, sporzadzany plan miejscowy ma by¢
zgodny z przepisami odrgbnymi (wymég art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p.), za§ z mocy ustalen
art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o p.zp., nie wynika by organ stanowigcy mial mozliwos¢ dowolnego,
naruszajgcego przepisy odrgbne, definiowania legalnych poje¢.

Tymczasem w ustaleniach § 5 pkt 7 uchwaly, definiujac pojecie intensywnosci zabudowy,
zmodyfikowano norme obowigzujgcg w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. Zgodnie z ww.
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przepisem ustawy, maksymalna i minimalna intensywnos¢ zabudowy to , (...) wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej”. W tej sytuacji
uznaé nalezy, ze definicja zawarta w § 5 pkt 7 uchwaly, w brzmieniu: ,, llekro¢ w przepisach
uchwaly jest mowa o: (...) 7) intensywnosci zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy, rozumiany jako suma powierzchni catkowite wszystkich
kondygnacji obliczonej wedlug PN-ISO 9836:1997, w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej”, jest modyfikacja definicji zawartej w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p.

Kwestionowany przepis uchwaty stanowi nie tylko niezgodng z prawem modyfikacj¢ postanowief
ustawowych, ale réwniez W sposéb nieuzasadniony rozszerza kompetencj¢ organu
uchwatodawczego gminy. Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy Stare Babice nie byla uprawniona
do regulowania ww. kwestii w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w odmienny
spos6b. Tym samym naruszono zasady sporzadzania planu pojmowane, jako merytoryczne wymogi
ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy w zakresie zawartosci ustalen planu
(naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.zp., ale takze dyspozycj¢ § 136 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktérym ,, W uchwale i zarzgdzeniu
nie_zamieszcza _sie_przepiséw prawnych niezgodnych z ustawg, na_podstawie kidre] sq one
wydawane, oraz innymi ustawami i ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, a takze
przepiséw prawnych niezgodnych z rozporzqdzeniami.”, jak réwniez dyspozycje § 137 zalacznika
do ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ,, W uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza sig przepiséw
ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzqdzen.”.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., kazde naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w calodci lub czedci. W przepisie tym ustawodawca jednoznacznie wskazal, iz kazde naruszenie
zasad sporzadzenia planu miejscowego, wywoluje sankcje w postaci koniecznosci stwierdzenia
niewaznosci uchwaly, bez ich warto$ciowania z uwagi na stopien naruszen.

Wziawszy wszystkie powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty Nr IX/63/15 Rady Gminy Stare Babice z dnia 24 czerwca 2015 r. ,w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego czgSci wsi Stare Babice
— potudniowa strona ulicy Koczarskiej”, w czgéci dotyczacej ustaleni:

— § 5 pkt 5 uchwaty;

— § 5 pkt 7 uchwaty,

co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,
w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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