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Skarga
na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Opolskiego z dnia 31 stycznia 2022r. nr
IN.1.743.95.2021.KM

Na podstawie art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. Z 2021r.
poz. 1372) oraz art. 3 §2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo postgpowania przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019r. poz. 2325) Gmina Kamiennik wnosi skarge na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Opolskiego z dnia 31 stycznia 2022r. nr IN.1.743.95.2021.KM, stwierdzajace
niewaznos¢ w catosci uchwaty Rady Gminy Kamiennik nr XXVII1/218/21 z dnia 21 grudnia 2021r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci terenu wsi
Goworowice.

Skarzaca zarzuca naruszenie prawa materialnego, to jest:
1) art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego;
2) art. 91 ust 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym;
3) art. 28 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,
poprzez blgdng wykladnig i niewlasciwe zastosowanie skutkujace bledami w ocenie stanu
faktycznego i bezpodstawnym stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaty.

Wskazujac na powyzsze Gmina Kamiennik wnosi o uchylenie w calosci zaskarzonego aktu nadzoru
oraz zasgdzenie od Wojewody Opolskiego na rzecz Gminy Kamiennik kosztéw postepowania.



Uzasadnienie

W dniu 19 stycznia 2022 roku zostalo wszczete postgpowanie nadzorcze przez Wojewode
Opolskiego dot. uchwaly nr XXVTII/218/2021 Rady Gminy Kamiennik z dnia 21 grudnia 2021 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Goworowice.

Zarzuty Wojewody dotyczyly m.in. naruszenia art. 17 pkt. ¢ ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym poprzez brak w dokumentacji planistycznej zgody na
przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych podlegajacych ochronie i potozonych w granicach
badanego planu. Pismem nr GKB.6721.3.2021.JK z dnia 24.01.2022 r. przestaliémy wyjasnienia oraz
dotfaczylisSmy kopig¢ zgody Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 1991 roku wraz z
zalacznikiem graficznym dla wsi Goworowice, ktéra obejmuje teren objety sporzadzeniem
przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a ze jest decyzja
administracyjna to obowiazuje w dalszym ciaggu. W dniu 28 stycznia 2022 r. wplynglo do Urzedu
Gminy Kamiennik wezwanie od WOJewody Opolskiego do przekazania w terminie 1 dnia kompletnej
zgody Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, gdyz jak twierdzi Wojewoda poprzedma
kopia tej decyzji jest nieczytelna, stanowi pewien wycinek na podstawie ktérego organ nie jest w
stanie oceni¢ stanu faktycznego. Bylismy bardzo zdziwieni tym wezwaniem, poniewaz od 20 lat
przedstawiamy Wojewodzie Opolskiemu ta decyzj¢ i zawsze byta kompletna i czytelna, a ponadto na
zatgezniku graficznym zaznaczylismy teren objety uchwalg kolorem w celu ulatwienia organowi
weryfikacji dokumentu. Prébowalismy skontaktowa¢ si¢ telefonicznie z pracownikiem Urzedu
Wojewddzkiego, aby sprawe wyjasni¢ na drodze stuzbowej, lecz nie bylto to mozliwe ze wzgledu na
prace zdalng pracownika prowadzacego nasza sprawe. W zwigzku z tym skompletowalismy decyzje
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscxowej wraz z wszystkimi zalgcznikami dot. wszystkich
miejscowosci w Gminie Kamiennik i zostala ona wystana w terminie dnia 28 stycznia 2022 r. do
Wojewody poczta tradycyjng wraz z pismem nr GKB.6721.3.2021.JK.

W zwigzku z niektorymi arkuszami formatu A2 i w zwigzku z tym, ze skany poprzednie byly
nieczytelne dla Wojewody, nie byto mozliwosci wystania kompletnej decyzji w wersji elektronicznej.
W dniu 31 stycznia 2022 r. wplyngta decyzja Wojewody Opolskiego o stwierdzeniu niewaznosci
przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Kamiennik w catosci. Jest to pierwszy taki przypadek w naszej
gminie kompletnie dla nas niezrozumialy i nie do przyjecia. Nie mozemy zrozumieé co si¢ zmienito
w roku 2022, ze nagle przedstawiana przez nas zgoda stata si¢ niekompletna i nieczytelna, a do roku
2021 byta kompletna i czytelna dla stuzb Wojewody.

Decyzja Wojewody Opolskiego jest dla nas bardzo niezrozumiata i krzywdzaca.

Teren objety uchwatg nr XXVIII/218/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. miesci si¢ w catosci w granicach
zgody Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej nr GZU.0g.0602/Z-53601/91 z dnia 13 maja
1991 roku oraz mieSci si¢ réwniez w granicach obowigzujagcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wsi Goworowice, ktory zostal zatwierdzony przez Wojewode
Opolskiego w 2005 roku na podstawie tej samej zgody Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej z 1991 r. (w zalgczeniu przedstawiamy wyrys z mpzp wsi Goworowice).

Zgoda, ktora posiadamy sklada si¢ z decyzji oraz zalgcznikow graficznych (map) dla kazdej
miejscowosci w Gminie z zaznaczong granica zgody gruba czarng kreska, to jest caty komplet ktory
posiadamy i postugujemy si¢ nim od lat 90-tych i nigdy nie bylo z tym problemu.

W 1994 roku Gmina Kamiennik uchwalila miejscowy plan ogélny zagospodarowania przestrzennego
obejmujacy teren calej gminy a w trakcie procedury uchwalania tegoz planu Gmina uzyskala
przedmlotowq decyzje Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscxowej nr GZU.o0g.0602/Z-53601/91.
Plan miejscowy z 1994 roku stracil waznos¢ w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w 2003 roku, jednak zgodnie z obowigzujacym prawem decyzja
MRiGZ z 1991 roku zachowuje swoja wazno$é.

W roku 2004 Rada Gminy Kamiennik uchwalita 13 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla kazdej miejscowos$ci w gminie na podstawie tej samej zgody MRiGZ z 1991 roku.
Plany te zostaly zatwierdzone przez Wojewodg Opolskiego i funkcjonuja do dnia dzisiejszego.



Na prosby i wnioski naszych mieszkancow co jaki$ czas aktualizujemy fragmentami te miejscowe
plany uchwalone w 2004 r., tak aby gmina mogta si¢ rozwija¢, mieszkancy mogli budowa¢ tu swoje
domy i wigzali przysztos¢ z nasza gmina i Wojewoddztwem Opolskim — i tak tez bylo w tym przypadku.
Do tej pory wszystkie uchwaty dot. miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i ich
zmian byly przez Wojewode Opolskiego zatwierdzane, a byty to dokumenty sporzagdzane w oparciu
0 ta samg zgod¢ MRiGZ z 1991 roku. Ostatni zatwierdzany plan miejscowy dotyczyl czesci wsi
Chocieborz w 2021 roku — jest analogicznym przypadkiem jak przedmiotowa sprawa, podobnie jak
tu zostalo wszczgte postepowanie nadzorcze, ze w dokumentacji planistycznej brak jest zgody na
przeznaczenie gruntu rolnego klasy III na cele nierolnicze. W ramach wyjasnien dotaczylismy kopie
decyzji MRiGZ z 1991 roku wraz z zalacznikiem graficznym dot. wsi Chociebérz i zgoda ta zostata
przyjeta przez Wojewode Opolskiego (w zalaczeniu dokumentacja z postgpowania nadzorczego).
Decyzja Wojewody jest nie tylko krzywdzaca dla Gminy Kamiennik, ktéra przeprowadzila trudna,
kosztowng i dlugotrwata procedure uchwalania planu miej scowego zgodnie z ustawg o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w tym trudnym czasie pandemii covid-19, ale takze krzywdzaca
jest dla naszych mieszkancéw — wnioskodawcdw zmiany planu, miodych rodzin, ktérzy chcieli sie
zwigzaé zyciowo i zawodowo z Gming Kamiennik i Wojewddztwem Opolskim. Oni réwniez poniesli
koszty, podigczyli media do dziatek, zakupili materialy budowlane, dos¢, ze czekali 2 lata na to zeby
zrealizowa¢ swoje plany zyciowe a tu taki cios przez jedna nieodpowiedzialng i niezrozumiala
decyzj¢ Wojewody Opolskiego. Jak Wojewodztwo Opolskie ma si¢ rozwijac i takie niewielkie gminy
jak Kamiennik, jezeli sam Wojewoda hamuje rozwoj tych terenéw. Ludzie uciekaja do Wroctawia i
wojewodztwa dolnoslaskiego, gmina sie wyludnia. Probujemy zatrzymaé mtode rodziny w naszej
gminie uchwalajgc im miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego z mozliwoscig budowy
wiasnych domow, dlatego nie mozemy pogodzié sie z decyzja Wojewody. Dla tych ludzi to zyciowa
tragedia.

Kompletna nieprawdg jest stwierdzenie Wojewody Opolskiego, ze Gmina Kamiennik w trakcie
procedury uchwalania przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
naruszyla artykut 17 pkt ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez brak
zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych podlegajacych ochronie i potozonych w
granicach badanego planu, poniewaz takg zgode posiadamy i bylta ona wielokrotnie przyjmowana
przez stuzby Wojewody Opolskiego bez zadnych uwag. Zgodnie z obowigzujagcym prawem
odrolnienie terenu w miejscowym planie, ktéry utracit moc, pozostajg skuteczne, potwierdzajg to
liczne wyroki sadow np. wyrok NSA sygn. akt: Il OSK 1734/15 méwi, ze trafnym stwierdzeniem jest
ze skoro uzyskano zgode na przeznaczenie gruntu rolnego na cele nierolnicze przy sporzadzaniu
poprzednio obowigzujgcego planu miejscowego, to zgoda taka nie jest konieczna przy uchwalaniu
kolejnego planu miejscowego. I do tej pory tak to funkcjonowalo pomiedzy Gming Kamiennik a
Wojewoda Opolskim i nie wiemy dlaczego w tym przypadku jest inaczej.
W zwigzku z powyzszym wnosimy jak w sentencji.

w

Kazimi

W zalgczeniu:
1) potwierdzenie uiszczenia wpisu od skargi w kwocie 300zt;
2) uchwata Rady Gminy Kamiennik nr XXIX/234/22 z dnia 23 lutego 2022 r.;
3) wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Goworowice 2004 13
4) dokumentacja dot. postgpowania nadzorczego mpzp czesci wsi Chocieborz 2021 t;
5) dokumentacja dot. postgpowania nadzorczego przedmiotowe;j sprawy;
6) zalacznik graficzny do uchwaty nr XXVI11/218/21 z dnia 21.12.2021 r.;
7) odpis skargi.



