Opole, dnia 22 czerwca 2021 r.
IN.1.743.44.2021. KD

Przewodniczacy Rady Gminy

Kamiennik

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741
ze zm.)

stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty nr XXIIl/181/21 Rady Gminy Kamiennik z dnia 18 maja
2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci terenu wsi Kartowice Wielkie w nastepujagcym zakresie:

1. § 4 ust. 4,

2. §13 ust. 5,

3. §13 ust. 12 pkt 2.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 maja 2021 r. Rada Gminy Kamiennik podjeta uchwate
nr XXI111/181/21 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla czesci terenu wsi Kartowice Wielkie.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Wojt Gminy Kamiennik przedstawit Wojewodzie Opolskiemu
w dniu 24 maja 2021 r. przedmiotowg uchwate z dokumentacjg prac planistycznych
w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem z dnia
8 czerwca 2021 r., na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735), w zwigzku
z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, zawiadomit Przewodniczgcego Rady

Gminy Kamiennik o wszczeciu postepowania nadzorczego.
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Analiza przedtozonej uchwaty, dokumentacji prac planistycznych oraz
wyjasnien Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy Kamiennik z dnia 14 czerwca 2021 r.

wykazata nastepujgce naruszenia prawa:

1. Art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 2 pkt 1, art. 4 ust. 1 oraz
art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 724).

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
elektrownia wiatrowa to instalacja odnawialnego zrodta energii, sktadajgca sie
z czesci budowlanej stanowigcej budowle w rozumieniu Prawa budowlanego oraz
urzgdzen technicznych, w tym elementéw technicznych, w ktérej energia elektryczna
jest wytwarzana z energii wiatru, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalaciji
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261 ze zm.).

Mikroinstalacja w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii, to instalacja z odnawialnego zrodta energii o tgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW, przytgczona do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV albo o mocy
osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktérej tgczna moc
zainstalowana elektryczna jest nie wieksza niz 50 kW.

Mata instalacja w rozumieniu ww. ustawy to instalacja odnawialnego zrodta
energii 0 tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 kW i mniejszej niz
500 kW, przytgczona do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym
nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu wiekszej niz 150
kW i nie wiekszej niz 900 kW, w ktorej tgczna moc zainstalowana elektryczna jest
wieksza niz 50 kW i mniejsza niz 500 kW.

Zgodnie z § 13 ust. 12 pkt 2 uchwaty w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci terenu wsi Kartowice Wielkie
na obszarze objetym jej ustaleniami ,dopuszcza sie zaopatrzenie w energie
elektryczng z odnawialnych zrédet energii za pomocg mikroinstalacji, oraz matej
instalacji okre$lonej wedtug przepisdw odrebnych”. Ustalenia te obejmujg wszystkie

tereny objete przedmiotowym planem zagospodarowania przestrzennego.
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W sSwietle przywotanych przepiséw na wszystkich terenach stworzona zostata
mozliwos¢ lokalizacji instalacji wytwarzajgcych energie o mocy do 100 kW
z wykorzystaniem energii wiatru. Fakt ten skutkuje koniecznoscig uwzglednienia przy
sporzgdzaniu i uchwalaniu planu przepiséw ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy,
instalacja odnawialnego zrodta energii, sktadajgca sie z czesci budowlanej
stanowigcej budowle w rozumieniu prawa budowlanego oraz urzgdzen technicznych,
w tym elementow technicznych, w ktérej energia elektryczna jest wytwarzana
z energii wiatru, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2
pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii — okreslona
zostata jako elektrownia wiatrowa, dla kt6rej obowigzujg ustalone w ustawie zasady
lokalizacji. Zasady te okresla art. 4, odlegtos¢, w ktérej mogg byc¢ lokalizowane
i budowane:

1) elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w sktad ktdrej wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz
2) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi
funkcja mieszkaniowa — od elektrowni wiatrowej

— jest rowna lub wieksza od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni
wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajgc
elementy techniczne, w szczegdélnosci wirnik wraz z tfopatami (catkowita wysoko$¢
elektrowni wiatrowej). Zgodnie z art. 6 pkt 2 ustawy z 20 maja 2016 r., organy gminy
majg obowigzek uwzgledni¢ przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego odlegtosci okreslone w artykule 4.

Analiza zapisow planu umozliwia lokalizacje elektrowni wiatrowych o mocy
do 100 kW na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o symbolu MN1,
narusza przepisy art. 4 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Naruszenie to nalezy uznac za istotne, gdyz prowadzi w konsekwenciji do sytuacji,
gdy przyjete ustalenia planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktore
zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu sporzgdzania planu
miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2286/17).

W celu doprowadzenia do zgodnosci kontrolowanej uchwaty z przepisem
odrebnym konieczne staje sie wyeliminowanie z obrotu prawnego wszystkich tych
zapisow uchwaty, ktére dopuszczajg mozliwosc lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych

energie z odnawialnych zrodet o mocy do 100 kW: § 13 ust. 12 pkt 2. Konstrukcja
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zapisow uchwaty nie pozwala na takie sformutowanie rozstrzygniecia nadzorczego,
ktore nie dotyczy odnawialnych zrodet energii o mocy do 100 kW z innych zrédet niz
energia wiatru. Lokalizacji mikroinstalacji (w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zroédtach energii) na obszarze planu bedzie mozna
dokonac¢ na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym.

2. Art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym poprzez zawarcie w § 13 ust. 5 uchwatly nakazu zapewnienia
dostepu dla potrzeb eksploatacyjnych i konserwacyjnych do istniejgcych
i projektowanych sieci infrastruktury techniczne.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy, w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikac;ji
i infrastruktury technicznej. Zakres przedmiotowy i granice tej kompetencji
skonkretyzowano w § 4 pkt 9 ww. rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym wspomniane
zasady powinny zawierac:
a) okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakéw komunikacyjnych,
b) okreslenie warunkow powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej z uktadem zewnetrznym,
c) wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej,
w szczegolnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub

ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych.

Uchwata w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla czesci terenu wsi Kartowice Wielkie wprowadzita w § 13 ust. 5
nastepujgce zapisy: nakazuje sie zapewnienie dostepu dla potrzeb eksploatacyjnych
i konserwacyjnych do istniejgcych i projektowanych sieci infrastruktury technicznej.

W przepisach ustawy i rozporzgdzenia wskazano jednoznacznie materie
przekazang do uregulowania mieszczgcg sie w granicach wtadztwa planistycznego
gminy. Naktadanie obowigzkoéw w postaci koniecznosci uwzglednienia warunkow
i zasad ustalanych przez okreslone podmioty stanowi wykroczenie poza kompetencje
przyznang mocg art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy. Nie mozna jednak kwestii zapewnienia
dostepu regulowac w akcie prawa miejscowego, jakim jest plan zagospodarowania

przestrzennego, nie majgc do tego wyraznego upowaznienia ustawowego, tym
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bardziej, ze kwestie te uregulowane sg w aktach prawnych wyzszego rzedu (np.
ustawie Prawo energetyczne, rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia

4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego).

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz uchwata rady gminy powinna zawiera¢
wytgcznie przepisy prawa o charakterze dyrektywnym (nakazujgce, zakazujace,
zezwalajgce itd.), z ktérych mozna bedzie wyprowadzi¢ normy prawne regulujgce
sytuacje obywateli na danym terenie (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2013 r., sygn. akt Il SA/Wr 309/13).

Ponadto zaden inny przepis art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie reguluje mozliwosci wprowadzenia takiego
nakazu.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzic, iz doszto do istothego
naruszenia zasad sporzadzania planu, co w konsekwencji powoduje niewaznos¢
§ 13 ust. 5 uchwaty, gdyz doszto do przekroczenia wtadztwa planistycznego

w zakresie nieproporcjonalnego ograniczenia prawa wtasnosci;

Dodatkowo organ nadzoru zauwazyt rozbieznos¢ miedzy trescig uchwaty,
a zatgcznikiem graficznym w zakresie oznaczeh graficznych majgcych charakter
informacyjny. Z tresci przedmiotowej uchwaty, tj. w § 4 ust. 4, wprowadzono zapis,
iz pozostate oznaczenia graficzne majg charakter informacyjny. Na zatgczniku
graficznych nie stwierdzono, iz znajdujg sie tam oznaczenia informacyjne. Biorgc pod
uwage prosbe gminy o wykreslenie § 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru
stwierdza niewaznos¢ wskazanego zapisu w celu zapewnienia przejrzystosci

dokumentu planistycznego.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym formutujg
dwie przestanki zgodnosci z przepisami prawa uchwaty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwszg jest uwzglednienie zasad
sporzgdzania planu, co oznacza, ze wiadztwo planistyczne wyrazone w podjete;j
uchwale nie moze naruszac przepisow prawa materialnego. Druga przestanka
zgodnosci dotyczy zachowania ustawowej procedury sporzgdzania planu oraz
wiasciwos$ci organow uczestniczgcych w tej procedurze, a okreslona jest jako
zachowanie trybu sporzgdzenia planu. Jak wykazano powyzej badana uchwata

narusza w sposob istotny zasady sporzgdzenia miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego poprzez umozliwienie realizacji elektrowni
wiatrowej bez zachowanie minimalnych odlegto$ci od zabudowy mieszkaniowej oraz
wprowadzenie nakazu zapewnienie dostepu do infrastruktury.

O zakresie niniejszego rozstrzygniecia zadecydowata tres¢ art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: istotne naruszenie zasad
sporzgdzania planu miejscowego powoduje niewaznos¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub czesci. W orzecznictwie sgdow administracyjnych istnieje zgodny
poglad, ze naruszenie prawa zostaje ocenione jako istotne, wtedy, kiedy prowadzi
w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne sg jednoznacznie
odmienne od tych, ktére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad lub trybu
sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt
I OSK 2286/17).

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze byc zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Prowadzacy sprawe: Kamila Duda Starszy Inspektor, Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci,
tel. 77 45 24 185
Pismo otrzymuija:

1. Przewodniczgcy Rady Gminy Kamiennik (ePuap)

2. ala(EZD)

Do wiadomosci:
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1. Wojt Gminy Kamiennik (ePuap)
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