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Przewodniczacy Rady Gminy Kamiennik

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.),
stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty nr VI/51/19 Rady Gminy Kamiennik z dnia 30 kwietnia 2019r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci terenu
wsi Goworowice w czesci tekstowej dotyczacej § 7 pkt 8 w catosci;

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 kwietnia 2019 r. Rada Gminy Kamiennik podjeta uchwate
nr VI/51/19 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czesci terenu wsi Goworowice.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych, organ nadzoru pismem
z 3 czerwca 2019 r., na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) w zwigzku
z art.91 ust. & ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym zawiadomit
Przewodniczacego Rady Gminy Kamiennik o wszczeciu z urzedu postepowania
nadzorczego.

W dniu 5 czerwca 2019r. do tutejszego organu wplynety wyjasnienia
Przewodniczgcego Rady Gminy Kamiennik.

Po przeanalizowaniu przedmiotowej uchwaty oraz zatgczonej do niej dokumentaciji,
a takze przepisow prawa stwierdzono nastepujgce naruszenia prawa:

1) art.15 wust. 2 pkt 6 wustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) w zwigzku
Z § 4 pkt 6 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego  zakresu  projektu  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2003 r. Nr 164 poz. 1587) poprzez wprowadzenie ustalen

wykraczajgcych poza dopuszczalny zakres, ktory moze regulowac plan miejscowy.
W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ksztaltowanie i prowadzenie




polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wiasnych gminy. Powyzsza
regulacja stanowi wiec wyraz samodzielno$ci wiadztwa planistycznego gminy,
co przesadza o tym, ze to rada gminy jest organem ustawowo odpowiedzialnym za
uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Natomiast Rada Gminy w zakresie posiadanej samodzielnosci planistycznej
zobowigzana jest jednak do przestrzegania ustalonych w ww. ustawie zasad
planowania oraz okre$lonej procedury planistycznej. Ustalenia planu miejscowego,
mimo, ze odnoszg si¢ do abstrakcyjnego adresata, regulujg status prawny
konkretnych nieruchomosci potozonych na obszarze planu. Skutki prawne
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sg znaczace
zarowno dla gminy, jak i wiascicieli nieruchomosci i inwestoréw. Nadto, podkresli¢
nalezy normatywny charakter postanowien zawartych w planie, ktéry stosownie do
tresci art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest
aktem prawa miejscowego, a zatem zawiera przepisy o charakterze powszechnie
obowigzujgcym (cho¢ w wymiarze lokalnym).

Jak wynika z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ustalenia
dotyczace zasad ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego powinny zawieraé
cechy elementow zagospodarowania przestrzennego, ktére wymagajg ochrony,
okreslenie cech elementéw zagospodarowania , ktore wymagajg uksztattowania lub
rewaloryzacji, nie dopuszczalne jest wprowadzanie regulacji ograniczajgcych
wiasnos¢ prywatng wiascicieli bagdz uzytkownikow danej przestrzeni.

Powyzej wskazane przepisy prawa stanowig zakres regulacji jakich rada gminy
moze dokona¢ w celu ksztaltowania zabudowy w miejscowym planie
zagospodarowania przesfrzennego.

W przedmiotowej uchwale w § 7 pkt 8 wprowadzono nastepujgcy zapis ,zakaz
stosowania kolumn, kolumienek i stupkéw przy budynkach”, przekraczajac
dopuszczalny zakres, ktory moze regulowa¢ plan miejscowy. W analizowanej
uchwale organ gminy w zakresie zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego
ustalit zapis wykraczajgcy poza =zasady ksztattowania zabudowy okreslone
w powyzszych przepisach i wladztwo planistyczne gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze tut. organ stoi na stanowisku, iz doszto

do istotnego naruszenia zasad sporzadzania miejscowego planu;

Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium




lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wiasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub jej czesci.

O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie miato wptyw na cata uchwate, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych
przepisow niezgodnych z aktami prawa wyzszego rzedu, ktére to jednak naruszenia
nie bedg rzutowa¢ na catg uchwate.

Organ nadzoru w przypadku stwierdzenia, ze wadliwe sg wylgcznie niektore
postanowienia i zapisy uchwaty planistycznej, winien ograniczy¢ sie do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty tylko w czesci odnoszacej sie do tych nieprawidtowosci.
Warunkiem podjgcia takiego rozstrzygniecia jest jednak ustalenie, ze pozostata niewadliwa
czgs¢ uchwaty moze nadal funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a wyeliminowanie
nieprawidtowych postanowien nie zaburzy spojnosci catego aktu, ani tez nie spowoduje
dezintegracji ustaler planistycznych w pozostatym zakresie. Wojewoda Opolski nie znalazt
podstaw do stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty w pozostatym zakresie.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaty wraz z zatacznikami stwierdza,
iz wprowadzenie ustalert w przedmiotowej uchwale nie mieszczgcych sie wérod elementéw
ktore moze regulowac plan miejscowy stanowig istotne naruszenia zasad sporzadzania
planu miejscowego, ktore w konsekwencji skutkowaé musi stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty rady gminy w wyzej wskazanej czesci.

Stwierdzenie niewaznosci w czesci uchwaty nr VI/51/19 Rady Gminy Kamiennik
zdnia 30 kwietnia 2019r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla cze$ci terenu wsi Goworowice, pozostaje bez wplywu na pozostaty
zakres tejze uchwaty.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Matgorzata Katuza-Swoboda
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury i Nieruchomosci




