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Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzq'dzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559) stwierdzam niewazno$¢ § 16 ust. 3 uchwaly Nr
L1/396/2022 Rady Gminy w Kozlowie z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Januszkowo w gminie
Koztowo.

Uzasadnienie

Rada Gminy Koztowo, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 20 ust. 1 i art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.) podjefa uchwale
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci
Januszkowo w gminie Koztowo.

Uchwata wraz z dokumentacja planistyczng zostala przedtozona organowi nadzoru
w dniu 15 lutego 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w zakresie wskazanym w sentencji
przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostala z razgcym naruszeniem prawa.

Przedmiotowa uchwata w zakresie przepisu § 16 ust. 3, podjeta zostata z naruszeniem
zasad sporzadzenia planu miejscowego poprzez wprowadzenie w tek$cie uchwaly postanowien
niezgodnych z jej rysunkiem, a takze ustalen tekstowych wzajemnie ze soba niezgodnych.
(patrz: § 4 ust. 1 pkt 3a § 16 ust. 3 pkt 1).

Rozbieznos¢ w konfrontacji z ustaleniami na zalgczniku graficznym, ujawnia sie
w § 16 ust. 3 pkt 1 dla terenu elementarnego oznaczonego symbolem 1UT, w zakresie
ustalonego przeznaczenia podstawowego pod zabudowe ustug turystycznych — teren dostepu
do waod publicznych, podczas gdy § 4 ust. 1 pkt 3 oraz rysunek wskazujg jedynie na zabudowe
ustug turystycznych. Tym samym wedtug ustalen § 4 ust. 1 pkt 3 oraz ustalen graficznych
(legenda) tereny ustug turystycznych UT, potraktowano jako tozsame, podczas gdy tereny te
ze wzgledu na uwarunkowania powinny by¢ rozréznione. Teren elementarny oznaczony

symbolem 1UT stanowi bowiem teren dostgpu do wod publicznych i podlegaja regulacjom



rozporzadzenia Nr 106 Wojewody Warminsko- Mazurskiego z dnia 3 listopada 2008 r.
w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jeziora Mielno (Dz. Urz. Nr 176, poz. 2574).

Stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
projekt planu miejscowego zawiera czgs¢ tekstowg i graficzng, natomiast art. 20 ust. | ww.
ustawy reguluje, Ze czes$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, a cze$é graficzna zalgeznik do
tejze uchwaly. Ewidentna niezgodnos¢ pomigdzy tre$cig uchwaly, a jej czescig graficzng
narusza zasady sporzadzenia planu miejscowego. Niezgodnos¢ pomiedzy tymi czesciami
powoduje przy tym réwniez naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23 sierpnia 2003 r.
Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ( Dz. U z 2003 r. poz. Nr 164, poz. 1587), ktéry stanowi, ze
»Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sig nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgece
Jednoznaczne powigzanie projektu planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego”.
Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia przy zapisywaniu ustalef projektu tekstu planu
miejscowego, ustalenia dotyczgce przeznaczenia terendw powinny zawieraé okreslenie
przeznaczenia poszczegOlnych terenéw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol
literowy i numer wyrdzniajacy go sposrdd innych terenow. (Nalezy wyjasnié, iz obecnie
obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie  wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2021 r. poz. 2404), jednakze w § 12 ust. 2 wskazano, iz do projektow
planéw miejscowych sporzadzanych lub zmienianych na podstawie uchwaly o przystapieniu
do sporzadzania lub zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 r.,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, czyli ww. rozporzadzenie z dnia 23 sierpnia 2003 r.
Ministra Infrastruktury).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 3 i 7 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo zasady ochrony $rodowiska,
przyrody i krajobrazu, gfanice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw
podlegajacych ochronie, né podstawie odrgbnych przepisoéw, terenéw gérniczych, a takze
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, obszarow osuwania sie mas ziemnych,
krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Z tresci § 6 ust. 2 pkt 1 przedmiotowej uchwaly wynika, iz na potrzeby przedmiotowego
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego ustala si¢ w zakresie ochrony przyrody
nakaz stosowania obowigzujacych przepisow odrgbnych zwiagzanych z lokalizacja planu

w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu Jeziora Mielno. Materie te reguluje
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rozporzadzenie Nr 106 Wojewody Warminsko - Mazurskiego z dnia 3 listopada 2008 r.
w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Jeziora Mielno (Dz. Urz. Nr 176, poz. 2574).
Stosownie do tresci § 4 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia, na obszarze wprowadza sie zakaz
lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek, jezior
i innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektow stuzacych
prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej. Zgodnie z § 4 ust.
2 rozporzadzenia ,.zakazy, o ktérych mowa w ust. | nie dotycza: 1) wykonywania zadan na
rzecz obronnosci kraju ibezpieczenstwa panstwa; 2) prowadzenia akcji ratowniczej oraz
dzialan zwigzanych z bezpieczefistwem powszechnym; 3) realizacji inwestycji celu
publicznego”. Ponadto, w my$l § 4 ust. 5 ww. rozporzadzenia, zakaz, o ktdrym mowa w ust.
1 pkt 8 rozporzadzenia, nie dotyczy: 1) obszaréw zwartej zabudowy miast i wsi, w granicach
okreslonych w studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
(lub  w réwnorzednych dokumentach planistycznych) oraz uzupetnien zabudowy
mieszkaniowe] i ustugowej pod warunkiem wyznaczenia nieprzekraczalnej linii zabudowy od
brzegow zgodnie z linia wystgpujaca na dziatkach przyleglych; 2) siedlisk rolniczych
— w zakresie uzupelnienia istniejacej zabudowy o obiekty niezbedne do prowadzenia
gospodarstwa rolnego, pod warunkiem nie przekraczania dotychczasowej linii zabudowy od
brzegu; 3) wyznaczanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego terendow
dostgpu do wdd publicznych - w zakresie niezbgdnym do petnienia funkcji plaz, kapielisk
i przystani, po uzgodnieniu z wojewodg.”

Natomiast Rada Gminy Koztowo, w § 16 ust. 3 pkt 3 lit. b) przedmiotowej uchwaly, dla
terenu oznaczonego w planie symbolem 1 UT ustalita, iz dopuszcza si¢ w obiektach
budowlanych prowadzenie zdefiniowanej w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. f) uchwaly, ,.drobnej
dziatalnos$ci gastronomicznej”. Zgodnie z tym przepisem, przez ,drobng dzialalnos¢
gastronomiczng” nalezy rozumiec¢ dziatalnos$¢ gastronomiczng polegajaca na przyrzadzaniu na
miejscu oraz sprzedazy gotowych wyrobéw zywieniowych, prowadzong w obiektach
budowlanych zgodnie z ustaleniami szczegotowymi planu. Jak wynika z zalacznika Nr 1 do
uchwaly, teren oznaczony symbolem 1UT znajduje si¢ w pasie 100 m od linii brzegu Jeziora
Mielno. Tym samym, Rada Gminy Kozlowo w § 16 ust. 3 pkt 3 lit. b) przedmiotowe]j uchwaty
naruszyla zakaz, o ktorym mowa w §4 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Nr 106 Wojewody
Warminsko - Mazurskiego z dnia 3 listopada 2008 r. w sprawie Obszaru Chronionego
Krajobrazu Jeziora Mielno.

Ustalenie zawarte w § 16 ust. 3 pkt 3 lit. b) uchwaly, dla terenu oznaczonego w planie

symbolem 1UT, wykracza poza regulacje zawarte w ww. rozporzadzeniu i nie miesci si¢
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w zakresie zwolnien wskazanych w § 4 ust. 5 pkt 3 rozporzgdzenia Nr 106 Wojewody
Warmifisko - Mazurskiego z dnia 3 listopada 2008 r. Prowadzenie ,drobnej dzialalnosci
gastronomicznej” nie stanowi zagospodarowania niezbgdnego do pelnienia funkceji plazy,
kapieliska i przystani. Tego typu funkcje moga istnie¢ bez zaplecza gastronomicznego. A zatem
dopuszczenie lokalizowania obiektow budowlanych, w ktérych prowadzona bedzie dziatalno$é
gastronomiczna w ramach ustalonego przeznaczenia terenu, jako niezbednego do petnienia
funkcji plazy, kapieliska i przystani, wskazuje na rozszerzenie powyzszego zwolnienia,
o ktorym mowa w § 4 ust. 5 pkt 3 rozporzadzenia Nr 106 Wojewody Warmirisko - Mazurskiego
z dnia 3 listopada 2008 r. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien byé
zgodny z zasadami utworzenia danej formy ochrony przyrody i tym samym nie moze naruszaé
zakazow obowigzujgcych w granicach obszaru chronionego krajobrazu, w tym przypadku
Obszaru Chronionego Krajobrazu Jeziora Mielno.

Powyzsze dzialania Rady Gminy w Kozlowie, w ocenie organu nadzoru, wyczerpaty
dyspozycje art. 28 ust. | ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie
z ktorym istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego oraz istotne naruszenie
trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja
niewaznos¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czesci.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

e
"

2
4
/ \

WOJEWQDA
WARMINSKO MAZURSKI

I.‘\ \l l
Axtur C hojecki
L
Otrzymuja:

1) Przewodniczgcy Rady Gminy Kozlowo,
2) Wajt Gminy Kozlowo.



