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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X11/63/2025 Rady Gminy Firlej
z dnia 21 stycznia 2025r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu zloza piasku w Bykowszczyznie w Gminie Firlej w czeSci obejmujacej jej §
3 pkt 4 w brzmieniu ,,niewymienione w ust. 2”, § 7 ust. 3 pkt. 3 w brzmieniu ,,odnawialnych Zrodet energii
o mocy do/od 100kW?, § 12 ust. 2 w brzmieniu ,,pokazanych graficznie na rysunku planu” oraz zalacznik
nr 1 do uchwaly w czesci obejmujacej zapis informacyjny na rysunku planu 407 Niecka Chetm — Zamos¢

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, 1572, 19071 1940) w zwiazku zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.).

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaly Nr XII/63/2025 Rady Gminy Firlej z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu ztoza piasku w Bykowszczyznie w Gminie
Firlej w czesci obejmujacej jej § 3 pkt 4 w brzmieniu ,, niewymienione w ust. 2”, § 7 ust. 3 pkt. 3 w brzmieniu
,,odnawialnych zrodet energii o mocy do/od 100kW”, § 12 ust. 2 w brzmieniu ,, pokazanych graficznie na
rysunku planu” oraz zatacznik nr 1 do uchwaty w czgsci obejmujacej zapis informacyjny na rysunku planu 407
Niecka Chetm — Zamos¢.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI1/63/2025 Rady Gminy Firlej wraz z dokumentacjg prac planistycznych zostata dorgczona
organowi nadzoru w dniu 29 stycznia 2025 r.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1. poz. 1465 zpdézn. zm.) oraz art. 201 art. 27 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 67 ust. 3 ustawy
zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), oraz w zwiazku z uchwata Nr I11/8/2024 Rady Gminy Firlej, z dnia
28 maja 2024r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu zloza piasku w Bykowszczyznie w Gminie Firlej, Rada Gminy Firlej uchwalita
zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu zloza piasku w Bykowszczyznie
w Gminie Firlej.

Jak stanowi art. 27 powyzszej ustawy zmiana studium lub planu miejscowego nastgpuje w trybie jakim sa
one uchwalane.
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Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdw  wtym zakresie, powoduja  niewazno$¢ uchwaty rady  gminy
w calosci lub w czgsci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XI1/63/2025 Rady Gminy Firlej z dnia 21 stycznia 2025r. zostata
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzgdzania planu miejscowego.

Pojecie ,,zasad sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego” interpretowane jest
jako warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawarto$ci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por.
wyroki NSA z dnia 11 wrzesnia 2008 r. sygn. akt II OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt II OSK
1778/08 publik. [w:] CBOSA).

Po dokonaniu analizy uchwaly Nr X11/63/2025 organ nadzoru stwierdzit, iz przedmiotowa uchwata zostata
podjeta zistotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego w zakresie okreslania zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury techniczne;.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub
roéznych zasadach zagospodarowania. Obowigzkowa materig do uregulowania w planie miejscowym sa rowniez
zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow komunikacji iinfrastruktury technicznej
(art. 15 ust. 2 pkt 10).

W § 7uchwaty Nr XII/63/2025 zawarte zostaly ustalenia dotyczace sieci iurzadzen infrastruktury
technicznej na catym obszarze objetym planem miejscowym.

W § 7 ust. 3 uchwaty znalazt si¢ zapis dotyczacy wykluczenia lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrodet energii:

., 3. W zakresie urzqdzen wytwarzajqcych energie z odnawialnych zZrodet energii na catym obszarze
objetym planem miejscowym wyklucza sie lokalizacje:

1) urzgdzen i instalacji wykorzystujgcych energie wiatru,
2) urzqdzen i instalacji wykorzystujqcych biogaz rolniczy;

3) odnawialnych zrodet energii o mocy do/od 100 kW .

Przywotane ustalenia wskazuja, iz uchwatodawca w pkt 3 nie okreslit mocy odnawialnych zrodet energii,
ktorych lokalizacja jest wykluczona. Uzycie przyimkow do/od. powoduje, iz nie zostala wskazana moc
instalacji, ktora na obszarze opracowania nie bgdzie mogta by¢ lokalizowana.

Organ nadzoru wskazuje, iz kwestionowany zapis uchwaty narusza
W sposob istotny zasady sporzadzania planu, pojmowane jako merytoryczne wymogi ksztalttowania polityki
przestrzennej przez uprawnione organy w zakresie zawartosci ustalen planu, bowiem wszystkie ustalenia
sktadajace sie na jego tres¢ powinny by¢ ustalone w planie miejscowym w sposob jednoznaczny, nie budzacy
jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych.

Kolejno nalezy wskazaé, iz zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu ztoza
piasku w Bykowszczyznie w Gminie Firlej zostala uchwalona znaruszeniem przepisow rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.poz.2404) zuwagi na brak jednoznacznego
powigzania projektu rysunku planu z jego tekstem.

Jak stanowi § 9 ust. 1 planu W zakresie ochrony srodowiska ustala sie: Obszar objety opracowaniem planu
potozony jest w obrebie GZWP, zasady ochrony Glownego Zbiornika Wod Podziemnych Nr 406 GZWP Niecka
Lubelska, ustala aktualna dokumentacja hydrogeologiczna zatwierdzona przez organ administracji
geologicznej.”

Kolejno, w ramach okreslenia zasad dotyczacych granic i sposobu zagospodarowania terenéw lub obiektow
podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrgbnych przepiséw, w tym gorniczych, a takze obszarow
szczegoOlnego zagrozenia powodzia oraz obszar6w osuwania si¢ mas ziemnych, w§ 12 ust. 1 uchwaty
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wskazano, iz: Na terenach predysponowanych do wystegpowania ruchow masowych ziemi, pokazanych
graficznie na rysunku planu, ustala sie koniecznos¢ uwzglednienia przepisow odrebnych dotyczqcych zagrozen
ruchami masowymi ziemi.”

Powyzsze zapisy nie znajdujg odzwierciedlenia w zataczniku nr 1 do uchwaty. Na rysunku planu znajduje
si¢ zapis informacyjny wskazujacy na wystegpowanie Glownego Zbiornika Wod Podziemnych GZWP
407 Niecka Chetm — Zamosc¢. Teren predysponowany do wystepowania ruchdw masowych ziemi nie zostat
natomiastwskazany na zatgczniku graficznym.

Plan miejscowy, zawierajacy czgs¢ tekstowa 1 graficzng jest catoscia, a co za tym idzie oba te elementy planu
muszg by¢ catkowicie spdjne i jednoznaczne. To za$ oznacza, ze wymagane jest takie opracowanie planu, aby
w jak najwigkszym stopniu wyeliminowaé niejednoznacznosci mogace wynikngé ze stosowania w praktyce
jego ustalen.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z 13 pazdziernika 2009 r., sygn. akt
II SA/Lu 393/09 ,,W tym zakresie nalezy pamigtaé, iz plan miejscowy sklada si¢ z czesci tekstowej,
zawierajacej ustalenia planowe oraz graficznej (rysunku planu). Rysunek planu jest zatem integralng cze¢scia
planu i ma tym samym moc wig¢zaca. Cze$¢ graficzna planu jest "uszczegdlowieniem" czeSci tekstowej
i ustalenia planu musza by¢ odczytywane tacznie - z uwzglednieniem zardwno czesci graficznej jak i tekstowe;.
Z tych wzgledow nie moze byC rozbieznosci pomigdzy czescig tekstowa planu arysunkiem planu. Cze$¢
tekstowa planu nie moze zatem zawiera¢ ustalen, ktore nie znajduja oparcia w czesci graficznej planu.”

W ocenie organu nadzoru stwierdzenie niewazno$ci w tresci uchwaty odniesienia ,, pokazanych graficznie na
rysunku planu” w § 12 ust. 2 oraz usunigcie z zatacznika nr 1 do uchwaty j zapisu informacyjnego na rysunku
planu 407 Niecka Chelm — Zamos¢ pozwola na jednoznaczng ocen¢ spojnosci tresci uchwaty z zatacznikiem
graficznym.

Kolejno nalezy wskaza¢, iz w tresci przedmiotowej uchwaly w § 3 pkt 4 znalazl si¢ zapis ,, niewymienione
wust. 2” odnoszacy si¢ do niewystepujacego w uchwale ustgpu 2. Organ nadzoru wskazuje, iz usunigcie
wskazanego zapisu ztresci § 3 pkt4 pozwoli w sposob jednoznaczny interpretowaé ustalenia dotyczace
oznaczen graficznych na rysunku planu.

W tym stanie rzeczy nalezy uznaé, ze uchwata Nr XI1/63/2025 Rady Gminy Firlej z dnia 21 stycznia 2025r.
narusza zasady sporzadzania planu miejscowego, w zwigzku zczym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
W czesci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Firlej
2) Przewodniczacy Rady Gminy Firlej
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