Uchwata Nr 277/XXV/2016
RADY MIEJSKIEJ W SEROCKU
z dnia 7 listopada 2016 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock - sekcja C2
czes¢ obrebu Jachranka.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r.,, poz. 446 z pbézn. zm.), art. 20 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r,, poz. 778 z pdzn. zm.) w wykonaniu
Uchwaly Nr24/1V/2015 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 2 lutego 2015 roku w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock - sekcja C2 czesé
obrebu Jachranka, stwierdzajgc, ze niniejszy plan nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Serock uchwalonym uchwatg Rady Miejskiej w Serocku
392/XLVI/09 z dnia 31.08.2009 roku, zmienionego: uchwatg Rady Miejskiej w Serocku Nr 181/XIX/2012
z dnia 29.02.2012 roku, zarzadzeniem zastepczym Wojewody Mazowieckiego z dnia 09.09.2015 r., uchwaltg
Nr 276/XXV/2016 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 7 listopada 2016 r., Rada Miejska w Serocku uchwala,
€0 nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogéine

§ 1. 1. Uchwala sie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Serock — sekcja C2 cze$é
obrebu Jachranka, zwany dalej planem.

2. Granice obszaru objetego planem stanowig granice ewidencyjne dziatek nr nr 339/1, 339/2, 339/3,
339/4, 339/5, 339/6, 339/7, 339/8, 339/9, 339/10, 339/11, 339/12, 339/13, 339/14, 339/15, 339/16, 339/17,
339/18, 339/19, 339/20, 339/21, 339/22, 339/23, 339/24, 339/25, 339/26, 339/27, 339/28, 339/29, 339/30,
339731, 474/1, 47412, 47413, 4721, 472/4, 472/5 1 472/6 obreb Jachranka, gm. Serock.

§ 2. Uchwala skiada sie z nastepujacych, integralnych czesci:

1) tekstu planu, stanowigcego tre$¢ uchwaly,

2) rysunku planu w skali 1 : 1000, stanowiacego zalgcznik nr 1;

3) rozstrzygnigcia w sprawie rozpatrzenia uwag do projektu planu, stanowiacego zalacznik nr 2;

4) rozstrzygniecia dotyczgcego sposobu realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore nalezg do zadan wilasnych gminy oraz zasad ich finansowania zgodnie z przepisami
o finansach publicznych, stanowigcego zatgcznik nr 3.

§ 3. llekro¢ w przepisach uchwaty jest mowa o:

1) dachu piaskim — nalezy przez to rozumie¢ dach o nachyleniu do 6°;

2) dachu krzywiznowym - nalezy przez to rozumieé¢ dach, ktérego ksztatt oparty jest o wycinki tuku;

3) intensywno$¢ zabudowy — wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej;

4) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumieé linie wyznaczong na rysunku plany,
okreélajgcg obszar, w granicach kitérego nalezy lokalizowa¢ nowo realizowane budynki i tymczasowe
obiekty budowlane, biorgc pod uwage ich zewnetrzny obrys, do ktérego nie wlicza sie schodéw, pochyini,
gankéw, balkonéw, taraséw oraz wykuszy, itp.;

5) przepisach odrebnych — nalezy przez to rozumie¢ przepisy ustaw wraz z aktami wykonawczymi,

6) przeznaczeniu terenu — kategoria form zagospodarowania, dziatalnosci, ktére sg dopuszczone w terenie
wyznaczonym liniami rozgraniczajgcymi i oznaczonym symbolem literowym umozliwiajacym
jednoznaczne powiazanie rysunku planu z tekstem planu;
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7) przeznaczeniu podstawowym — nalezy przez to rozumie¢ takie przeznaczenie, ktére powinno przewazacé
na danym obszarze wyznaczonym liniami rozgraniczajgcymi;

8) przeznaczeniu dopuszczalnym — nalezy przez to rozumie¢ rodzaje przeznaczenia inne niz podstawowe,
ktore uzupeiniajg lub wzbogacajg przeznaczenie podstawowe;

9) udziale powierzchni biologicznie czynnej — nalezy przez to rozumieé stosunek terenu biologicznie
czynnego, o ktérym mowa w przepisach odrebnych, do powierzchni dziatki budowlanej;

10) zabudowie ustug turystyki — nalezy przez to rozumieé tereny z duzym udziatem zieleni, przeznaczone
pod lokalizacje obiektéw stuzgcych celom wypoczynku, rozrywce, kulturze, profilaktyce lecznicze;j,
obiektéw hotelowo-konferencyjnych, restauracji, odnowy biologicznej, wypozyczalni sprzetu sportowego
i rekreacyjnego o zagospodarowaniu i funkcji nawiazujgcej do charakteru catego obszaru.

§ 4. Ustala sie nastepujgce przeznaczenie terenéw objetych planem:

1) tereny zabudowy ustug turystyki i/lub ustug nieucigzliwych, oznaczone na rysunku planu symbolem
uT/U;

2) tereny laséw i zalesien, oznaczone na rysunku planu symbolem ZL;
3) tereny zadrzewien i zakrzewien, oznaczone na rysunku planu symbolem Z;
4) tereny wod powierzchniowych srodigdowych, oznaczone na rysunku planu symbolem WS.

§ 5. W planie okres$la sig:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego;

3) zasady ochrony Ssrodowiska i krajobrazu kulturowego;

4) szczegbtowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci;

5) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemdw infrastruktury technicznej;
6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu;

7) stawke procentows, na podstawie ktérej ustala sie jednorazowg optate, o ktérej mowa w art.36 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

§ 6. Rysunek planu obowigzuje w zakresie ustalen:

1) granicy obszaru objetego planem;

2} linii rozgraniczajgcej tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

3) nieprzekraczalnej linii zabudowy;

4) obszaréw szczegbinego zagrozenia powodzig;

5) granicy obszaréw, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie;

6) strefy technicznej napowietrznej linii elektroenergetycznej SN 15 kV;

7) wymiarowania,

8) przeznaczenia terendw, oznaczonego odpowiednio symbolem literowym i numerem wyrézniajgcym je
spo$réd innych terendw.

§ 7. 1. Na obszarze objetym planem wystepujg obszary szczegblnego zagrozenia powodzig, w granicach
okreslonych na rysunku planu.

2. Na obszarze objetym planem wystepujg obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystapienia
powodzi jest niskie, w granicach okreslonych na rysunku planu.

3. Na obszarze, o ktérym mowa w ust. 2, prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi
raz na 500 lat lub istnieje prawdopodobieristwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego.

4. Na obszarach okreslonych w ust. 1 ustala sie zagospodarowanie terenu w oparciu o przepisy ustawy
Prawo wodne.

5. Na obszarach okreslonych w ust. 1 majg zastosowanie zakazy wynikajgce z przepiséw ustawy Prawo
wodne.,



Rozdziat 2
Zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego
§ 8. W zakresie ksztattowania tadu przestrzennego ustala sie:
1) dla wolnostojgcych urzadzen reklamowych:
a) zakazuje sie umieszczania reklam nie zwigzanych z dziatalnoscig ustugowg prowadzong na terenie
objetym planem,
b) maksymalng wielko$¢ 2,0 m x 3,0 m i wysokos$¢ do 4,0 m,
2) nastepujgce zasady budowy ogrodzen:

a) wysokos$¢ ogrodzen od strony drog do 1,8 m, dopuszcza sie zwiekszenie maksymalnej wysokosci
ogrodzenia, jezeli jest to uzasadnione wymogami wynikajgcymi z funkcji obiektéw zagospodarowania terenu,

b) zakaz wykonywania ogrodzen petnych,

c) zakaz stosowania betonowych elementéw prefabrykowanych za wyjatkiem elementow
konstrukcyjnych,

d) poziom podmuréwki ogrodzen na réwni z poziomem terenu a w przypadku realizacji podmuréwek
wyzszych ustala sie wykonanie przerw lub otworéw w podmuréwce umozliwiajgcych migracje drobnych
zwierzat,

e) sytuowanie w odlegtoéci minimum 0,5 m od gazociggu sieciowego;

3) zakaz budowy blaszanych obiektéw garazowych i gospodarczych;

4) zakaz stosowania oblicéwki z tworzyw sztucznych;

5) zakaz sytuowania ustug handlu hurtowego, ustug lakierniczych i blacharskich;
6) zakaz sytuowania ztomowisk oraz schronisk dla zwierzat.

§ 9. Dopuszcza sie dziatki budowlane o powierzchni mniejszej niz jest to okreslone w przepisach
szczegotowych dla poszczegdlnych terendw wyodrebnione pod obiekty infrastruktury technicznej oraz
powstatych w oparciu o ustalony w planie przebieg linii rozgraniczajacej.

§ 10. Dopuszcza sie dziatki budowlane o powierzchni mniejszej niz jest to okreslone w przepisach
szczegodtowych, jezeli dziatka powstata przed wejsciem w zycie niniejszego planu.

Rozdziat 3
Zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego

§ 11. W zakresie ochrony $rodowiska ustala sie:

1) zakaz lokalizowania przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
w rozumieniu przepiséw odrebnych, za wyjatkiem inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej stuzacej
realizacji celéw publicznych oraz drég;

2) ochrone Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych Nr 215 oraz Glownego Zbiornika Wod Podziemnych
Nr 222 przez zakaz lokalizowania inwestycji zagrazajgcych zasobom i jakosci wod podziemnych;

3) zakaz lokalizacji ustug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami.

§ 12. Obszar objety planem potozony jest w granicach strefy zwyktej Warszawskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu. Majg tu zastosowanie ustalenia, zakazy i ograniczenia wynikajgce z przepisow
odrebnych dotyczacych Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

§ 13. W rozumieniu przepiséw ochrony srodowiska, okreslajgcych dopuszczalny poziom hatasu tereny
oznaczone symbolem UT/U, ZL, Z wskazuje sie jako tereny rekreacyjno-wypoczynkowe.

Rozdziat 4
Szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci

§ 14. Ustala sie nastepujace parametry dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu
nieruchomosci:

1) minimalng powierzchnie dziatki UT/U — 2000 m?,
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2) minimalng szerokos¢ frontu dziatki -18,0 m,
3) kat potozenia dziatki wzgledem pasa drogowego od 75° do 90°.

Rozdziat 5
Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej
§ 15. 1. Ustala sie dopuszczenie utrzymania, modernizacji, rozbudowy oraz przebudowy sieci i obiektéw
infrastruktury technicznej.
2. Ustala sie obstuge istniejgcego i nowego zainwestowania z sieci infrastruktury technicznej, poprzez

istniejgce i projektowane przewody magistralne i sie¢ rozdzielczg, oraz poprzez urzadzenia lokalne.

§ 16. 1. Ustala sie strefe techniczng napowietrznych linii elektroenergetycznych SN 15 kV o szerokosci
5,0 m liczgc od osi linii, wyznaczong na rysunku planu.

2. Dla strefy technicznej, o ktérej mowa w ust. 1 ustala sie zakaz lokalizowania budynkéw

Z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz nasadzen drzew i krzewdw tych gatunkoéw, ktérych

naturalna wysoko$¢ moze przekracza¢ 3 m;
3. Przy zagospodarowaniu strefy, o ktérej mowa w ust. 1 w sposdb nieokre$lony w ust. 2 nalezy

uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajgce z przebiegu linii, zgodnie z przepisami odrebnymi.

§ 17. Dla infrastruktury technicznej ustala sie:
1) podziemna infrastruktura wodno- kanalizacyjna powinna mie¢ peing szczelnosg,
2) w zakresie zaopatrzenia w wode:
a) zaopatrzenie z sieci wodociggowej z zastrzezeniem przepiséw odrebnych,
b) srednice przewodoéw rozdzielczych sieci wodociggowej do 250 mm,
¢) zaopatrzenie z ujecia Jachranka/Skubianka,
d) przy budowie sieci wodociggowej uwzglednienie wymogdw przeciwpozarowych, w tym
w szczegolnosci w zakresie lokalizacji hydrantéw zewnetrznych;
3) w zakresie odprowadzania $ciekéw sanitarnych:
a) odprowadzanie do sieci kanalizacji sanitarnej z zastrzezeniem przepiséw odrebnych,
b) $rednice sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej od 160 mm,
c) odprowadzanie do oczyszczalni sciekéw "Debe";
4) w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych:
a) odprowadzanie do sieci kanalizacji deszczowej badz odprowadzanie powierzchniowe
z zastrzezeniem przepisow odrebnych,

b) Srednice sieci kanalizacji deszczowej grawitacyjnej od 300 mm;

5)w zakresie gospodarki odpadami - unieszkodliwianie zgodnie z gminnym systemem gospodarki
odpadami;

6) w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng - z istniejgcej sieci $redniego napiecia SN 15 kV
napowietrzng lub podziemng linig kablows;

7) w zakresie zaopatrzenia w gaz - z sieci gazowej bgdz ze zrédet indywidualnych;
8) w zakresie zaopatrzenia w ciepto:
a) zaopatrzenie ze zrddet indywidualnych,
b) zastosowanie  urzadzeh  wykorzystujgcych paliwa nie powodujace ponadnormatywnego
zanieczyszczenia powietrza,
c) dopuszczenie stosowania alternatywnych, ekologicznych zrédet ciepta takich jak urzgdzenia
stuzagce do poboru ciepta z energii stonecznej, powietrzne Iub gruntowe pompy ciepta
z zastrzezeniem, ze stosowanie alternatywnych Zrodet ciepta nie moze wigza¢ sie
z przekroczeniem obowigzujgcych norm emisji hatasu, pytdow lub substancji szkodliwych dla
Srodowiska;
9) w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej i teleinformatycznej - dopuszczenie utrzymania, przebudowy
i rozbudowy oraz budowy sieci i obiektow.



Rozdziat 6
Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji

§ 18. Ustala sie powigzanie ukfadu komunikacyjnego z uktadem zewnetrznym poprzez istniejgce drogi
publiczne, bedace poza granicami planu.

§ 19. 1. Ustala sie liczbe miejsc parkingowych - minimum 1 miejsce na kazde rozpoczete 60 m?
powierzchni uzytkowej ustug, jednak nie mniej niz 3 miejsca.

2. Dopuszcza sie sytuowanie miejsc parkingowych na obszarze poza granicami planu.

Rozdziat 7
Przepisy szczegoétowe - przeznaczenie oraz zasady zagospodarowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu

§ 20. Budowe sieci infrastruktury technicznej i obiektow infrastruktury technicznej o powierzchni zabudowy
do 40 m?, budynkéw gospodarczych i garazy, obiektéw matej architektury, $ciezek, dojs¢ i dojazdow do
budynkow, traktuje sie jako zagospodarowanie terenu uzupetniajgce itowarzyszace zagospodarowaniu
terenu, jesli nie stoi to w sprzecznosci z ustaleniami planu oraz jezeli przepisy odrebne nie wykluczajg
mozliwosci realizacji tego typu inwestyciji.

§21. 1. Ustala sie dopuszczenie utrzymania i przebudowy istniejgcej zabudowy z zachowaniem
istniejgcych parametrow, gabarytéw i wymiarow.

2. Ustala sie dopuszczenie rozbudowy istniejgcych budynkéw z zachowaniem istniejgcej funkcji, liczby
kondygnaciji, wysokosci, geometrii dachu, nachylenia potaci, w istniejacej linii zabudowy, z uwzglednieniem
pozostatych ustalen dotyczacych parametréw i wskaznikow ksztattowania zabudowy i zagospodarowania
terenu okres$lonych w przepisach szczegotowych dla poszczegdlinych terendw.

§ 22. 1. Dla terenow UT/U1 ustala sie:

1) przeznaczenie podstawowe — ustugi turystyki i/lub ustugi nieucigzliwie o cechach osrodka sportowo-
rekreacyjnego typu ,aquapark”, réwniez o profilu balneoklimatycznym, wykorzystujgcego wiasciwosci
lecznicze, rehabilitacyjne i rekreacyjne wod termalnych, a wiec: ptywalni krytych jak i basenéw otwartych
na wolnym powietrzu z réznorodnymi urzadzeniami stuzacymi rekreacji wodnej (zjezdzalnie, ,morska
fala”, trampolina, masaze wodne);

2) przeznaczenie dopuszczalne — lokalizacja obiektow towarzyszgcych przeznaczeniu podstawowemu
tj. restauracji, kawiarni, obiektow lecznictwa profilaktycznego i odnowy biologicznej, obiektow sportowych,
turystycznych i rekreacyjnych na otwartym powietrzu nie zwigzanych z wodg;

3) dopuszcza sie lokalizacje tymczasowych obiektéw budowlanych w przypadku jednorazowych imprez, w
tym przekry¢ namiotowych lub powiok pneumatycznych, pod warunkiem zachowania istniejgcej
i wymaganej planem powierzchni zieleni;

4) dopuszcza sie lokalizacje ujecia stuzgcego poborowi wod termalnych oraz ich eksploatacje;

5) realizacja zabudowy na terenie UT/U1 poprzedzona bedzie wykonaniem szczegotowych badan
geologiczno — inzynierskich okreslajgcych warunki posadowienia obiektéw budowlanych oraz
wykluczajgcych, ze w trakcie budowy jak tez po jej zakonczeniu nastapi uruchomienie powierzchniowych
ruchow masowych podtoza. Na podstawie tych badan zostang okreslone minimalne odlegtosci lokalizacji
budynkdéw od koron skarp i zboczy zagrozonych osuwiskami.

6) nastepujagce parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy:

a) wysokoé¢ zabudowy do 25,0 m,
b) budynki do 6 kondygnacji nadziemnych,

c) dachy ptaskie bgdz spadziste o nachyleniu potaci gtéwnych od 20° do 45°, badz krzywiznowe;
7) nastepujgce parametry i wskazniki zagospodarowania terenu:
a) minimalna intensywnos$¢ zabudowy - 0,06
b) maksymalna intensywno$¢ zabudowy — 1,0,
¢) minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej - 50%,
d) minimalna powierzchnia nowo wydzielonej dziatki budowlanej - 2000 m?
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e) nieprzekraczalne linie zabudowy zgodnie z rysunkiem planu;
8) zastosowanie przepiséw, o ktérych mowa w §12 oraz § 16 uchwaty.
2. Dla potrzeb ujecia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4) dopuszcza sie wydzielenie dziatki o powierzchni
maksymalnej 200 m?.

§ 23. 1. Dla terenu ZL1, ZL2 ustala sie przeznaczenie — tereny laséw i zalesien.
2. Zagospodarowanie terenu w oparciu o przepisy odrebne.

§ 24. 1. Dla terenu Z1 ustala sie przeznaczenie — tereny zadrzewien i zakrzewien.

1) zakaz sytuowania budynkéw i tymczasowych obiektéw budowlanych,
2) dopuszczenie lokalizowania obiektow zwigzanych z transportem wodnym.
2. Dla terenu Z1 majg zastosowanie przepisy o ktérych mowa § 7.

§ 25. 1. Dla terenéw WS1 ustala sie przeznaczenie — tereny wod powierzchniowych $rédladowych.

2. Ustala sie dopuszczenie lokalizowania obiektéw zwigzanych ze sportem i rekreacjg wodna, kapielisk
oraz obiektéw zwigzanych z transportem wodnym.

Rozdziat 8
Przepisy korncowe

§ 26. Ustala sie stawke procentowa, wynikajgca ze wzrostu wartosci nieruchomo$ci w wyniku uchwalenia
planu miejscowego wysokos¢ dla:

1) terenu oznaczonego symbolem UT/U w wysokosci 10 %
2) terenéw oznaczonych symbolem ZL, Z, WS, w wysokoéci 1 %.

§ 27. Wykonanie uchwaty powierza sie Bumistrzowi Miasta i Gminy Serock.

§ 28. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego.




Uzasadnienie
do uchwaty nr 277/XXV/2016 Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 7 listopada 2016 r.

Podstawa podjecia prac nad sporzadzeniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Serock — sekcja C2, byla uchwata Nr 24/IV/2015 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 2 lutego
2015 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Serock — sekcja C2 czg$¢ obrgbu Jachranka.

Na obszarze tym obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Serock
przyjety uchwala nr 433/XLVIII/2014 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31.03.2014 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock - sekcja C, powiat legionowski, woj.
mazowieckie (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 5167 z dnia 21.05.2014 r.). Obszar objety planem obejmuje czesé
obrebu Jachranka gmina Serock o powierzchni okoto 38 ha, w tym znaczng cze$¢ planu stanowia wody
Jeziora Zegrzynskiego. Rysunek planu sporzadzony zostal w skali 1:1000.

Procedura opracowania planu zostala przeprowadzona na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z p6zn. zm.)

Zmiana obowiazujacego dotychczas planu podyktowana byta przede wszystkim:
1) potrzeba zwigkszenia mozliwosci inwestycyjnych w zakresie dostosowanym do wystgpujacych
potrzeb spotecznosci lokalnej oraz inwestorow zewnetrznych,
2) stworzeniem przyjaznej i atrakcyjnej przestrzeni dla obecnych i przysztych mieszkancow gminy,
3) potrzeba dostosowania planu do obowiazujacych przepisow prawa, w tym regulacji zawartych

w przepisach odrgbnych.

Ustalenia planu wyrazaja polityke przestrzenna gminy Serock zawarta w obowiagzujacym studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Serock uchwalonym
uchwatla Rady Miejskiej w Serocku Nr 392/XL.VI/09 z dnia 31.08.2009r. wraz ze zmianami uchwalonymi
uchwatami Rady Miejskiej w Serocku Nr 181/XIX/2012 z dnia 29.02.2012 r. zarzadzeniem zastepczym
Wojewody Mazowieckiego z dnia 09.09.2015 r. oraz uchwatag Nr276/XXV/2016 Rady Miejskiej w
Serocku z dnia 7 listopada 2016 r.

Zgodnie ze studium za nadrzedny, zasadniczy cel rozwoju i przeksztatcen struktury przestrzennej gminy
Serock uznano wykreowanie gminy na znaczacy osrodek turystyczny. Nowa wizja gminy ma na celu
rozwdj ruchu turystycznego, przyciagnigcie inwestorow strategicznych.

Teren objety planem odznacza si¢ wysokimi walorami przyrodniczymi. Obszar planu potozony
jest w strefie zwyktej Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz czgsciowo potozony jest w
granicach obszaru Natura 2000. Polozenie nad Jeziorem Zegrzynskim zwicksza atrakcyjnos$¢ terenow
wykorzystywanych turystycznie i rekreacyjnie.

Na obszarze planu wystepuja obszary o utrudnionych warunkach budowlanych oraz tereny
szczegolnego zagrozenia powodzig.

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo wodne konieczne stato si¢ uwzglednienie w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego terenéw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w oparciu
o opracowane przez Krajowego Dyrektora Gospodarki Wodnej mapy zagrozenia powodziowego, ktére
obowiazujg od 15.04.2015 r.

W nawigzaniu do art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

w zwiazku ze zmiang ustawy dokonana ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz.U.z2015 r. poz. 1777 z p6ézn. zm.), wymogi wynikajace z art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym zostaly zrealizowane poprzez wprowadzenie ustalen planu zawartych w
poszczegodlnych rozdziatach uchwaty polegajace na ustaleniu parametréw i wskaznikéw urbanistycznych, a
takze na wprowadzeniu zakazoéw, nakazoéw i ograniczen w zagospodarowaniu poszczegoélnych terendw.
Plan miejscowy zostal sporzadzony z uwzglednieniem ustalen i standardow przewidzianych w
Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587). Wyzej
wymienione rozporzadzenie bgdace aktem wykonawczym w peini realizuje oraz doprecyzowuje
wymagania okreslone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Z uwagi na opracowywanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czg¢sci terenu gminy
Serock, nie wykonywano analizy aktualnosci plandéw i nie podejmowano w tym zakresie uchwal. Wydatki
jakie poniesie gmina Miasto i Gmina Serock w zwiazku z realizacja ustalen planu nie obcigzajg budzetu
gminy bezposrednio po uchwaleniu planu, lecz beda roztozone w czasie, w miarg realizacji etapow
inwestycji, podobnie jak wptywy do budzetu.

L.



Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Rada Miejska

w Serocku podejmujac uchwate w sprawie uchwalenia planu, stwierdza ze plan nie narusza ustalen studium
uwarunkowaf i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Stwierdzenie to — wedlug zapisow studium w tym zakresie — dotyczy zgodnosci planu miejscowego z
okreslonymi w studium zasadami zréwnowazonego rozwoju przestrzennego i ksztaltowania tadu
przestrzennego, granicami teren6w funkcjonalnych czy gtéwnymi kierunkami i celami rozwoju. Regulacje
te zostaly zawarte w rozdziale 1V kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zgodnje z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na s$rodowisko
(Dz. U.z2013r. poz. 1235 z poézn. zm.), przy sporzadzaniu planu zapewniono mozliwo$é¢ udziatu
spoteczenistwa w postgpowaniu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko przy realizacji
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie art. 39 ww. ustawy podano do publicznej wiadomosci informacj¢ o przystapieniu do
sporzadzenia planu miejscowego, o mozliwosci sktadania wnioskoéw i uwag do ww. dokumentu, a takze
o mozliwosci zapoznania si¢ z niezbedna dokumentacja.

W trakcie procedury planistycznej zostata sporzadzona prognoza oddziatywania na srodowisko. Jej
zakres i stopien szczegétowosci zostat okreslony przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Legionowie. W sporzadzonej
prognozie wykazano, ze realizacja ustalen planu nie spowoduje znacznego oddziatywania na srodowisko
przyrodnicze, zycie i zdrowie ludzi.

Plan miejscowy zostal sporzadzony z uwzglgdnieniem ustaleni i standardow przewidzianych
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z dnia 26 sierpnia 2003 r. (Dz.U. z 2003r. Nr 164, poz. 1587).

Uwzgledniajac aspekty srodowiskowe oraz walory historyczno-krajobrazowe terenu realizacja
ustalen planu nie zaktédcei tadu przestrzennego ani zrownowazonego rozwoju, ktory jest podstawg dziatan
Gminy Miasto i Gmina Serock.




Rozstrzygniecie sposobu rozpatrzenia uwag
wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock — sekcja C2
- czes¢ obrebu Jachranka

Zafgcznik nr 2 do uchwaly Nr 277/XXV/2016
Rady Miejskiej w Serocku z dnia 7 listopada 2016 r.

wysokiej i intensywnej zabudowy i utrzymanie
dotychczasowych parametrow zabudowy w zakresie
wysokosci i intensywnos$ci zagospodarowania terenu.

biologicznie czynng na 50%

Lp Data
wplywu Tre$¢ uwagi Oznaczenie Ustalenia projektu planu, Uwagi
uwagi nieruchomosci, ktorej ktorej dotyczy uwaga
dotyczy uwaga
1 2 4 5 6 9
1. 30.09. | 1) Rozszerzenie granic zmian miejscowego planu | caly obszar planu z teren UT/U1 - uwagi dotyczg | Uwaga nieuwzgledniona
2016 r. | zagospodarowania przestrzennego o teren Warszawianki | wytaczeniem wod terenu poza projektem planu. | zgodnie z uchwata nr 24/IV/2015 Rady Miejskiej w Serocku z dnia
oraz o przylegle tereny okreslone w obowiazujacym planie | otwartych oraz UT2 2.02.2015 r. teren opracowania obejmuje dziatki nr 339/1, 339/2, 33913,
zagospodarowania przestrzennego symbolem UT. 339/4, 339/5, 339/6, 339/7, 339/8, 339/9, 339/10, 339/11, 339/12,
2) Dopuszczeniu na terenie Warszawianki realizacji 339/13, 339/14, 339/15, 339/16, 339/17, 339/18, 339/19, 339/20, 339/21,
oérodka sportowo-rekreacyjnego 0 profilu 339/22, 339123, 339/24, 339/25, 339/26, 339/27, 339/28, 339/29, 339/30,
balneoklimatycznym, ~wykorzystuja- cego wiasciwosci 330031, 47411, 47412, 474]3, 47211, 47214, 472/5 i 47216, w zwigzku z
lecznicze, rehabilitacyjnej rekreacyjne wod termalnych, a tym brak jest podstaw do rozszerzenia zakresu opracowania o
wiec: ptywalni krytych jak i basenow otwartych na wolnym wnioskowany teren na tym etapie sporzadzania m.p.z.p.
powietrzu z réznorodnymi urzadzeniami stuzacymi rekreacji Rozpatrzenie wniosku wymaga przeprowadzenia odrebnej procedury
wodnej. planistycznej i podjecia uchwaly intencyjnej na teren Warszawianki.
3) Dopuszczenie na terenie Warszawianki ujec stuzacych
poborowi wod termalnych oraz ich eksploataciji- jezeli jest
to wymagane.
4) Wprowadzenie na terenie Warszawianki parametrow
wysokosci zabudowy do 25 m i 6 kondygnacji przy
zachowaniu  powierzchni  biologicznie  czynnej w
dotychczasowej wielkosci.
2 04.10. | Zapewnienie, poprzez ustalenia planu, utrzymania waloréw | caty obszar planu teren UT/U1 plan ustala Uwaga nieuwzgledniona
2016 1. | krajobrazowych okolicy polegajace na nie wprowadzaniu minimalng powierzchnie Zachowanie réwnowagi przyrodniczej zostanie zachowane poprzez

wysoki udziat powierzchni biologicznie czynnej. Wprowadzenie wysokie]
zabudowy wynika z zamierzen inwestycyjnych inwestora oraz z
rozwojowej polityki przestrzennej gminy. Przedmiotowy teren stanowi
obszar wyjatkowo atrakcyjny inwestycyjnie, dlatego tez wysoka
zabudowa pozwoli na zwiekszenie udzialu powierzchni biologicznie

.




czynnej, nie ograniczajac rozwoju ustug turystyki na przedmiotowym
terenie, przyczyniajac sie tym samym do rozwoju gospodarczego catej
gminy. Walory krajobrazowe sg zachowane poniewaz zostang
uwzglednione formy ochronne Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu, w ktorym istniejg zakazy i nakazy wynikajace z
rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie Warszawskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2007 r. nr 42
poz. 870).

Wprowadzenie do planu zapisow i zastrzezen caly obszar planu teren UT/U1 plan ustala Uwaga nieuwzgfedniona

uniemozliwiajgcych realizacje na podstawie planu minimalng powierzchnie Réwnowaga przyrodnicza zostanie zachowana poprzez wysoki udziat
inwestycji zagrazajacych rownowadze $rodowiska biologicznie czynng na 50% powierzchni biologicznie czynne;.

przyrodniczego.

Uwzglednienie w prognozie oddziatywania planu na caly obszar planu teren UT/U1 - prognoza Uwaga nieuwzgledniona

srodowisko inwestycji polegajacej na budowie parku
wodnego wykorzystujacego ujecie geotermalne.

oddziatywania na $rodowisko

Prognoza oddzialywania na $rodowisko zostata sporzadzona zgodnie z
przepisami obowigzujacego prawa oraz zaopiniowana oraz uzgodniona
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.




Zalgcznik nr 3 do uchwaly Nr 277/XXV/2016
Rady Miejskiej w Serocku z dnia 7 listopada 2016 r.

Rozstrzygniecie Rady Miejskiej w Serocku

o sposobie realizacji i zasadach finansowania inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktére nalezg do zadan wlasnych gminy, zapisanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Serock — sekcja C2 — cz¢$¢ obrebu Jachranka

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, z pdzn. zm.), Rada Miejska w Serocku
okresla nastgpujacy sposoéb realizacji i zasady finansowania inwestycji z zakresy infrastruktury
technicznej, ktoére zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016 r.
poz. 446 z pdzn. zm.) naleza do zadan wilasnych gminy i stuza zaspakajaniu zbiorowych potrzeb
mieszkancow:

1. Inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej przewidziane do realizacji na podstawie planu —
dopuszcza si¢ utrzymanie, modernizacje, rozbudowe oraz przebudowe istniejacych sieci i obiektow
infrastruktury techniczne;.

2. Sposob realizacji inwestycji:

Realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych
gminy, zapisanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego odbywaé si¢ bedzie
zgodnie z zalozeniami okre$lonymi w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Serock, uchwalonego uchwata Nr 392/XLVI/09 Rady Miejskiej w
Serocku z dnia 31 sierpnia 2009 r., zmienionego uchwala Nr 181/XIX/2012 Rady Miejskiej w
Serocku z dnia 29 lutego 2012 r. zarzadzeniem zastgpczym Wojewody Mazowieckiego z dnia
09.09.2015 r., uchwatg Nr 276/XXV/2016 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 7 listopada 2016 r. oraz
innych dokumentach, programach, planach inwestycyjnych i strategiach.

Realizacja inwestycji przebiega¢ begdzie zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa i
normami w tym zakresie, m.in. z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwief publicznych
(Dz. U. 22015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.), ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z
2016 r. poz. 290 z pdzn. zm.), ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016r.
poz. 1440) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z
pézn. zm.).

3. Zasady finansowania:

Finansowanie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, zwiazanych z zaopatrzeniem
terenu obje¢tego planem w energi¢ elektryczna, gazowa bedzie realizowane ze srodkéw finansowych
przedsigbiorstw posiadajacych wymagana koncesjg, z dopuszczeniem porozumien finansowych
zawartych z innymi podmiotami.

Inwestycje z zakresu budowy sieci wodociagowej i kanalizacji bedg finansowane na podstawie
art. 15 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzeniu Sciekéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 139 z pdzn. zm.), ze $rodkdéw wiasnych gminy, z
dopuszczeniem porozumien finansowych zawartych z innymi podmiotami.
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Warszawa, ) grudnia 2016 r.
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WOJEWODA >MAZOWIECKI

LEX-1.4131.229.2016.BL

Rada Miejska w Serocku
ul. Rynek 21
05 - 140 Serock

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 4461 1579)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 277/XXV/2016 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 7 listopada 2016 r. ,, w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock — sekcja C2 czes¢ obrebu
Jachranka.”, w zakresie ustalen § 22 ust. 1 pkt 5 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Serocku na sesji w dniu 7 listopada 2016 r., podjeta uchwate Nr 277/XXV/2016
., W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock — sekcja C2 czesé
obrebu Jachranka.”. Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz na podstawie art. 20 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778), zwanej dalej
,ustawq o p.z.p.”.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycj¢ art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowo$ci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygni¢é, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;.

Organ nadzoru zobowiazany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjgcia przez rad¢ gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.
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W przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia, w sposob istotny zasad sporzadzania planu
miejscowego, co na mocy art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., oznacza konieczno$¢ wyeliminowania,
czedci ustalen uchwaty (wskazanych w petitum rozstrzygnigcia nadzorczego) z obrotu prawnego.

Zakres przedmiotowy wiladztwa planistycznego gminy, w ramach ktérego ma ona mozliwo$é
wplywu na sposéb wykonywania prawa wilasnosci, przez wiascicieli i uzytkownikow terendéw
objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nieograniczony i zostat szczegdtowo okreslony
w ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowiazkowej i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu
miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o p.z.p.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), w tym w jego ustaleniach zawartych
w§3,417.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, iz wobec zasady hierarchicznosci zrodet prawa, przedmiotem
regulacji planu nie moga by¢ kwestie, ktore podlegaja regulacjom aktoéw wyzszego rzedu, ani tym
bardziej regulacje planu nie moga by¢ z nimi sprzeczne. Wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowe] stwarza za$ ryzyko powtdrzenia lub modyfikacji norm obecnych w innych aktach
prawnych, w tym takze norm hierarchicznie wyzszych zawartych w ustawach. Skutki takie
sq trudne do przewidzenia, stad koniecznos$¢ Scistego przestrzegania granic umocowania prawnego
do podejmowania uchwat.

Tymczasem Zzgodnie z § 22 ust. 1 pkt 5 uchwaty, sformulowano ustalenia w brzemieniu:
,,9) realizacja zabudowy na terenie UT/UI poprzedzona bedzie wykonaniem szczegolowych badan
geologiczno — inZynierskich okreslajqcych warunki posadowienia obiektow budowlanych
oraz wykluczajqcych, ze w trakcie budowy jak tez po jej zakonczeniu nastqpi uruchomienie
powierzchniowych ruchow masowych podloza. Na podstawie tych badan zostanq okreslone
minimalne odleglosci lokalizacji budynkow od koron skarp i zboczy zagrozonych osuwiskami.”.

Powyzsze ustalenie, nakladajace wymoég badan geologiczno — inzynierskich przed realizacja
kazdej inwestycji na terenie UT/Ul, dotyczy uregulowan odnoszacych sie do postepowania
administracyjnego zwiazanego z uzyskaniem pozwolenia na budowe, okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 1. poz. 290 z p6zn. zm.). Zgodnie
z art. 34 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy, ,,3. Projekt budowlany powinien zawierac: (...) 4) w_zaleznosci
od_potrzeb, wyniki badan geologiczno-inzynierskich oraz geotechniczne warunki posadowienia
obiektow budowlanych.”. O sporzadzeniu i dotaczeniu do wniosku o pozwolenie na budowe
wynikow ww. badan, decyduje wiasciwy organ, ktéry wydaje decyzje o pozwoleniu na budowe,
nie za$ rada, w ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wskazaé
przy tym nalezy, iZ powyzszy obowiazek nie wynika takze z przepiséw rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania
geotechnicznych warunkow posadawiania obiektéw budowlanych (Dz. U. z 2012 r. poz. 463).
Z przytoczonych przepiséw ustawy wynika zatem, ze badania geologiczno — inzynierskie, jak tez
geotechniczne warunki posadowienia obiektéw budowlanych, sa wymagane tylko w zaleznosci
od potrzeb. Ponadto zdaniem organu nadzoru, ustalen § 22 ust. 1 pkt 5 uchwaty, nie mozna uznaé
za okre$lenie szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terenu, ani wprowadzenia ograniczen
w jego uzytkowaniu, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Serocku kwestionowanym ustaleniem, nie tylko
wykroczyta poza zakres wynikajacy z art. 15 ustawy o p.z.p., ale rowniez zmodyfikowata przepisy
rangi ustawowej, a takze niejako weszta w kompetencje organu wydajacego decyzje o pozwoleniu
na budowe. Tym samym naruszono zasady sporzadzania planu, pojmowane jako merytoryczne
wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy w zakresie zawarto$ci
ustalen planu.
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W swietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze Rady Miejskiej w Serocku, musi
miec oparcie w obowiazujacym prawie. W zakresie koniecznoS$ci przestrzegania granic kompetencji
ustawowej oraz dziatania na podstawie i w granicach prawa nalezy przyjaé, iz organ stanowiacy,
podejmujac akty prawne (zaréwno akty prawa miejscowego, jak i akty, ktére nie sg zaliczane do tej
kategorii aktow prawnych) w oparciu o norme¢ ustawowa, musi $cile uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Upowaznienie do wydawania przepisow wykonawczych odgrywa bowiem podwdijna role
— formalna, tworzac podstawg kompetencyjng do wydawania aktéw prawnych, oraz materialna,
bedac gwarancja spojnosci systemu prawa oraz koherencji treSciowej przepiséw. Zaréwno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Na szczegdlna uwageg zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujqc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 konstytucji,
odnoszqcych sie do zZrddel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawym, jak: zakaz
domniemywania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajqcej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gloszqcq, Ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest
réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do stanowienia aktow normatywnych stuzqcych
realizowaniu tych zadan, a takie majgc na wzgledzie art. 7 konstytucji, nalezy przyjqdé,
Ze konstytucja zamyka system Zrédel prawa powszechnie obowiqzujqcego w sposéb przedmiotowy
— wymieniajqc wyczerpujqco formy aktow normatywnych powszechnie obowiqzujqcych,
oraz podmiotowy — przez jednoznaczne wskazanie organéw uprawnionych do wydawania takich
aktow normatywnych”.

Wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej stwarza ponadto ryzyko powtdrzenia
lub modyfikacji norm obecnych w innych aktach prawnych, w tym takze norm hierarchicznie
wyzszych zawartych w ustawach. Skutki takie s trudne do przewidzenia, stad konieczno$¢ $cistego
przestrzegania granic umocowania prawnego do podejmowania uchwat.

W zakresie powtérzen i modyfikacji przepisow ustawy, orzecznictwo wielokrotnie wskazywato,
ze powtorzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa
(wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt II SA 99/92, opublikowany ONSA 1993/2/44;
wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98,
opublikowany OSS 2000/1/17). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja
i uzupelnienie przez przepisy uchwaly moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej, czy wrecz
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ sie z tym,
ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bgdzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej
go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy.
W takim kontek$cie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepiséw zawartych
w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uznac za niedopuszczalne.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub czeSci. W przedmiotowej sprawie doszlo
do naruszenia, w sposob istotny zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w czesci.
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Istotno$¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowaé, jako

bezwzgledny wymég spelnienia dyspozycji:

— art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p. w zakresie zgodno$ci z przepisami odrgbnymi;

— art. 15 ustawy o p.z.p., a takze art. 7 Konstytucji RP, w zakresie przestrzegania granic
kompetencji.

Istotno$¢ powyzszych naruszen nalezy rowniez kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzan

przestrzennych w nim przyjetych.

Organ nadzoru wskazuje, Ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktore jest mniej
donioste w pordwnaniu z innymi przypadkami wadliwo$ci, jak nieScistos¢ prawna czy tez blad,
ktory nie ma wpltywu na istotna tres¢ aktu (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 kwietnia 2006 r.,
II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktéorych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu,
nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwiazania przestrzenne, ktére bytyby inne gdyby
zastosowano obowigzujace przepisy, o ktérych mowa w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym.

Wziawszy wszystkie powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaly Nr 277/XXV/2016 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 7 listopada 2016 r. ,,w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Serock — sekcja C2 czes¢ obrebu
Jachranka.”, w zakresie ustalen § 22 ust. 1 pkt 5 uchwaly, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w §wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA WHZOMIECKI

Sipiera
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