Uchwala Nr 235/XXI111/2016
RADY MIEJSKIEJ W SEROCKU
Z dnia 31 sierpnia 2016 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock - obszar Al

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 ., poz. 446) art. 20 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r., poz. 778 z pézn. zm.) w
wykonaniu Uchwaty nr 140/XV/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. Rady Miejskiej w Serocku w
sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Serock — obszar A1, po stwierdzeniu, ze plan nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Serock uchwalonym uchwata Rady
Miejskiej w Serocku Nr 392/XI1.VI/09 z dnia 31 sierpnia 2009 roku oraz jego zmiang uchwalong
uchwala Rady Miejskiej w Serocku Nr 181/XIX/2012 z dnia 29 lutego 2012 roku, Rada Miejska w
Serocku uchwala, co nastepuje:

Rozdzial 1
Postanowienia ogélne

§ 1. 1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Serock - obszar
Al, obejmujacy dziatki 42/3, 43/3, 45/1 w obrebie ewidencyjnym 03 miasta Serock, zwany dalej
»planem”.

2. Granice obszaru objetego planem oznaczone zostaly na rysunku planu.

§ 2. Uchwala sklada sie z nastepujacych, integralnych czgsci:

1) tekstu planu, stanowigcego tresé uchwaty;

2) rysunku pianu w skali 1 : 1000, stanowiacego zalgcznik nr 1,

3) rozstrzygniecia w sprawie rozpatrzenia uwag do projektu planu, stanowigcego zatacznik nr 2;

4) rozstrzygnigcia dotyczacego sposobu realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktdre nalezg do zadait wiasnych gminy oraz zasad ich finansowania
zgodnie z przepisami o finansach publicznych, stanowigcego zalgcznik nr 3.

§ 3. 1. Ilekro¢ w przepisach uchwaty jest mowa o:

1) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ lini¢ wyznaczong na rysunku
planu, okreslajaca obszar, w granicach ktérego nalezy lokalizowa¢ nowo realizowane budynki
1 tymczasowe obiekty budowlane, biorac pod uwage ich zewngtrzny obrys, do ktérego nie
wlicza si¢ schodéw, pochylni, gankéw, balkondw, tarasow oraz wykuszy, podziemnych czgéci
budynko6w itp.;

2) przepisach odrgbnych — nalezy przez to rozumie¢ przepisy innych ustaw wraz z aktami
wykonawczymi,

3) przeznaczeniu podstawowym — nalezy przez to rozumieé funkcje, ktéra zajmuje nie mniej niz
60% powierzchni uzytkowej budynkéw zlokalizowanych na dzialce budowlane;;

4) przeznaczeniu uzupelniajacym ~ nalezy przez to rozumie¢ funkcje, ktora zajmuje nie wiecej
niz 40% powierzchni uzytkowej budynkéw zlokalizowanych na dzialce budowlanej;

5) ustugach nieuciazliwych — nalezy przez to rozumie¢ ustugi, ktérych ucigzliwo$¢ nie moze
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powodowaé przekroczenia standardéow jako$ci S$rodowiska poza terenem, do ktérego
prowadzacy dziatalno$¢ ma tytul prawny, i ktére nie sg zaliczane do przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko lub przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, dla ktérych stwierdzono obowigzek przeprowadzenia
oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko — w rozumieniu przepiséw odrebnych;
6) zabudowie — nalezy przez to rozumieé budynki.

2. Pojecia i okres$lenia uzyte w ustaleniach planu, a niezdefiniowane powyzej nalezy rozumieé
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa

§ 4. Ustala si¢ nast¢pujace przeznaczenie terendw objetych planem:

1) teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczony na rysunku planu symbolem wraz z
numerem wyrdzniajacym MW1;

2) teren drogi publicznej klasy drogi dojazdowej, oznaczony na rysunku planu symbolem KDD1.

§ 5. Na obszarze objetym planem nie zachodza przestanki do okreslenia:

1) zasad ochrony przyrody;

2) zasad ochrony débr kultury wspélczesnej;

3) granic i sposobow zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajagcych ochronie na
podstawie przepiséw odrebnych, w tym terendw gérniczych, narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych;

4) sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw.

§ 6. Rysunek planu obowigzuje w zakresie ustalen:
1) granicy obszaru obj¢tego planem;
2) linii rozgraniczajacej tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
3) nieprzekraczalnej linii zabudowy;
4) wymiarowania;
5) przeznaczenia terenéw, oznaczonego odpowiednio symbolem literowym i numerem
wyr6zniajacym je sposréd innych terenéw.

Rozdzial 2
Ksztaltowanie i ochrona ladu przestrzennego i przestrzeni publicznych

§ 7. W zakresie ksztaltowania fadu przestrzennego ustala si¢:
1) dla wolno stojacych no$nikéw reklamowych:
a) zakaz budowy na terenie KDD]1,
b) na terenie MW 1 zakaz budowy w odleglosci mniejszej niz 5,0 m od linii rozgraniczajgcej
drogi,
¢) wymiar liczony jako réwno$¢ lub wielokrotno$é¢ modutu 1,0 mx 1,5 m,
d) sytuowanych na terenie MW 1, maksymalng wielkos¢ 1,5 m x 2,0 m i wysokos$¢ do 4,0 m;
2) nast¢pujace zasady budowy ogrodzen:
a) wysokos¢ ogrodzen od strony drég do 1,6 m,
b) zakaz wykonywania ogrodzen pelnych,
c) zakaz stosowania betonowych elementéw prefabrykowanych za wyjatkiem elementéw
konstrukcyjnych,
d) sytuowanie w odleglosci minimum 0,5 m od gazociggu sieciowego;
3) zakaz stosowania oblicéwki z tworzyw sztucznych.



§ 8. Dopuszcza sie dziatki budowlane o powierzchni mniejszej niz jest to okreslone w przepisach
szczegbtowych dla poszczegdlnych terenéw zawartych w Rozdziale 8 wyodrgbnione pod obiekty
infrastruktury techniczne;j.

Rozdzial 3
Ochrona s§rodowiska i krajobrazu kulturowego

§ 9. W zakresie ochrony srodowiska ustala sig:

1) zakaz lokalizowania przedsiewzieé mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na Srodowisko
w rozumieniu przepiséw odrebnych, za wyjatkiem inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej shuzacej realizacji celéw publicznych i dréog;

2) zakaz lokalizacji usthug zwigzanych z gospodarowaniem odpadami;

3) ochrone Gtéwnego Zbiornika W6d Podziemnych Nr 215, w obrebie, ktérego usytuowany jest
obszar objety planem, poprzez zakaz lokalizowania inwestycji zagrazajacych zasobom i jakos$ci
wod podziemnych.

§ 10. W rozumieniu przepiséw ochrony srodowiska, okreslajacych dopuszczalny poziom hatasu
tereny oznaczone symbolem MWI1 wskazuje sie, jako tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego.

Rozdzial 4
Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkéw

§ 11. Wszelkie zagospodarowanie musi byé zgodne z wlasciwymi przepisami ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspélczesnej oraz innymi przepisami
odrebnymi.

Rozdzial 5
Szczegélowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci

§ 12. Ustala si¢ nastgpujace parametry dzialek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu
nieruchomosci:
1) minimalng powierzchni¢ dziatki - 800 m?,
2) minimalng szerokos$¢ frontu dziatki - na 16,0 m,
3) kat potozenia dzialki wzgledem pasa drogowego od 75° do 90°.

Rozdzial 6
Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej

§ 13. 1. Ustala si¢ dopuszczenie utrzymania, modernizacji, rozbudowy oraz przebudowy
istniejgcych sieci i obiektéw infrastruktury techniczne;j.

2. Ustala si¢ obsluge istniejgcego i nowego zainwestowania z sieci infrastruktury technicznej,
poprzez istniejace 1 projektowane przewody magistralne i sie¢ rozdzielcza, oraz poprzez urzadzenia
lokalne.
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§ 14.Dla projektowanych i istniejacych linii elektroenergetycznych SN, nN zaréwno
napowietrznych jak i kablowych strefy ochronne i spos6b zagospodarowania ustala si¢ z
uwzglednieniem powszechnie obwigzujacych przepiséw ogdlnych i szczegélowych oraz norm i
zasad branzowych.

§ 15. Dla infrastruktury technicznej ustala sie:
1) w zakresie zaopatrzenia w wode:
a) zaopatrzenie z sieci wodociagowej,
b) srednice przewodéw rozdzielczych sieci wodociggowej do 250 mm,
c) zaopatrzenie z ujgcia Serock lub Wierzbica,
d) przy budowie sieci wodociggowej uwzglednienie wymogdw przeciwpozarowych, w tym
w szczegllnosci w zakresie lokalizacji hydrantéw zewnetrznych;
2) w zakresie odprowadzania $ciekow sanitarnych:
a) odprowadzanie do sieci kanalizacji sanitarnej z zastrzezeniem przepiséw odrgbnych,
b) srednice sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej od 160 mm,
¢) odprowadzanie do oczyszczalni Sciek6w polozonej w miejscowosci Debe;
3) w zakresie odprowadzania wod opadowych i roztopowych:
a) odprowadzanie do sieci kanalizacji deszczowej badZz odprowadzanie powierzchniowe
z zastrzezeniem przepisOw odrgbnych,
b) srednice sieci kanalizacji deszczowej grawitacyjnej od 300 mm,;
4) w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng:
a) zaopatrzenie z sieci elektroenergetycznych sredniego napiecia SN 15 kV i niskiego napigcia
nN, z dopuszczeniem rozbudowy o nowe stacje transformatorowe SN/nN,
b) dla nowych, wngtrzowych stacji transformatorowych SN/nN budowg¢ na wydzielonych
dziatkach z dostepem do drogi publicznej, o0 minimalnej powierzchni 20 m?,
¢) dopuszczenie budowy wnetrzowych stacji transformatorowych w odleglosci 1,5 m od granicy
z sgsiednig dziatka budowlana, jezeli zwrdcone sg w jej kierunku $ciang bez otworow
drzwiowych i wentylacyjnych;
5) w zakresie zaopatrzenia w gaz: zaopatrzenie z sieci gazowej;
6) w zakresie zaopatrzenia w cieplo:
a) zaopatrzenie ze zrédel indywidualnych,
b) stosowanie systemoéw cieplnych wykorzystujacych paliwa nisko emisyjne;
7) w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej i teleinformatycznej dopuszczenie utrzymania,
przebudowy i rozbudowy oraz budowy sieci i obiektéw.

Rozdzial 7
Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji

§ 16. Na obszarze objetym planem nie wystepuje system komunikacji. Na obszarze objetym
planem wystepuje teren KDD1 stanowigcy fragment drogi publicznej klasy drogi dojazdowe;j.

§ 17. Ustala sie liczbe miejsc parkingowych wyliczong wedlug nastgpujacych wskaznikéw:

1) minimum 1 miejsce parkingowe na kazdy lokal mieszkalny w zabudowie mieszkaniowej
wielorodzinnej;

2) minimum 1 miejsce parkingowe na kazde rozpoczete 30 m®> powierzchni uzytkowej ustug
handlu detalicznego i ustug gastronomii, jednak nie mniej niz 3 miejsca;

3) minimum 1 miejsce na kazde rozpoczete 60 m? powierzchni uzytkowej ustug nie wymienionych



w pkt 2, jednak nie mniej niz 3 miejsca,

4) ilo$¢ miejsc parkingowych przeznaczonych do parkowania pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa ustala si¢ w liczbie nie mniejszej, niz okre$lona w obowigzujagcych w tym zakresie
przepisach odrgbnych.

§ 18. Dla drég wewnetrznych nieoznaczonych na rysunku planu ustala sie szeroko$¢ nie mniejszg
niz 5,0 m.

Rozdzial 8
Przeznaczenie terenéw i zasady ich zagospodarowania

§ 19. Budowe sieci infrastruktury technicznej i obiektéw infrastruktury technicznej zajmujacych
powierzchni¢ do 40 m? gruntu, obiektéw niewymagajacych uzyskania pozwolenia na budowe,
Sciezek, dojs¢ 1 dojazdéw do budynkow i dzialek budowlanych, traktuje si¢ jako zagospodarowanie
terenu uzupelniajace i towarzyszace zagospodarowaniu terenu wynikajacemu z jego przeznaczenia
i dopuszcza si¢ ja na wszystkich terenach, jesli nie stoi to w sprzecznosci z ustaleniami planu oraz
jezeli przepisy odrebne nie wykluczaja mozliwosci realizacji tego typu inwestycji.

§ 20. 1. Dla terenu MW1 ustala si¢:
1) przeznaczenie podstawowe — teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wraz =z
niezbednym zagospodarowaniem i infrastruktura;
2) przeznaczenie uzupelniajgce — w parterach budynkéw mieszkaniowych wielorodzinnych
dopuszcza si¢ ushugi nieucigzliwe w tym handel;
3) maksymalng powierzchnig sprzedazy obiektéw ushug handlu na 200 m?;
4) nastgpujace parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy:
a) budynki do 3 kondygnacji nadziemnych,
b) 3-cig kondygnacj¢ jako poddasze uzytkowe,
¢) wysokos$¢ zabudowy do 12,0 m,
d) dachy ptaskie badzZ spadziste o nachyleniu potaci gtéwnych od 20° do 45°;
5) nastepujgce parametry 1 wskazniki zagospodarowania terenu:
a) linie zabudowy zgodnie z rysunkiem planu,
b) wskaznik powierzchni zabudowy:
- minimalnie - 0,05
- maksymalnie - 0,7,
¢) minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej - 25%;
d) minimalng powierzchnie dziatki budowlanej na 800 m?,
6) zjazd na teren z przyleglych drég publicznych w tym z terenu KDD1,
7) obstuge infrastrukturg techniczng zgodnie z przepisami odrgbnymi oraz zgodnie z ustaleniami
planu. Dopuszcza si¢ bilansowanie miejsc parkingowych z wykorzystaniem miejsc
parkingowych na terenie KDD1.

§ 21. Dla terenu KDD1 ustala sig:

1) przeznaczenie — fragment terenu drogi publicznej klasy drogi dojazdowej o szerokosci 8,0 m. W
zgodzie z przepisami odrebnymi dopuszcza si¢ lokalizacj¢ miejsc parkingowych niezbednych
do obstugi terenu MW1,



Rozdzial 9
Przepisy koncowe

§ 22. Ustala si¢ stawke procentowsg, wynikajgcg ze wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku
uchwalenia planu miejscowego:

1) terenu oznaczonego symbolem MW, w wysokosci 10 %.

2) terenu oznaczonego symbolem KDD, w wysokosci 1 %.

§ 23. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Serock.

§ 24. Uchwata wchodzi w Zzycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przeyodniczacy Rady Miejskie
w Serocku
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Uzasadnienie
do uchwaly nr 235/XX111/2016 Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 31 sierpnia 2016 r.

Podstawa podjecia prac nad sporzadzeniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Serock — obszar Al, byka uchwata Nr 140/XV/2015 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 30 listopada
2015 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Serock — obszar Al.

Na obszarze tym obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Serock
przyjety uchwala nr 109/X1/2015 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31.08.2015 r. w sprawie migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock — obszar A, powiat legionowski, woj. mazowieckie
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 7519 z dnia 10.09.2015 r.). Obszar objety planem obejmuje dziatki nr 42/3, 43/3
i 45/1 obrgb 03 w Serocku o powierzchni 0,3947 ha. Rysunek planu sporzadzony zostat w skali 1:1000.

Procedura opracowania planu zostala przeprowadzona na podstawie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku (Dz. U.z 2016 r. poz. 778 z p6zn. zm.)
Zmiana obowigzujacego dotychczas planu podyktowana byta przede wszystkim:

1) potrzeba zwickszenia mozliwosci inwestycyjnych w zakresie dostosowanym do wystepujacych
potrzeb spotecznosci lokalnej oraz inwestoréw zewnetrznych,

2) stworzeniem przyjaznej i atrakcyjnej przestrzeni dla obecnych i przysztych mieszkancéw gminy,

3) potrzeba dostosowania planu do obowiazujacych przepisébw prawa, w tym regulacji zawartych

w przepisach odrgbnych.

Ustalenia planu wyrazaja polityk¢ przestrzenna gminy Serock zawartag w obowigzujacym studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Serock uchwalonym uchwata
Rady Miejskiej w Serocku Nr 392/XL.V1/09 z dnia 31.08.2009 r. wraz ze zmiang uchwalona uchwata Rady
Miejskiej w Serocku Nr 181/X1X/2012 z dnia 29.02.2012 r.

Zgodnie ze studium za nadrzg¢dny, zasadniczy cel rozwoju i przeksztalcen struktury przestrzennej gminy
Serock uznano wykreowanie gminy na znaczacy ofrodek turystyczny. Nowa wizja gminy ma na celu
rozwdj ruchu turystycznego, przyciagnigcie inwestoréw strategicznych oraz naplyw nowych mieszkancéw.

W nawigzaniu do art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

w zwiazku ze zmiang ustawy dokonang ustawg z dnia 9 pazZdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz.U. z2015 r. poz. 1777 z pdzn. zm.), wymogi wynikajace z art. 1 ust. 2 ustawy o pzp zostaty
zrealizowane poprzez wprowadzenie ustalefi planu zawartych w poszczegdlnych rozdziatach uchwaly
polegajace na ustaleniu parametréw i wskaznikéw urbanistycznych, a takze na wprowadzeniu zakazdw,
nakazow i ograniczenr w zagospodarowaniu poszczegolnych terenéw. Plan miejscowy zostat sporzadzony
z uwzglednieniem ustalen i standardéw przewidzianych w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587). Ww. rozporzadzenie bedace aktem wykonawczym w pelni
realizuje oraz doprecyzowuje wymagania okreSlone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
Z uwagi na opracowywanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci terenu gminy
Serock, nie wykonywano analizy aktualnosci planéw i nie podejmowano w tym zakresie uchwal. Wydatki
jakie poniesie gmina Miasto i Gmina Serock w zwiazku z realizacja ustalen planu nie obcigzaja budzetu
gminy bezposrednio po uchwaleniu planu, lecz beda rozlozone w czasie, w miarg realizacji etapow
inwestycji, podobnie jak wplywy do budzetu.

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Rada Miejska
w Serocku podejmujac uchwale w sprawie uchwalenia planu, stwierdza takze zgodno$¢ planu z ustaleniami
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Stwierdzenie to — wedlug zapiséw studium w tym zakresie — dotyczy zgodno$ci planu miejscowego
zokreslonymi w studium zasadami zréwnowazonego rozwoju przestrzennego i ksztattowania tadu
przestrzennego; granicami terenéw funkcjonalnych czy gtéwnymi kierunkami i celami rozwoju. Regulacje
te zostaly zawarte w rozdziale I'V kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy.

Wprowadzone zmiany do projektu planu w zakresie opisanym powyzej nie naruszaja wymaganej
przepisami zgodnosci ze studium.

Zgodnie ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udost¢pnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na Srodowisko
(Dz.U.z2015r. poz.353 z pbéin. zm.), przy sporzadzaniu planu zapewniono mozliwo$¢ udzialu
spoleczenstwa w postgpowaniu w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na rodowisko przy realizacji
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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W trakcie procedury planistycznej zostata sporzadzona prognoza oddzialywania na $rodowisko,.
Jej zakres i stopien szczegtowosci zostat okreslony przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Legionowie. W sporzadzonej
prognozie wykazano, ze realizacja ustalen planu nie spowoduje znacznego oddzialywania na §rodowisko
przyrodnicze, zycie i zdrowie ludzi.

Plan miejscowy zostal sporzadzony z uwzglednieniem ustalen i standardéw przewidzianych
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z dnia 26 sierpnia 2003 r. (Dz.U. z 2003r. Nr 164, poz. 1587).

Uwzgledniajac aspekty $rodowiskowe oraz walory historyczno-krajobrazowe terenu realizacja
ustalen planu nie zaktéci tadu przestrzennego ani zréwnowazonego rozwoju, ktory jest podstawa dzialan
Gminy Miasto i Gmina Serock.
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Zatgcznik nr 2 do uchwaly Nr 235/XXIil/2016
Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31 sierpnia 2016 roku

Rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Serock — obszar A1

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2 2016 r. poz. 778, z pb6zn. zm.) Rada
Miejska w Serocku rozstrzyga co nastepuje:

Do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Serock - obszar A1 nie wplynely Zadne uwagi, wobec czego nie rozstrzyga sie o
sposobie ich rozpatrzenia.

vodniczacy Rady Migskie

w Serocku



Zatacznik nr 3 do uchwaty Nr 235/XXlil/2016
Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31 sierpnia 2016 r.

Rozstrzygniecie Rady Miejskiej w Serocku

o sposobie realizacji i zasadach finansowania inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych gminy, zapisanych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Serock — obszar A1

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, z pézn. zm.), Rada Miejska w
Serocku okresla nastepujacy sposéb realizacji i zasady finansowania inwestycji z zakresy
infrastruktury technicznej, ktére zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2016 r. poz. 446) nalezg do zadan witasnych gminy i stuzg zaspakajaniu
zbiorowych potrzeb mieszkarncéw:

1. Inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej przewidziane do realizacji na podstawie
planu — dopuszcza sie utrzymanie, modernizacije, rozbudowe oraz przebudowe
istniejgcych sieci i obiektow infrastruktury technicznej oraz realizacja, rozbudowa drogi
publicznej klasy dojazdowej (KDD1).

2. Sposob realizacji inwestycji:

Realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan
wlasnych gminy, zapisanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
odbywaé sie bedzie zgodnie z zaftozeniami okreslonymi w Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Serock, uchwalonego uchwata
Nr 392/XLVI/09 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31 sierpnia 2009 r., zmienionego uchwatg
Nr 181/XIX/2012 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 29 lutego 2012 r., oraz innych
dokumentach, programach, planach inwestycyjnych i strategiach.

Realizacja inwestycji przebiega¢ bedzie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
i normami w tym zakresie, m.in. z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pézn. zm.), ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z p6Zn. zm.), ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460 z pdézn. zm.) ustawg z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

3. Zasady finansowania:

Finansowanie inwestycji z =zakresu infrastruktury technicznej, zwigzanych z
zaopatrzeniem terenu objetego planem w energie elektryczng, gazowa bedzie realizowane
ze Srodkéw finansowych przedsiebiorstw posiadajgcych wymagang koncesje, z
dopuszczeniem porozumien finansowych zawartych z innymi podmiotami.

Inwestycje z zakresu budowy sieci wodociggowej i kanalizacji beda finansowane na
podstawie art. 15 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 139 z pézn. zm.), ze Srodkdw
wiasnych gminy, z dopuszczeniem porozumien finansowych zawartych z innymi podmiotami.

Prazwodniczacy Rady Miefskie;
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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr LEX-1.4131.174.2016.RM
Wojewody Mazowieckiego

z dnia 26 wrze$nia 2016 r.

dotyczy uchwaty Nr 235/XXIII/2016 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31 sierpnia 2016 r. ,, sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock - obszar A1", w czeSci dotyczacej ustalen

§ 7 pkt 112 uchwaty.
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Warszawa,;(‘/(; wrzesnia 2016 1.

G B

WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-1.4131.174.2016.RM

Rada Miejska w Serocku
ul. Rynek 21
05 - 140 Serock

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 235/XXIII/2016 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31 sierpnia 2016 r. ,,w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock — obszar Al1”, w czgsci
dotyczacej ustalen § 7 pkt 1 i 2 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Serocku na sesji w dniu 31 sierpnia 2016 r., podjeta uchwate Nr 235/XXII1/2016
, W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Serock — obszar Al”.
Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz na podstawie art. 20 ust. 1 i art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pézn. zm.), zwanej dalej ,, ustawg
op.zp.”.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenow na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wilasnych gminy. Biorge pod uwage powyzsze oraz majgc
na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygni¢é, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem
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podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz,
okreslonej ustawg, procedury planistyczne;j.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady
gminy w calosci lub w czesci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organdw w tym
zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wiec jego zawartoscig (czesS¢ tekstowa, graficzna), o ktorej
mowa w art. 15 ustawy o p.z.p. W ust. 1 art. 15 zawarto wymagania ustawowe dotyczace projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z kolei obligatoryjny zakres ustalen planu
miejscowego okreslony zostal przez ustawodawce w ust. 2, za$ zakres ustalen fakultatywnych
w ust. 3.

Organ nadzoru dokonujac oceny prawnej podjetej uchwaty stwierdza, iz w ramach § 7 pkt 1 1 2
uchwaty w brzmieniu: ,,§ 7. W zakresie ksztaltowania ladu przestrzennego ustala sie: 1) dla wolno
stojgcych nosnikow reklamowych: a) zakaz budowy na terenie KDDI, b) na terenie MW1I zakaz
budowy w odleglosci mniejszej niz 5,0 m od linii rozgraniczajgcej drogi, c) wymiar liczony jako
rownos¢ lub wielokrotnos¢é modutu 1,0 m x 1,5 m, d) sytuowanych na terenie MW1, maksymalng
wielkos¢ 1,5 m x 2,0 m i wysokos¢ do 4,0 m; 2) nastepujgce zasady budowy ogrodzen: a) wysokosé
ogrodzen od strony drog do 1,6 m, b) zakaz wykonywania ogrodzen pelnych, c) zakaz stosowania
betonowych elementow prefabrykowanych za wyjqtkiem elementow konstrukcyjnych, d) sytuowanie
w odleglosci minimum 0,5 m od gazociggu sieciowego, ”, zawarto ustalenia dotyczace reklam oraz
ogrodzen, ktére wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 15 ustawy o p.z.p.
Tymczasem stosownie do dyspozycji art. 37a ustawy o p.z.p. zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. ich
gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materialbw budowlanych, z jakich mogg by¢
wykonane, mogg by¢ jedynie przedmiotem regulacji w formie oddzielnej uchwatly, bedacej aktem
prawa miejscowego (vide art. 37a ust. 4 ustawy o p.z.p.).

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz z dniem 11 wrzesnia 2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774 z pdzn. zm.), ktéra wprowadzila nowe regulacje dotyczace
wprowadzania w gminie zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych
oraz rodzajéw materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, w miejsce obowigzujacych
dotychczas unormowan zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., a wiec ustalen
o charakterze fakultatywnym zawieranym w ramach miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., ktére nastgpilo na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy
0 zmianie niektédrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narz¢dzi ochrony krajobrazu, oraz
dodanie do ustawy o p.z.p. nowych rozwigzan prawnych, stosownie do ktérych o tym, czy zostang
wprowadzone zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje
materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, rada gminy decyduje odrgbng od planu
miejscowego uchwala.
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Postanowienia uchwaly podje¢tej na podstawie art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p., obowigzuja
niezaleznie od treSci uchwaly w sprawie planu miejscowego, ktéra tez jest aktem prawa
miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu ,, Regulacje = miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego obowiqzujgcych w dniu wejscia w Zycie ustawy i przyjetych na
podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu dotychczasowym, obowiqgzujg
do dnia wejscia w zycie uchwaly, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 7,
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.”. Powyzsze oznacza, iz z chwilg wejscia w zycie takiej
uchwaly przestang obowigzywac regulacje planéw miejscowych w tym zakresie.

Jednoczesnie ustawodawca w art. 12 ust. 3 ustawy o p.z.p. wskazal, iz ,, Do projektéw miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktorych podjeto uchwale o przystgpieniu
do sporzqdzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wejscia w Zzycie
niniejszej ustawy, stosuje sig przepisy dotychczasowe.”. Przedmiotowy przepis nie ma jednak
w przedmiotowym przypadku zastosowania albowiem proces sporzadzania ww. planu miejscowego
zostal zainicjowany uchwala Rady Miejskiej w Serocku Nr 140/XV/2015 w dniu 30 listopada
2015.

W tej sytuacji Rada Miejska w Serocku nie miata podstaw prawnych do regulowania kwestii,
o ktérych mowa w § 7 pkt 1 i 2 uchwaty, w zwiazku z utratag mocy art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
0 p.Z.p.

W Swietle art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wladzy, w tym takze Rady Miejskiej w Serocku, musi
mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. W zakresie koniecznosci przestrzegania granic kompetencji
ustawowej oraz dzialania na podstawie i w granicach prawa nalezy przyjac, iz organ stanowiacy,
podejmujac akty prawne (zar6wno akty prawa miejscowego, jak i akty, ktére nie sg zaliczane do tej
kategorii aktéw prawnych) w oparciu o norm¢ ustawowg, musi $cis§le uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Upowaznienie do wydawania przepisow wykonawczych odgrywa bowiem podwdjng role
— formalng, tworzac podstawe kompetencyjna do wydawania aktéw prawnych, oraz materialng,
bedac gwarancjag spojnosci systemu prawa oraz koherencji tresciowej przepisow. Zar6wno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Na szczeg6lng uwage zashuguje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,, Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 konstytucyi,
odnoszqcych sie do zZrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawym, jak: zakaz
domniemywania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajgcej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gloszgcg, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do stanowienia aktow normatywnych stuzqcych
realizowaniu tych zadan, a takze majgc na wzgledzie art. 7 konstytucji, nalezy przyjgé,
Ze konmstytucja zamyka system zZrodet prawa powszechnie obowigzujgcego w sposob przedmiotowy
— wymieniajgc wyczerpujgco formy aktéw normatywnych powszechnie obowiqzujqcych,
oraz podmiotowy — przez jednoznaczne wskazanie organow uprawnionych do wydawania takich
aktow normatywnych”.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze zgodnie z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
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poz. 283) ,, Do projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone

w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7

i w dziale II, a do przepiséw porzgdkowych - réwniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odrebne

przepisy stanowiq inaczej.”. Zgodnie z:

— § 134 zalgcznika do rozporzadzenia: , Podstawg wydania uchwaly i zarzqdzenia jest przepis
prawny, ktory: 1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu. "

— § 135 zalgcznika do rozporzadzenia: ,, W uchwale i zarzqdzeniu zamieszcza si¢ przepisy prawne
regulujgce wylgcznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktérym mowa w § 134 pkt 1,
oraz sprawy nalezgce do zadar lub kompetencji podmiotu, o ktorych mowaw § 134 pkt 2.7;

— § 137 zalacznika do rozporzadzenia: ,, W uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza sie przepiséw
ustaw oraz przepiséw innych aktow normatywnych”.

W konteks$cie powyzszych naruszef organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub czesci. W przedmiotowej sprawie doszlo
do naruszenia, w sposob istotny zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza konieczno$¢ wyeliminowania czgsci jego ustalefi z obrotu prawnego.

Istotno$¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowaé, jako
bezwzgledny wymog spelnienia dyspozycji art. 15 ustawy o p.z.p. oraz art. 7 Konstytucji RP
w zakresie przestrzegania granic kompetencji do formulowania ustalen w ramach miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Istotno§¢ powyzszych naruszen nalezy rowniez
kwalifikowaé przez pryzmat rozwigzan przestrzennych w nim przyjetych, ktére bylyby inne gdyby
do powyzszych naruszen nie doszto.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczjce,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktdre jest mniej
donioste w por6wnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescisto$¢ prawna czy tez blad,
ktéry nie ma wplywu na istotng tre$é aktu (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 kwietnia 2006 r.,
II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktorych mowa w niniejszym rozstrzygnieciu,
nadzorczym majg istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr 235/XXI11/2016
Rady Miejskiej w Serocku z dnia 31 sierpnia 2016 r. ,w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Serock — obszar A1”, w czesci dotyczgcej ustalen § 7
pkt 1 i 2 uchwaly, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje
wstrzymaniem jego wykonania, w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego,
wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

WOJEWQDAMAZ OWIECK|

r g Doy, 4 ‘ Ay AL
LAUzpfaw siplera
/



		2016-09-29T12:48:52+0000
	Polska
	Sławomir Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




