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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewazno$¢ Uchwaly nr XX1/103/2025 Rady Gminy Fajslawice z dnia 28 listopada
2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Fajslawice obejmujacej

jej :

- § 5 ust. 1 pkt 2 w zakresie symbolu ,,N”,

- § 6 pkt 6,

- §16 ust. 5 pkt 18 w zakresie sléw ,,poprzez teren oznaczony symbolem 1N”,
- §16 ust. 5 pkt 30 w zakresie stow ,,2N”,

-§20

- teren oznaczony na zalaczniku graficznym nr 1.14 uchwaly symbolem 1N,

- teren oznaczony na zalaczniku graficznym nr 1.19 uchwaty symbolem 2N.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 i 1436) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 poz. 1130 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty nr XX1/103/2025 Rady Gminy Fajstawice z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Fajstawice w czg$ci obejmujacej jej :

- § 5 ust. 1 pkt 2 w zakresie symbolu ,,N”,

-§ 6 pkto,

- §16 ust. 5 pkt 18 w zakresie stow ,,poprzez teren oznaczony symbolem 1N,
- §16 ust. 5 pkt 30 w zakresie stow ,,.2N”,

-§20

- teren oznaczony na zataczniku graficznym nr 1.14 uchwaty symbolem 1N,

- teren oznaczony na zatgczniku graficznym nr 1.19 uchwaty symbolem 2N.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/103/2025 zostala dorgczona organowi nadzoru wraz z dokumentacjg prac planistycznych
w dniu 28 listopada 2025 r.

W dniu 12 grudnia 2025 r. Wojewoda Lubelski wszczat postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w zwigzku z istotnym naruszeniem zasad oraz trybu sporzadzania planu miejscowego.

Wéjt Gminy Fajstawice zlozyl wyjasnienia w przedmiotowe]j sprawie 15 grudnia 2025 r. pismem znak:
GG.6722.1.2024, jednak nie zostaty one uwzglgdnione z powodoéw ponizej wskazanych.

Dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22024 r., poz. 1130 ze zm.) wzwigzku zart. 67 ust. 3 ustawy zdnia 7 lipca 2023 r. ozmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688)
Rada Gminy Fajstawice uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Fajstawice.

Przystepujac do oceny legalnosci uchwaly podjetej przez Rad¢ Gminy Fajstawice organ nadzoru
zobligowany byl w pierwszej kolejnosci do ustalenia, ktore z przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej u.p.z.p) beda miaty do niej zastosowanie.

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji planistycznej wykazata, ze do opracowania miejscowego
planu przystgpiono w dniu 22 czerwca 2023 r. (uchwata Nr LVII/310/2023), ao opinie iuzgodnienia
wystgpiono w dniu 18 lutego 2025r. W zwigzku zpowyzszym do przedmiotowego planu beda mialy
zastosowanie przepisy u.p.z.p w znowelizowanym brzmieniu w zakresie wskazanym
w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zdnia 7 lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.z.p plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Zze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych
gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czeg$¢ tekstowa planu
stanowi tre$¢ uchwaty, cz¢s$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w precyzyjny iszczegoétowy sposob
normujg problematyke planowania przestrzennego w gminie, wtym poszczegélne etapy procedury
planistycznej, jak rowniez organy wlasciwe do jej realizacji oraz ich kompetencje (art. 15 i 17 ustawy).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organéw w tym zakresie, powoduja
niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czesci.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXI/103/2025 Rady Gminy Fajstawice zostata podjgta z istotnym
naruszeniem zasad oraz trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zasady sporzadzania planu miejscowego, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, rozumiane sg jako
warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania przez uprawnione organy polityki przestrzennej, dotyczace
m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen.

Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego jest zwigzane ze sporzadzaniem aktu
planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu planistycznego (czg$¢ tekstowa, graficzna i zalaczniki), zawartych
w nim ustalen oraz standardéw dokumentacji planistyczne;j.

Z kolei tryb sporzadzania planu miejscowego, ktdrego zachowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami prawa, odnosi si¢ do sekwencji czynnosci,
jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwatly
o przystgpieniu do sporzadzenia planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu (wyrok NSA z25 maja 2009 r.
sygn. akt Il OSK 1778/08).
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W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjeta z naruszeniem §
9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404).

Rada Gminy Fajstawice w § 20 ust. 1 przedmiotowej uchwaty ustalita przeznaczenie podstawowe terenow
IN oraz 2N jako ,tereny niesklasyfikowane”, jednoczesnie wskazujgc w ust. 2, iz w ramach przeznaczenia
podstawowego tereny, o ktérym mowa w ust. 1 stanowig dojazd stuzacy obstudze gruntow rolnych.

Zgodnie z§ 9ust. | rozporzadzenia, symbole, nazwy ioznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia
terendw stosowane w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia. W pkt 2 tego zatgcznika wskazano, iz: ,klase 12 N — teren niesklasyfikowany stosuje si¢
wylacznie w przypadku braku mozliwosci zastosowania jakiegokolwiek z pozioméw klas od 1do 11. (...)”.
W ocenie organu nadzoru warunek ten w przedmiotowej sprawie nie zostat spetniony.

Majac na uwadze, iz ustalone w uchwale przeznaczenie terenéw dotyczy obslugi komunikacyjnej
zainwestowanych terenow zabudowy zagrodowej, nalezalo zastosowaé klase przeznaczenia terenu
odpowiadajaca temu rodzajowi funkcji, jakiemu faktycznie przeznaczenie to ma stuzy¢, mieszczaca si¢
w katalogu klas od 1 do 11.

Jezeli zatem przeznaczeniem terendw oznaczonych w planie jako 1N i2N jest dojazd stuzgcy obstudze
gruntéw rolnych, wskaza¢ nalezy, iz zastosowana nazwa klasy przeznaczenia terenu oraz jej symbol
nie odzwierciedlaja tych ustalen. Nalezy zwr6ci¢ uwage, iz w poziomie 2 tabeli w zalgczniku nr 1 do
rozporzadzenia zamieszczone zostaly klasy przeznaczenia terenu o symbolach: RN - oznaczajacy teren
rolnictwa z zakazem zabudowy, RZ - oznaczajacy teren zabudowy zwigzanej zrolnictwem oraz RA -
oznaczajacy teren akwakultury i obshugi rybactwa, a w poziomie 3 nastepujace klasy przeznaczenia terenu:
teren gruntdéw ornych oraz upraw o symbolu RNR, teren Igk i pastwisk o symbolu RNL, teren zabudowy
zagrodowej - RZM, teren produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych o symbolu RZP
oraz teren wielkotowarowej produkcji rolnej - RZW. Tak wigc mozliwe bylo dos¢ precyzyjne okreslenie
przeznaczenia terenéw rolnictwa, odpowiadajace intencji uchwatodawcy, a tym samym nie wystgpit przypadek
braku mozliwosci zastosowania jakiegokolwiek przeznaczenia z poziomow klas od 1 do 11. Jedynie bowiem
tylko taka sytuacja umozliwiala - zgodnie zrozporzadzeniem - zastosowanie klasy N, czyli ustalenie
przeznaczenia jako teren niesklasyfikowany.

W tym miejscu zwracam uwage, iz na terenach IN 12N wystepujg uzytki rolne klasy Rllla, ktorych
przeznaczanie na cele inne niz rolnicze wymaga stosownie do art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku zart. 7 ust. 1 iust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 3 lutego 1995r.
0 ochronie gruntow rolnych i le$nych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 82) uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia
gruntéw rolnych na cele nierolnicze.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. c u.p.z.p. wojt uzyskuje zgode na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i niele$ne.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Tryb izasady udzielania tej zgody zostaly okreslone wiasnie w ustawie o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych. Wyktadnia przepisow tego aktu prawnego wymaga, aby zgoda na zmiang¢ przeznaczenia zostala
udzielona w formie decyzji administracyjne;.

W mysl przepisu art. 2 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy, gruntami rolnymi w konteksécie drog, sa drogi dojazdowe
do gruntow rolnych, czyli uzytkowane na cele rolnicze.

Zapis uchwaly wskazujacy, iz tereny 1IN 12N stanowig dojazd shuzgcy obstudze gruntow rolnych
jednoznacznie potwierdza ich przeznaczenie na cele rolnicze, tym samym powinny mie¢ one nadane klase,
ktora to przeznaczenie uwzglednia i respektuje.

Reasumujac, w analizowanej sprawie nie bylo podstaw do =zastosowania klasy N, ktora zgodnie
z rozporzadzeniem ma charakter pomocniczy i moze by¢ stosowana tylko w przypadku braku mozliwosci
zastosowania innych klas.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX1/103/2025 jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Krzysztof Komorski

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Fajstawice
2) Przewodniczacy Rady Gminy Fajstawice
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