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RADY GMINY BIERAWA

z dnia 12 Iutego 2018 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Bierawa
dla terenu potozonego w obrebie Dziergowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 i poz. 2232) oraz art. 3 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 i poz. 1566) oraz uchwaty
nr VI/50/2015 Rady Gminy Bierawa z dnia 27 kwietnia 2015 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potozonego w obrebie Dziergowice, Rada
Gminy Bierawa uchwala, co nastgpuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogo6lne

§ 1.1. Stwierdza si¢, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Bierawa dla terenu
potozonego w obrebie Dziergowice nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Bierawa przyjetego uchwatg nr XX1/155/2016 Rady Gminy Bierawa z dnia 26 wrzes$nia 2016 1.

2. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Bierawa dla terenu potozonego
w obrebie Dziergowice, obejmujacego ztoze piasku ,Dziergowice 3” wydzielone z czgsci obszaru
udokumentowanego ztoza piaskow podsadzkowych ,Kotlarnia-Solarnia” w granicach nieruchomosci
gruntowej obejmujacej dziatke o numerze ewidencyjnym 2316 okreslonej w uchwale nr VI/50/2015 z dnia
27 kwietnia 2015 1.

§ 2.1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa w § 1 ust. 2 zwany dalej planem
miejscowym, sktada sie z tekstu planu miejscowego, ktory stanowi tres¢ niniejszej uchwaly oraz rysunku planu
w skali 1:2000.

2. Rysunek planu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 opracowano na aktualnej mapie zasadniczej w skali 1:2000
i stanowi zalgcznik graficzny do niniejszej uchwaly. Uzasadnieniem dla przyjetej skali jest znaczny
i niezabudowany obszar terenow lesnych.

3. Tre$¢ podktadow mapowych nie jest przedmiotem rysunku planu, a stanowi jedynie informacje
o aktualnej sytuacji, rzezbie terenu, uzbrojeniu oraz podziale geodezyjnym.

4. Legenda rysunku planu stanowi informacj¢ o oznaczeniach, ktore majg charakter obowigzujacy i zawiera:
1) granice obszaru objetego planem;
2) linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;
3) symbole okreslajace przeznaczenie terenu:

a) PE — teren eksploatacji ztoza piasku,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego -2- Poz. 534

b) PES — teren pasa ochronnego (miejsca tymczasowego zwatowania nadktadu),

¢) ZL — teren lasow;
4) granice strefy ochronnej od $ciany lasu.

5. Przedmiotem oznaczen informacyjnych na rysunku planu, nieb¢dacych ustaleniami planu sa:
1) granice udokumentowanych zt6z , Kotlarnia — Solarnia”, ,,Kotlarnia — Pole Pétnocne”, ”Dziergowice 3”;
2) otwory dokumentacyjne ztoza.

6. Integralnymi cze$ciami uchwatly sa:

1) cze$¢ graficzna planu, obejmujaca rysunek planu w skali 1:2000 sporzadzony na mapie sytuacyjno-
wysoko$ciowej, stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaty;

2) rozstrzygniecie Rady Gminy Bierawa o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu planu
miejscowego, stanowiace zalacznik nr 2 do uchwaty;

3) rozstrzygnigcie Rady Gminy Bierawa o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych, stanowiace zatacznik nr 3 do uchwaty.

§ 3. Plan miejscowy uwzglednia lokalne i ponadlokalne cele publiczne wyznaczajace kierunki dziatan
W sposobie zagospodarowania i uzytkowania terenéw oraz ich dlugofalowe skutki odpowiadajace zadaniom:

1) zrbwnowazonego rozwoju gminy w procesie zmian w zagospodarowaniu wewnetrznym,;

2) utrzymania tadu i harmonii w zagospodarowaniu przestrzennym, w nawigzaniu do lokalnych i ponad
lokalnych cech srodowiska przyrodniczego.

§ 4. llekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o:
1) uchwale — nalezy przez to rozumiec niniejszg uchwate Rady Gminy Bierawa;

2) ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.);

3) planie — nalezy przez to rozumie¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego
w obrebie Dziergowice, obejmujacy obszar zloza piasku ,,Dziergowice 3” wydzielonego z czesci
udokumentowanego ztoza piaskéw podsadzkowych ,,Kotlarnia-Solarnia”;

4) rysunku planu - nalezy przez to rozumie¢ rysunek planu miejscowego na mapie sytuacyjno-
wysokosciowej w skali 1:2000, stanowiacy zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty;

5) przeznaczeniu podstawowym — nalezy przez to rozumie¢ takie przeznaczenie, ktére winno przewazac
na terenie wyznaczonym liniami rozgraniczajacymi;

6) wewnetrznym zwalowaniu — nalezy przez to rozumie¢ zespot czynno$ci zwigzanych z przemieszczaniem
mas ziemnych i skalnych w tym nadkltadu znad zloza umozliwiajacych jego wydobywanie jak
1 powstajgcych podczas jego eksploatacji, lokalizowanych docelowo w wyrobiskach poeksploatacyjnych;

7) zewnetrznym zwalowaniu - nalezy przez to rozumie¢ zespot czynnos$ci zwigzanych z przemieszczaniem
mas ziemnych i skalnych w tym nadktadu znad ztoza umozliwiajacych jego wydobywanie, lokalizowanych
tymczasowo w granicach pasa ochronnego;

8) pasie ochronnym — nalezy przez to rozumie¢ pas terenu wyznaczony wzdluz obrzeza wyrobiska
odkrywkowego, zabezpieczajacy obiekty lub tereny potozone w poblizu wyrobiska przed zagrozeniami
zwigzanymi z dzialalnos$cig eksploatacyjna;

9) rekultywacji terenow — nalezy przez to rozumie¢ nadanie lub przywrocenie terenom zdewastowanym
warto$ci uzytkowych lub przyrodniczych przez wlasciwe uksztalttowanie ich rzezby, poprawienie
wlasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkow wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie
skarp oraz odbudowanie lub zabudowanie niezbednych drog;

10) przepisach odrebnych — nalezy przez to rozumie¢ przepisy ustaw wraz z aktami wykonawczymi i normami.
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Rozdzial 2
Zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego

§ 5.1. W zakresie tadu przestrzennego ustala si¢ uwzglednienie wymagan ochrony $srodowiska i1 ksztattowania
krajobrazu, przy zrobwnowazonym rozwoju jako podstawy do udzielenia koncesji na eksploatacje ztoza kruszywa
naturalnego.

2. Eksploatacj¢ ztoza piasku nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem wymogow technologicznych w sposob
minimalizujacy wptyw prowadzonego wydobycia na srodowisko.

3. Ustala si¢ nastepujace zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego:

1) na terenie objetym planem nie zezwala si¢ na lokalizacje obiektéw i urzadzen niezwiagzanych z eksploatacja
piasku;

2) ksztattowanie wyrobisk i zwatowisk w sposdb umozliwiajacy ich przyszte zagospodarowanie na cele rolne
1 lesne;

3) masy ziemne i skalne w tym nadktad nalezy zagospodarowac¢ dla celow rekultywacji w granicach terenu
eksploatacji ztoza.

Rozdzial 3
Zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu

§ 6.1. Realizacja ustalen planu nie moze negatywnie wplywac na stan Srodowiska przyrodniczego oraz
jakos$¢ terenow przylegtych.
2. Ustala si¢ nastepujace zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego:
1) dla obszaru objetego planem ustala si¢ zasady ochrony $rodowiska i przyrody, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami odrebnymi;

2) ucigzliwosci dla srodowiska zwigzane z eksploatacja piasku, takie jak emisja zanieczyszczen do powietrza,
hatas, promieniowanie czy wibracje nie moga oddzialywac¢ negatywnie na tereny sgsiednie i musza si¢
zamyka¢ w granicach prawa wladania nieruchomosciami przez przedsiebiorce;

3) odpady powstajace w zwiazku z prowadzong eksploatacja piasku nalezy magazynowac¢ w specjalnie
wyznaczonym miejscu i zagospodarowac zgodnie z przepisami odrebnymi;

4) masy ziemne i skalne w tym nadklady powstate w wyniku eksploatacji ztoza piasku beda przeznaczone
do rekultywacji terenu poeksploatacyjnego;

5) na terenie objetym planem obowiazuje zakaz skladowania i magazynowania odpadow innych niz odpady
powstajace w zwiagzku z prowadzong eksploatacja piasku;

6) w celu ograniczenia wielkoSci powierzchni przejmowanego terenu pod eksploatacje dopuszcza sie
zastosowanie systemu wewnetrznego zwatowania mas ziemnych i skalnych w tym nadktadu;

7) podczas eksploatacji i rekultywacji w odniesieniu do przemieszanych mas ziemnych i skalnych w tym
nadktadu prowadzi¢ gospodarke bezodpadowa;

8) dopuszcza si¢ wykorzystanie do celow rekultywacji mas ziemnych i skalnych w tym nadkladu
przywozonych spoza obszaru eksploatacji pod warunkiem ich przydatnosci i zgodnie z przepisami
odrebnymi;

9) eksploatacje ztoza piasku nalezy prowadzi¢ przy zastosowaniu takich $rodkéw, ktore nie maja
negatywnego wplywu na sktad chemiczny, wlasciwosci fizyczne i biologiczne sasiednich gruntéw oraz nie
powoduja ich degradacji;

10) eksploatacja ztoza piasku nie moze narusza¢ stosunkéow wodnych w glebach oraz powodowaé
nadmiernego osuszenia lub nawodnienia gleb otaczajacych wyrobiska;

11) eksploatacja ztoza piasku nie moze powodowac skazenia wod powierzchniowych i gruntowych $ciekami;
12) teren kopalni, na ktorym zakonczono proces eksploatacji, nalezy rekultywowac zgodnie z przepisami odrebnymi;

13) ochrong krajobrazu nalezy zapewni¢ poprzez zrekultywowanie i zagospodarowanie terenu po zakonczeniu
eksploatacji.
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Rozdzial 4
Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych
oraz dobr kultury wspoélczesnej

§ 7. Na obszarze objetym planem nie wystgpuja obiekty lub obszary wpisane do rejestru lub ewidencji
zabytkow oraz stanowiska archeologiczne i strefy podlegajace obserwacji archeologiczne;.

Rozdzial 5
Wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych

§ 8. Na obszarze objetym planem nie wystepuja tereny wymagajace ustalen w zakresie przestrzeni publicznych.

Rozdzial 6
Ustalenia szczegolowe, zasady zagospodarowania terenéw polozonych w obszarze objetym planem

§ 9. Dla terenu eksploatacji ztoza piasku wydzielonego na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi
1 oznaczonego symbolem PE, ustala sie¢:

1) przeznaczenie podstawowe: teren eksploatacji zloza piasku ,,Dziergowice 3” w granicach wydzielonej
czesci udokumentowanego ztoza ,,Kotlarnia-Solarnia” o powierzchni 14,70 ha;

2) dziatalno$¢ wydobywcza nalezy prowadzi¢ zgodnie z przepisami odrgbnymi, w tym obowigzujacymi
normami i przepisami prawa w zakresie ochrony srodowiska oraz prawa geologicznego i gorniczego;

3) nakazuje si¢ prowadzenie eksploatacji ztoza piasku w ramach obszaru gorniczego, zgodnie z koncesja
na wydobywanie kruszywa naturalnego, wydana w oparciu o przepisy odrebne;

4) zasieg szkodliwego oddziatywania eksploatacji ztoza piasku nie moze przekroczy¢ granicy projektowanego
terenu gorniczego;

5) ucigzliwosci wynikajace z technologii prowadzonej eksploatacji zloza piasku nie moga przekraczad
dopuszczalnych warto$ci normatywnych;

6) sposob ksztattowania wyrobiska oraz technologia goérnicza winny zapewni¢ maksymalne wykorzystanie
zasobow ztoza przy jednoczesnym respektowaniu zasad ochrony $srodowiska przyrodniczego;

7) rekultywacje terenéw zdewastowanych dzialalnoscia gérnicza w obszarze planu nalezy prowadzi¢ w kierunku
okreslonym w rozdziale 7 § 12 ust. 1.

§ 10. Dla terenu wydzielonego liniami rozgraniczajacymi na rysunku planu i oznaczonego symbolem PES
ustala si¢ przeznaczenie podstawowe: teren pasa ochronnego o szerokosci 25 m, miejsce tymczasowego
zwatowania nadktadu — do czasu rekultywacji wyrobiska poeksploatacyjnego.

§ 11. Dla terenu wydzielonego liniami rozgraniczajacymi na rysunku planu i oznaczonego symbolem ZL
ustala sig:

1) przeznaczenie podstawowe: teren lasow;

2) gospodarke lesng nalezy prowadzi¢ zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska oraz w oparciu o plany
urzadzenia lasow.

Rozdzial 7
Zasady i kierunki rekultywacji

§ 12. Ustala si¢ zasady i kierunki rekultywacji terenéw przeksztatconych odkrywkowym wydobywaniem
piasku, w tym takze warunki i sposob zagospodarowania mas ziemnych i skalnych oraz nadktadu
pochodzacych z dzialalnosci gorniczej, prowadzonej na obszarze planu. W nawigzaniu do Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Bierawa zatwierdzonego uchwatla
nr XX1/155/2016 Rady Gminy Bierawa z dnia 26 wrze$nia 2016 r. kierunki i zasady rekultywacji wyrobiska
powstatego po eksploatacji zloza piasku ,,.Dziergowice 3” wydzielonego ze ztoza piaskow podsadzkowych
,Kotlarnia-Solarnia” na terenie solectwa Dziergowice, ustalono nastepujgco:

1) kierunek rolno-lesny:

a) kierunek rolny — dla zawodnionych czg¢éci wyrobiska zagospodarowanie wodne, jako zbiornik rybny
hodowlany, ograniczony do zarybien gatunkami rodzimymi, a dla stalych powierzchni ladowych
(obrzeza) jako uzytki zielone,
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b) kierunek lesny — na obszarach wokot wyrobiska mogacych spetnia¢ samodzielng funkcje lesng - sktad
gatunkowy planowanych zalesien powinien odpowiada¢ warunkom siedliskowym i by¢ realizowany
wedtug planu urzadzenia lasu;

2) rekultywacje terenow wyrobiska gorniczego w obszarze planu nalezy zakonczy¢ nie pdzniej niz w okresie
5 lat od zaprzestania dziatalno$ci przemystowej, zgodnie z przepisami odrebnymi.
Rozdzial 8
Granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie,
na podstawie odrebnych przepisow, terenéw gorniczych, a takze obszaréw szczegdlnego zagrozenia

powodzia, obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych
w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

§ 13.1. W zakresie granic i sposobow zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie przepisow odrebnych ustala sie:

1) udokumentowane ztoza piaskow w miejscowosci Dziergowice, ,,Kotlarnia — Solarnia”, ,,Kotlarnia — Pole Polnocne”,
,Dziergowice 3”, ktorych granice okreslono na rysunku planu, podlegaja zagospodarowaniu i ochronie
zgodnie z przepisami odrebnymi;

2) granice udokumentowanego ztoza piaskow ,,Kotlarnia — Pole Potnocne” i ,,Kotlarnia-Solarnia” znajduja si¢
poza granicami opracowania;

3) obszar objety planem zlokalizowany jest w zasiggu Glownego Zbiornika Wod Podziemnych nr 332
— Subniecka Kedzierzynsko—Ghubczycka; dziatalno§¢ w zakresie eksploatacji ztoza powinna by¢
prowadzona w sposob zapewniajacy ochrong zasobow wod podziemnych i powierzchniowych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami z zakresu Prawa Wodnego.

2. Na obszarze objetym planem nie wystgpuja tereny:
1) narazone na niebezpieczenstwo powodzi;
2) zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych;
3) szczegolnego zagrozenia powodziowego;

4) krajobrazy priorytetowe okreslone w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa.

Rozdzial 9
Zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu

§ 14. Nie zachodzi potrzeba wyznaczania nieprzekraczalnych Iub obowigzujacych linii zabudowy, a takze
wskaznikéw dotyczacych zagospodarowania terenow.

Rozdzial 10
Szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy

§ 15.1. W trakcie przygotowania i realizacji inwestycji nalezy zapewnic racjonalne korzystanie z terenu.

2. W trakcie prac budowlanych lub ziemnych inwestor realizujacy przedsiewzigcie jest obowigzany
uwzgledni¢ ochrone srodowiska na obszarze prowadzenia prac, a w szczeg6lno$ci ochrong ziemi i stosunkow
wodnych.

3. Warstwa gleby winna by¢ zdjeta znad ztoza i magazynowana w miejscu tymczasowego zwalowania mas
ziemnych i skalnych w tym nadktadu, w celu dalszego wykorzystania do rekultywacji.

4. Eksploatacje ztoza kopaliny nalezy prowadzi¢ w sposob racjonalnie uzasadniony przy zastosowaniu
srodkow ograniczajacych szkody w §rodowisku.

5. Nakazuje si¢ zachowanie pasa ochronnego o szerokosci 25 m (PES) od granicy sasiadujacego terenu lasu.

6. Zakazuje si¢ zabudowy terenu.
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Rozdzial 11
Szczegolowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci objetych planem miejscowym

§ 16. Nie wyznacza si¢ terendw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci
W rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Rozdzial 12
Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej

§ 17. Na obszarze opracowania nie wystepuja tereny wymagajace ustalen w zakresie systemu komunikacji:
1) adaptuje si¢ istniejacy uktad komunikacyjny i dotychczasowe jego powigzania z uktadem zewngtrznym;

2) na terenie objetym planem nie ustala si¢ zasad obstugi w zakresie infrastruktury technicznej, inwestycja
nie wymaga podtaczenia do sieci.

Rozdzial 13
Sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenéw

§ 18.1. Do czasu realizacji ustalen miejscowego planu dopuszcza si¢ uzytkowanie terenu w sposob dotychczasowy.
2. Sposéb korzystania z terenu objetego planem okreslono w tresci niniejszej uchwaty.

3. Termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenu ustala do czasu
wyeksploatowania zasobdw zloza i zrekultywowania terenéw poeksploatacyjnych, ktére realizowane beda
w okresie do 5 lat od zaprzestania dziatalnosci przemystowej, na podstawie przepisow odrgbnych.

Rozdzial 14
Stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala si¢ oplate z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci

§ 19. Dla terenow oznaczonych w planie symbolami PE i PES ustala si¢ stawke procentowa, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w wysokosci 30%.

Rozdzial 15
Przepisy koncowe

§ 20. Ustalenia planu zostaly poddane weryfikacji z punktu widzenia ,,Prognozy oddziatywania na srodowisko”.

§ 21. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego, na tablicy
ogltoszen w Urzegdzie Gminy Bierawa i publikacji na stronie internetowej Urzgdu Gminy Bierawa.

§ 22. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Bierawa.

§ 23. Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Opolskiego.

Przewodniczacy Rady

Joachim Morcinek
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Zalacznik nr 2

do uchwaty nr X1./253/2018
Rady Gminy Bierawa

z dnia 12 lutego 2018 r.

Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Bierawa
dla terenu polozonego w obrebie Dziergowice

Po wylozeniu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Bierawa dla terenu
polozonego w obrgbie Dziergowice do publicznego wgladu od dnia 27 grudnia 2017 r. do 26 stycznia 2018 r.,
w okresie ustawowo okreslonym 14 dni od dnia zakonczenia wytozenia planu - nie wniesiono zadnych uwag,
w zwigzku z tym nie rozstrzyga si¢ o sposobie ich rozpatrzenia.
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Zatacznik nr 3

do uchwaty nr X1./253/2018
Rady Gminy Bierawa

z dnia 12 lutego 2018 r.

Sposéb realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej ustalonych w planie
oraz zasady ich finansowania

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2017 1., poz. 1073) art. 7 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 1 poz. 2232) i art. 184 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 2077) Rada Gminy Bierawa rozstrzyga, co nastgpuje:

1) zapisane w planie inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan samorzadu
na obszarze objetym sporzadzeniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Bierawa
dla terenu potozonego w obrgbie Dziergowice - nie wystepuja.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.19.2018.KD
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 16 marca 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875
ze zm.) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1073 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly nr X1./253/2018 Rady Gminy Bierawa z dnia 12 lutego 2018 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Bierawa dla terenu potozonego w obrebie
Dziergowice w czesci tekstowej:

-§ 9 pkt 3,

- § 9 pkt 7 w sformulowaniu ,,rekultywacje terenow zdewastowanych dziatalnoscig gorniczq w obszarze planu
nalezy prowadzi¢ w kierunkow okreslonym w rozdziale 7 § 12 ust. I” zapisu ,,ust. 1”.

Uzasadnienie

Na sesji 12 lutego 2018 r. Rada Gminy Bierawa, podjeta uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Bierawa dla terenu potozonego w obrebie Dziergowice.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zalacznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych wptyneta do organu
nadzoru 14 lutego 2018 r., w celu jej oceny pod katem zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z 7 marca 2018 r., na podstawie art. 61
§ 114 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomit Przewodniczacego
Rady Gminy Bierawa o wszczeciu z urzgdu postgpowania nadzorczego.

W dniu 12 marca 2018 r. do tutejszego organu wplynety wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy
Bierawa (pismo z dnia 12 marca 2018 r., znak ORG.0711.7.2018).

Po przeanalizowaniu przedmiotowej uchwaty oraz zataczonej do niej dokumentacji, a takze przepisdéw prawa
stwierdzono nastgpujace naruszenia prawa:

1) art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.) w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz. 2126 ze zm.) poprzez
ustalenie prowadzenia eksploatacji zloza.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie,
na podstawie odrgbnych przepisow, terenéw gérniczych, a takze obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig,
obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym
oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Przedmiotowa uchwata w § 9 pkt 3 nakazuje prowadzenie eksploatacji ztoza piasku w ramach obszaru
gorniczego, zgodnie z koncesja na wydobywanie kruszywa naturalnego, wydang w oparciu o przepisy odrebne,
co w konsekwencji odnosi si¢ do koniecznosci uzyskania odmiennych aktow prawa uzyskiwanych w odrebnej
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decyzji administracyjnej i odr¢gbnych zasadach ich sporzadzania niz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.

Nalezy zaznaczy¢, iz procedura sporzadzania oraz elementy sktadowe takich aktow, jak koncesja na wydobycie
ztoza, reguluja akty prawa wyzszego rzgdu, w szczegdlnosci Prawo geologiczne i gornicze, ustawa o ochronie
gruntow rolnych i le$nych.

W tym miejscu nalezy mie¢ na wzglgdzie zapisy art. 21 ust. 1 pkt 2 p.g.i.g., ktore obligatoryjnie przesadzaja,
iz dziatalno$¢ w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z moze by¢ wykonywana po uzyskaniu koncesji. Ponadto
regulacje art. 22 ust. 1, 2 oraz 4 p.g.i.g. okreslaja, iz koncesji na wydobywanie kopalin zt6z udziela
w zaleznos$ci od kompetencji minister wlasciwy do spraw $rodowiska, starosta lub marszatek wojewodztwa.
Ponadto art. 30 u.p.g.i.g. przesadza o tresci koncesji na wydobycie, ktora powinna zawierac:

- rodzaj i sposdb wykonywania zamierzonej dziatalnosci,
- przestrzen, w granicach ktorej ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnos¢,
- czas obowigzywania koncesji,

- termin rozpoczgcia dziatalnosci okreslonej koncesja, a w razie potrzeby, przestanki, ktorych spetnienie
oznacza rozpoczecie dziatalnosci.

W nawiazaniu do ww. przepisow prawa, koncesja moze okre§la¢ inne wymagania dotyczace wykonywania
dziatalnosci objetej koncesja, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa powszechnego i ochrony srodowiska.
Ponadto koncesja nie zwalnia z obowigzkow okre§lonych odrebnymi przepisami, w tym uzyskania
przewidzianych nimi decyzji.

Zatem przesadzanie o koniecznosci wydania decyzji administracyjnej dotyczacej wydania koncesji ha wydobywanie
kopalin jest podyktowane przepisami aktu prawa wyzszego rz¢du niz aktu prawa miejscowego.

Na gruncie przedmiotowej sprawy, tut. organ podkresla, ze zaden przepis prawa nie moze obligowa¢ organu
administracyjnego wtasciwego do wydania koncesji (mie¢ wigzacej] mocy) do podjecia okreslonej tresci
rozstrzygni¢cia. Regulacje zawarte w Prawie geologicznym i gérniczym wskazuja, iz kompetencje zostaty
przyznane organom wydajacym koncesje na zasadzie wylacznosci, a decyzja administracyjna jest wytaczna
forma prawng rozstrzygania o tej kategorii spraw.

Zatem nalezy stwierdzi¢, iz powotanie si¢ w akcie prawa miejscowego na obowigzek prowadzenia
dziatalnosci goérniczych zgodnie z koncesja na wydobycie, stoi w sprzecznosci z ww. przepisami prawa
dotyczacymi udzielania koncesji w drodze odmiennej niz miejscowy plan decyzji administracyjnej, wydanej
przez odrgbny organ koncesyjny.

Powyzsza materia dotyczaca procedury sporzadzenia dokumentacji geologicznej, tj. koncesji na wydobywanie
ztoza uregulowana zostata w prawie gorniczym i geologicznym. Zaden z przepisOw prawa nie uprawnia
organow gminy do powolywania si¢ na odr¢bng decyzj¢ administracyjng w planie miejscowym.

W nawigzaniu do powyzszego, tut. organ stoi na stanowisku, iz nie mozna zatem juz na etapie planu
miejscowego, wprowadza¢ warunkow ograniczajacych eksploatacje. To nie plan miejscowy, stanowiacy akt
prawa miejscowego jest dokumentem wilasciwym do wprowadzania ww. ustalen, a stosowne dokumenty
i decyzje, o ktorych mowa w Prawie geologicznym i goérniczym. W planie miejscowym winno si¢ okresli¢
jedynie przeznaczenie terenu zgodnie z art. 15 ust. 2 u.p.z.p. Nie jest rolg organu gminy juz na etapie
sporzadzania planu miejscowego podejmowanie decyzji zarezerwowanych dla innych organéw, w tym organu
koncesyjnego (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 stycznia 2017 r.
sygn. akt 1l OSK 2542/16).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz doszto do istotnego naruszenia zasad sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ktore skutkowa¢ musi koniecznos$cig stwierdzenia niewaznoS$ci
analizowanej uchwaty w ww. zakresie.

2) § 6 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad technik prawodawczej” poprzez zastosowania odwolania do nieprawidlowego ustepu.

Zapisy przedmiotowego planu zagospodarowania przestrzennego ustalaja w § 9 pkt 7 (cyt.): ,,rekultywacje
terenow zdewastowanych dzialalnoscig gorniczq w obszarze planu nalezy prowadzi¢ w kierunkow okreslonym
w rozdziale 7 § 12 ust. 1”.
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Powyzsze zwroty blednie odsylaja do nieistniejgcego ustgpu, powodujgc w ten sposob brak mozliwosé
jednoznacznego powigzania tresci uchwaty. Organ nadzoru stwierdza istotne naruszenie zasad sporzadzania
miejscowego planu, gdyz powyzsze zapisy sg niezgodne z technikami prawodawczymi oraz powoduje brak
mozliwosci jednoznacznego odczytania uchwalonej normy i stwierdza niewazno$¢ zapisu ,,ust. 1.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz Rada Gminy Bierawa w § 18 ust. 1 przedmiotowej uchwaty powtorzyta tresci
art. 35 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Postanowienia te sa sprzeczne z art. 35 i art. 15
ust. 2 pkt 11 ustawy w zwiazku z § 4 pkt 10 rozporzadzenia, bowiem nie okreslajg konkretnej daty badz okresu,
z uptywem ktérego postanowienia o tymczasowym zagospodarowaniu terenéw przestang obowigzywac oraz
nie wskazuja sposobu zagospodarowania tymczasowego terendw. Jak stanowi z art. 35 ustawy, tereny, ktorych
przeznaczenie plan miejscowy zmienia, moga by¢ wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu ich
zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze w planie ustalono inny sposéb ich tymczasowego
zagospodarowania. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow. Uszczegotowieniem tego
przepisu jest § 4 pkt 10 rozporzadzenia stanowiacy, ze ustalenia dotyczace sposoboéw 1 termindw
tymczasowego zagospodarowania, urzadzenia i uzytkowania terenow powinny zawiera¢ nakazy, zakazy,
dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw, w tym okreslenie terminu, do ktorego tymczasowe
zagospodarowanie, urzadzenie i uzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane. Okre$lajac sposob i termin
tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow organ stanowigcy winien $cisle oznaczy¢
termin, do ktérego tego rodzaju postanowienia beda obowigzywac (por. wyrok II SA/Wr 786/11). Jesli zatem
celem jest utrzymanie dotychczasowego wykorzystania terenow do czasu realizacji zapisow planu, to wszelkie
zapisy w planie w tym przedmiocie sa zbgdne — zasada ta wynika wprost z art. 35. Z kolei jesli takie
dotychczasowe wykorzystanie ma by¢ dopuszczone na inny okres, to nalezy ten okres wskaza¢ w planie. Jesli
za$ chodzi o sposodb zagospodarowania odmienny niz dotychczasowy, to powinien on by¢ w sposob konkretny
wskazany w planie, oczywiscie z okre$leniem okresu, na jaki jest dopuszczony.

W ocenie Wojewody Opolskiego powtdrzenie zapisu art. 35, nalezy traktowaé jako zabieg niepozadany.
Niemniej sama tylko sprzeczno$¢ z zasadami legislacji okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” nie stanowi jednak wystarczajacej przestanki do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w tym zakresie. W tym zakresie Wojewoda ogranicza si¢ do wskazania.

W odniesieniu do pozostatych zarzutéw zawartych w zawiadomieniu o wszczeciu z urzedu postgpowania
nadzorczego z 7 marca 2018 r., Wojewoda przyjmuje otrzymane w ww. zakresie wyjasnienia.

Wojewoda Opolski podkresla, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa
powszechnie obowiazujacego musi spelnia¢ wysokie wymagania stawiane tej kategorii aktow normatywnych
oraz odpowiada¢ standardom legalnosci. Ustawodawca przyjat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ze istotne naruszenie zasad sporzqdzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzqdzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujq
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub jej czesci.

Organ nadzoru po analizie przedtozonej uchwaty wraz z zalgcznikami stwierdza, iz sprzeczne z prawem
zapisy, traca moc w czesci tekstowej dotyczace;:

-§ 9 pkt 3,

- § 9 pkt 7 w sformutowaniu ,,rekultywacje terenow zdewastowanych dziatalnoscig gorniczq w obszarze
planu nalezy prowadzi¢ w kierunkow okreslonym w rozdziale 7 § 12 ust. 17 zapisu ,,ust. 1.

W stosunku do pozostalego naruszenia prawa, Wojewoda ogranicza si¢ do wskazania, ze przedmiotowa
uchwata zostala wydana z naruszeniem prawa. Wydane w przedmiotowej sprawie wskazanie ma na celu
zapobiezenie tego typu uchybieniom w przysztosci i nie skutkuje niewaznosci uchwaty w tym zakresie.

Organ nadzoru w przypadku stwierdzenia, ze wadliwe sg wylacznie niektore postanowienia i zapisy uchwaty
planistycznej, winien ograniczy¢ si¢ do stwierdzenia niewaznos$ci badanej uchwaty tylko w czeéci odnoszacej
si¢ do tych nieprawidtowosci. Warunkiem podjecia takiego rozstrzygnigcia jest jednak ustalenie, ze pozostata
niewadliwa cze¢$¢ uchwaly moze nadal funkcjonowaé w obrocie prawnym, a wyeliminowanie nieprawidlowych
postanowien nie zaburzy spdjnosci catego aktu, ani tez nie spowoduje dezintegracji ustalen planistycznych
w pozostalym zakresie. Wojewoda Opolski nie znalazt podstaw do stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty
w pozostatym zakresie.
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Stwierdzenie niewaznosci w czesci uchwaty nr X1/253/2018 Rady Gminy Bierawa z dnia 12 lutego 2018 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Bierawa dla terenu potozonego

w obrebie Dziergowice, okreslonej przedmiotowym rozstrzygnigciem, pozostaje bez wptywu na pozostaty
zakres tejze uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury i Nieruchomosci

Maitgorzata Katuza-Swoboda



