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Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.)

SENTENCJA

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku w sktadzie nastepujacym: Przewodniczacy Sedzia WSA Jolanta
Gorska (spr.) Sedziowie: Sedzia NSA Jacek Hyla Sedzia WSA Pawel Mierzejewski Protokolant Starszy
sekretarz sadowy Marta Sankiewicz po rozpoznaniu w dniu 20 kwietnia 2022 r. w Gdansku na rozprawie
sprawy ze skargi M. W. 1 Z. W. na uchwal¢ Rady Gminy z dnia 3 sierpnia 2020 r., nr [...[ w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego dziatkinr [...], [...] 1 [...] w obrebie
ewidencyjnym S., gmina S. 1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w czgséci dotyczacej terendw o
symbolach [...] 1[...]; 2. zasadza od Rady Gminy S. solidarnie na rzecz skarzagcych M. W. 1 Z. W. kwote 780 zt
(siedemset osiemdziesigt ztotych) tytutem zwrotu kosztow postepowania.

UZASADNIENIE

Z. W.1M. W. wniesli do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge na uchwat¢ Rady Gminy
z dnia 3 sierpnia 2020 r., nr XXV/159/2020, w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacego dziatki nr [...]-[..] w obrgbie ewidencyjnym S., gmina S., domagajac si¢
stwierdzenia niewaznos$ci tej uchwaly w catosci.

Skarzacy zarzucili niezgodno$¢ ustalen zaskarzonego planu z uchwata Sejmiku Wojewodztwa z dnia 25 lipca
2016 r., nr 259/XXIV/16, w sprawie obszarow chronionego krajobrazu w wojewddztwie oraz niezgodnos¢ z
Prawem geologicznym i gérniczym poprzez dopuszczenie realizacji inwestycji, ktdra nie spetnia wymogoéw
przepisow prawa. Niezgodno$¢ zarzucono nastepujacym przepisom uchwaty, dotyczacym przeznaczenia dla
terenow o symbolach 1PG o powierzchni 23,15 ha 1 2PG o powierzchni 8,82 ha, w zakresie w jakim: "1) teren
przeznacza si¢ na powierzchniowa eksploatacj¢ kruszyw; 2) wydobywanie kruszyw, a takze granice obszaru
oraz terenu gorniczego i lokalizacja filar6w ochronnych, powinny by¢ zgodne z warunkami okre$lonymi w
projekcie zagospodarowania ztoza, koncesji oraz w planie ruchu zaktadu gorniczego; 3) masy ziemne i skalne,
ktére beda przemieszczane w granicach obszaru goérniczego w zwigzku z prowadzeniem eksploatacji, nie beda
stanowi¢ odpaddw 1 nie stang si¢ w jej wyniku zanieczyszczone obcymi, niebezpiecznymi substancjami.
Wydobyta kopalina winna by¢ wywozona z kopalni i winna by¢ wykorzystywana jako kruszywo naturalne w
budownictwie ogélnym i drogownictwie. Masy nadktadowe 1 wydzielone przerosty ptonne, po okresowym
zwalowaniu na zwalowiskach, winny by¢ przemieszczone do wyrobiska poeksploatacyjnego 1 winny by¢
wykorzystane do jego rekultywacji, np.: poszerzenia pozostawionych paséw ochronnych, ztagodzenia skarp
wyrobiska 1 jego splycenia itp. Trudno zbywalne frakcje kopaliny (np. piasek z odsiewki) po okresowym
sktadowaniu na sktadowiskach, moga zosta¢ wykorzystane do rekultywacji wyrobiska poeksploatacyjnego; 4)
dopuszcza si¢ budowe, przebudowe i rozbudowe wewnetrznych drog dojazdowych, placow manewrowych i
sktadowych, miejsc parkingowych itp.; 5) na terenie dopuszcza si¢ wstepne sortowanie urobku oraz peing
przerobke kopalin; 6) obowigzuja maksymalne nieprzekraczalne linie zabudowy zgodne z rysunkiem planu; 7)



dopuszcza si¢ realizacj¢ zabudowy socjalnej 1 administracyjnej, wagi samochodowej, masztéw, budowli,
obiektoéw i1 urzadzen technologicznych, itp. zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza: a) ustala si¢
maksymalng wysokos$¢ budynkéw socjalnych 1 administracyjnych: do 8,0 m, b) ustala si¢ maksymalng
wysokos¢ obiektéw budowlanych nie bedacych budynkami: do 20 m, c) dla budynkéw socjalnych i
administracyjnych obowigzujg maksymalnie dwie kondygnacje nadziemne, d) obowigzujg dachy ptaskie; 8) po
zakonczeniu eksploatacji kruszyw wszystkie obiekty budowlane zwigzane z jej eksploatacja nalezy
zlikwidowac”’.

Zdaniem skarzacych, przywotane zapisy zaskarzonej uchwaly sg niezgodne z trescig powotanej uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa. Na przedmiotowym terenie zakazuje si¢ bowiem wydobywania do celow
gospodarczych skal, w tym torfu oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat, a takze
mineratow 1 bursztynu oraz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem
prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym
lub utrzymaniem, budowa, odbudowg, naprawg lub remontem urzadzen wodnych. Powyzsze zakazy nie
dotycza udokumentowanych zt6z piasku, zwiru i gliny, jednak wylacznie w sytuacji, w ktorej eksploatacja nie
bedzie powodowata zmiany stosunkéw wodnych, zagrozenia dla chronionych ekosystemow oraz gatunkow
roslin i zwierzat. Z kolei, z zalgczonej do projektu planu prognozy oddziatywania na srodowisko projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego dziatki nr [..]-[..] w obrgbie
ewidencyjnym S., gmina S. wynika, Zze eksploatacja z16z piasku, zwiru i gliny bedzie w przedmiotowej sytuacji
powodowac zar6wno zmiany stosunkéw wodnych, jak i zagrozenie dla chronionych ekosystemow oraz
gatunkow roslin 1 zwierzat. Nadto, przez teren objety projektem planu jest przeprowadzony korytarz
ekologiczny, co powoduje niemozno$¢ realizacji zamierzonego przedsigwzigcia bez wptywu na srodowisko.
Co wigcej, w uwagach do projektu planu wskazano, ze ustalenia planu wptyng negatywnie na srodowisko
naturalne, w tym w zakresie wskazanym w uchwale. Naruszenia potwierdza rowniez tres¢ prognozy, w ktorej
wskazano m.in., ze: eksploatacja ztoza spowoduje nastepujace skutki srodowiskowe: dalsze, nieodwracalne
zmiany w rzezbie terenu spowodowane wydobywaniem kruszywa; dalsze i nieodwracalne zmiany w budowie
geologicznej utwordw powierzchniowych; czesciowe zachowanie obecnych stosunkow wod gruntowych w
wyniku prowadzenia eksploatacji kruszywa, gdyz udokumentowane ztoze jest tylko w czesci suche, woda
gruntowa wystepuje na glebokosci od 1,6 m p.p.t do 12,5 m p.p.t. w takim przypadku prognozuje si¢, ze w
czasie wydobycia surowca beda wystepowaly krétkookresowe wahania poziomu wéd gruntowych oraz bedzie
si¢ tworzy¢ si¢ niewielki, lokalny lej depresyjny; dalsze miejscowe zmiany warunkow klimatu lokalnego.

W ocenie skarzacych, w swietle przywotanej uchwaty nie mozna wydobyciem kruszywa powodowac
zagrozenia dla gatunkéw ro$lin 1 zwierzat. Tymczasem, realizacja ustalen projektu planu miejscowego
przyczyni si¢ do okresowych istotnych i zauwazalnych zmian w sktadzie gatunkowym i ilosciowym fauny na
tym obszarze oraz do zmian ilo$ci gatunkow 1 sktadu fauny na bezposrednio przylegtych terenach. Beda to
zatem zmiany istotne i b¢dg zagrazaty gatunkom roslin i zwierzat na wskazanym terenie. Skarzacy zwroécili tez
uwage na to, ze obszar objety planem potozony jest okolo 0,75 km od granicy otuliny rezerwatu przyrody "[..]"
1 okoto 1,2 km od granicy rezerwatu przyrody "[..]", ktore sa jednoczesnie obszarem Natura 2000 [..], dla
ktorego zgodnie z Prognoza, podstawowym zagrozeniem jest osuszanie terenu, obnizenie pierwszego poziomu
wod gruntowych. Nie jest zatem w pelni zasadne twierdzenie, Ze realizowane inwestycje, dopuszczone w
projekcie planu, nie wptyng na stosunki wodne ani nie spowoduja szkéd w srodowisku. Zestawiajac
prawdopodobienstwo ewentualnych strat przyrodniczych, ktére moga zosta¢ spowodowane osuszeniem
torfowisk uzna¢ nalezy, ze przewazy w tym miejscu interes spoteczny zwigzany z ochrong srodowiska.
Skarzacy niezgodno$¢ zaskarzonej uchwatly z uchwatg Sejmiku Wojewodztwa upatrujg tez w tym, ze
dopuszcza ona mozliwos¢ eksploatacji terenu w sposob, ktory spowoduje stopniowa wraz z postgpem prac
przygotowawczych do eksploatacji, catkowitg likwidacje siedliska drobnych i $§rednich ssakow zwigzanych z
nieuzytkami oraz gruntami rolnymi w granicach obszaru ztoza, jak rdGwniez na przyleglych terenach. Skarzacy
podkreslili takze, ze w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zaproponowana zostata



regionalna sie¢ ekologiczna. Obszar objety analizowanym projektem planu w czg$ci potoZony jest w granicach
[..] ptata ekologicznego. Wszelkie zmiany zwigzane z proponowanym przeznaczeniem nieruchomosci w planie
beda bezposrednio wptywac na przylegta zabudowe¢ zagrodowa 1 letniskowa znajdujaca si¢ w sasiedztwie
udokumentowanego ztoza "[..]". Zakres ucigzliwos$ci dla nieruchomosci sgsiednich jest zdecydowanie
nadmierny i ma bezposredni wptyw na zdrowie i1 zycie ludzi. Prowadzone prace przygotowawcze oraz
eksploatacja kruszywa naturalnego ze ztoza "[..]" beda powodowaty rowniez odczuwalne negatywne zmiany
klimatu akustycznego oraz w stanie aerosanitarnym w bezposrednim sasiedztwie. Nadto, analogiczna
inwestycja, na tych samych dziatkach, byta przedmiotem postanowienia RDOS, ktérym odméwiono jego
uzgodnienia. Przedmiotowy wniosek nie rozni si¢ zasadniczo od wniosku z opisanej wyzej sprawy. Skarzacy
wskazali, ze jako wtasciciele dziatek bezposrednio graniczacych z terenem objetym planem posiadajg interes
prawny w zaskarzeniu planu.

W odpowiedzi na skarge wniesiono o jej oddalenie 1 wskazano, ze ustalenia przyjete w miejscowym planie sg
w petni zgodne z zapisami uchwaty Sejmiku Wojewddztwa nr 259/XXIV/16 z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie
obszarow chronionego krajobrazu w wojewodztwie, czego potwierdzeniem jest pozytywne uzgodnienie planu
dokonane przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Zarzad Wojewodztwa a zagwarantowanie na
obszarze objetym miejscowym planem mozliwosci eksploatacji wystepujacych w jego granicach
udokumentowanych zt6z kopalin jest celem nadrzednym. Ujawnianie przez gming zt6z jest za§ narzucone
przez art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2020 r., poz. 1064
ze zm.).

W pismie procesowym z dnia 31 marca 2021 r. skarzacy wyjasnili, ze naleza do nich dziatki nr [..] 1 [..], ktore
nie sg objete zaskarzonym planem, jednak bezpos$rednio graniczg z terenem objetym planem. Dziatka nr [..]
graniczy bezposrednio z dziatkami [..] 1 [..], a wigc z terenem oznaczonym symbolem 1PG a dziatka nr [..]
graniczy bezposrednio z dziatka [..] a wigc z terenem oznaczonym symbolem 2PG. W zwigzku z tym sposob
zagospodarowania nieruchomosci wskazany w planie miejscowym bezposrednio wplynie na prawo wilasnosci
skarzacych, ktorych nieruchomosci przeznaczone sg na cele agroturystyki. Posadowienie na dzialce sasiednie;j
zwirowni, ktorej dziatalno$¢ wiagze si¢ z kurzem, hatasem oraz koniecznoscig uzycia cigzkiego sprz¢tu naruszy
w sposoOb zasadniczy wykonywanie prawa wlasnosci przez skarzacych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku postanowieniem z dnia 14 lipca 2021 r., sygn. akt Il SA/Gd
130/21, wydanym na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.), odrzucit skarge, bowiem uznat, ze
skarzacy nie wykazali interesu prawnego do zaskarzenia uchwaty, a przywotana przez nich argumentacja
wskazywala jedynie na potencjalne 1 w duzej mierze ogdlnikowe zagrozenia zwigzane z eksploatacja kruszywa
zlokalizowanego na dziatkach objetych symbolami 1PG 1 2PG, sgsiadujacych z nieruchomosciami skarzacych
w zakresie zmiany stosunkow wodnych oraz zagrozenia zasobodw przyrodniczych, ktore nie $wiadcza zarazem
o obiektywnym naruszeniu konkretnych praw skarzacych, znajdujacych odzwierciedlenie w przepisach prawa.

Powyzsze postanowienie zostato uchylone przez Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 4
listopada 2021 r., sygn. akt II OSK 2302/21, ze wskazaniem, ze okoliczno$ci zwigzane z przeznaczeniem
nieruchomosci skarzacych oraz obszaru objetego planem miejscowym, jak tez charakter zaplanowanej
inwestycji 1 jej potencjalne oddziatywanie na tereny sgsiednie - dawaty podstawe do przyznania skarzagcym
legitymacji do zaskarzenia przedmiotowej uchwaty. Uwzgledniajac catoksztatt unormowan zawartych w
przedmiotowej uchwale nalezatlo bowiem przyjac, ze zaplanowana dziatalnos¢ w zakresie eksploatacji 1
przerobu kruszyw bedzie stwarzata potencjalne negatywne oddziatywanie na tereny przylegle, w tym
nieruchomosci skarzacych. Uwzglednienie powyzszych uwarunkowan prawnych powinno w niniejszej sprawie
prowadzi¢ do stwierdzenia, ze skarzacy wykazali naruszenie ich wlasnego interesu prawnego ustaleniami
przedmiotowego planu w sytuacji, gdy zostaly stwierdzone okoliczno$ci wskazujace na potencjalne negatywne
oddziatywanie zaplanowanej inwestycji na nieruchomosci skarzacych.



W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego ze wzgledu na zarzuty podniesione przez skarzacych, mieli oni
prawo oczekiwac, ze dojdzie do rozpoznania skargi 1 oceny, czy postanowienia planu zawieraja rozwigzania
gwarantujace ochrong ich nieruchomosci przed nadmiernymi immisjami zaplanowanej inwestycji oraz czy nie
naruszono zasad obowigzujacych przy sporzadzaniu planu w zakresie dotyczacym ich interesu prawnego. W
sytuacji, gdy ustalenia planu obejmuja obszar o takim przeznaczeniu, ze jego zagospodarowanie moze
kolidowac¢ z przeznaczeniem terenow sasiednich, konieczne jest wywazenie interesOw prawnych wlascicieli
poszczegolnych nieruchomosci. Dlatego w niniejszej sprawie nalezato przyznaé¢ skarzacym legitymacje do
zaskarzenia uchwaty w sprawie uchwalenia planu miejscowego, aby mozliwa byla ocena, czy naruszenie ich
interesu prawnego zakwestionowanymi postanowieniami planu odbylo si¢ zgodnie z prawem, a w
szczegolnosci czy organ stanowigcy nie naduzyt wladztwa planistycznego przewidzianego w art. 3 ust. 1

u.p.z.p.
Rozpoznajac wniesiong skarge, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku zwazyt, co nastgpuje:

Przeprowadzona, w §wietle art. 1 § 1 12 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz.U. z 2021 r., poz. 137) oraz w $wietle art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r., poz. 239) — zwanej dalej p.p.s.a.,
kontrola uchwaty Rady Gminy z dnia 3 sierpnia 2020 r., nr XXV/159/2020, w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego dziatki nr [..]-[..] w obrebie
ewidencyjnym S., gmina S. - wykazata podstawy do stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty na
podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. w zakwestionowanej przez skarzacych czesci dotyczacej terendéw oznaczonych
symbolami 1PG i 2PG z powodu istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego .

Przede wszystkim Sad stwierdzit, Ze skarga spetnia warunki formalne, umozliwiajace jej merytoryczne
rozpoznanie.

Zgodnie z trescig art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz.
713 ze zm.) — zwanej dalej u.s.g. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub
zarzadzeniem, podj¢tymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢
uchwatg lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego. Skuteczne wniesienie skargi w trybie przepisu art. 101
ust. 1 u.s.g., umozliwiajace sgdowi jej merytoryczne rozpoznanie, nast¢puje zatem wtedy, gdy skarzacy
wykaze naruszenie interesu prawnego unormowaniami zaskarzonej uchwaty. Zaskarzona uchwata narusza zas
interes prawny skarzacych, co zostalo przesadzone przez Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z
dnia 4 listopada 2021 r., sygn. akt II OSK 2302/21. W postanowieniu tym NSA stwierdzil, ze zar6wno
okolicznosci zwigzane z przeznaczeniem nieruchomosci skarzacych oraz obszaru objetego planem
miejscowym, jak i charakter zaplanowanej inwestycji 1 jej potencjalne oddzialywanie na tereny sgsiednie,
dawaty podstawe do przyznania skarzacym legitymacji do zaskarzenia przedmiotowej uchwaly. Uwzgledniajac
catoksztalt unormowan zawartych w przedmiotowej uchwale nalezato bowiem uzna¢, ze zaplanowana
dziatalno$¢ w zakresie eksploatacji i przerobu kruszyw bedzie stwarzata potencjalne negatywne oddziatywanie
na tereny przylegle, w tym nieruchomosci skarzacych. Zgodnie za$ z trescig art. 190 p.p.s.a. sad, ktoremu
sprawa zostata przekazana, zwiazany jest wykladnig prawa dokonang w tej sprawie przez Naczelny Sad
Administracyjny. Nadto, zgodnie z trescig art. 170 p.p.s.a. orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony 1 sad,
ktory je wydal, lecz rowniez inne sady i inne organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie przewidzianych
takze inne osoby.

Przechodzac zatem do merytorycznego rozpoznania skargi, Sad miat na uwadze, ze zgodnie z trescig art. 147 §
1 p.p.s.a. uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6, sad stwierdza
niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czgs$ci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem
prawa, jezeli przepis szczeg6lny wylacza stwierdzenie ich niewazno$ci. W orzecznictwie utrwalony jest przy
tym poglad, ze wprowadzajac sankcj¢ niewazno$ci — jako nastepstwo naruszenia prawa — ustawodawca nie
okreslit rodzaju naruszenia prawa, ktore prowadzitoby do zastosowania tej sankcji. W tej kwestii odwotac sie



zatem nalezy do przepisow u.s.g., w ktorej mowa o dwoch rodzajach naruszen prawa, ktore moga wystapic¢
przez ustanowienie aktow uchwalanych przez organy gminy, tj. naruszenia istotne lub nieistotne. W
piSmiennictwie 1 orzecznictwie do istotnego naruszenia prawa zalicza si¢ naruszenie przez organ gminy
podejmujacy uchwalg lub zarzadzenie, przepiséw o wiasciwosci, podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej,
wadliwe zastosowanie normy prawnej bedacej podstawg prawng podjecia aktu, jak rowniez naruszenie
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwaly. Innymi stowy, za "istotne" naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w $wietle
orzecznictwa NSA 1 pogladow doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102; wyroki NSA z dnia
11 lutego 1998 1., sygn. II SA/Wr 1459/97, Lex nr 33805; z dnia 8 lutego 1996 r., sygn. SA/Gd 327/95, Lex nr
25639). Stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze nastapi¢ wiec tylko wtedy, gdy uchwala pozostaje w
wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym, co jest oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost
z tresci tego przepisu.

Co wigcej, art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2022 r., poz. 503) - zwanej dalej u.p.z.p., stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organdw w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Powyzsze oznacza, ze zarowno istotne naruszenie zasad sporzadzania, jak i trybu sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego skutkuje stwierdzeniem przez sad niewaznosci takiej uchwaty w
catosci lub czesci. Pierwsza z przewidzianych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. przestanek oceny zgodno$ci z przepisami
prawa uchwaly o miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jest przestanka materialnoprawna, a
mianowicie uwzglednienie zasad sporzadzania planu miejscowego. Chodzi tu przede wszystkim o zwigzanie
rady gminy przepisami prawa, w tym prawa europejskiego, zasadami konstytucyjnymi i przepisami ustaw
materialnoprawnych, ktére wyznaczaja granice wtadztwa planistycznego gminy. Sg to standardy odnoszace si¢
do merytorycznych ustalen planu, zwigzane z jego trescig oraz parametrami technicznymi i wymaganiami
dotyczacymi dokumentacji planu. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg zatem zawartosci aktu
planistycznego (czgs$¢ tekstowa i graficzna, inne zatgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. Dla normatywnego wyznaczenia zawarto$ci planu znaczenie majg w
szczegOlnosci przepisy art. 15, art. 17 pkt 4 1 art. 20 ust. 1 u.p.z.p., za$ dla standardow dokumentac;ji
planistycznej - przepisy wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 16 ust. 2 u.p.z.p.
rozporzadzenia wykonawczego (por. np. Z. Niewiadomski, Planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne.
Komentarz, Warszawa 2018, wyd. 10, teza 4 do art. 28). Druga z przestanek, formalnoprawna, dotyczy
zachowania procedury sporzadzenia planu 1 wiasciwosci organu. Jezeli chodzi o tryb sporzadzania planu, to
pojecie to odnosi si¢ do sekwencji czynnosci jakie podejmuje organ planistyczny w celu doprowadzenia do
uchwalenia planu miejscowego, poczawszy od uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu, a skonczywszy
na jego uchwaleniu.

Kontrolujac w tak zakre§lonych granicach zaskarzona w niniejszej sprawie uchwate Rady Gminy z dnia 3
sierpnia 2020 r., Sad doszedt do przekonania, Ze naruszenie interesu prawnego skarzacych zaskarzong uchwata
jest powigzane z istotnym naruszeniem przepisOw prawa, ktore miato miejsce podczas podejmowania
kontrolowanej uchwaty.

Przedmiotem zaskarzonego planu, jak wynika z tresci jego § 1 ust. 3, jest przeznaczenie terendw nim objetych
na powierzchniowg eksploatacje kruszyw, lasy, niezbedng infrastrukturg techniczng i komunikacyjng. Planem
tym objety jest teren o powierzchni 24,51 ha, z czego tereny oznaczone symbolami 1PG o powierzchni 15,23
ha i 2PG o powierzchni 8,82 ha przeznaczone zostaly na powierzchniowg eksploatacje kruszyw, dla ktorego, w
§ 3 ust. 1 planu, przewidziano nast¢pujace ustalenia: wydobywanie kruszyw, a takze granice obszaru oraz
terenu gorniczego i lokalizacja filarow ochronnych, winny by¢ zgodne z warunkami okreslonymi w projekcie



zagospodarowania ztoza, koncesji oraz w planie ruchu zaktadu gérniczego; masy ziemne i skalne, ktore beda
przemieszczane w granicach obszaru gorniczego w zwigzku z prowadzeniem eksploatacji, nie bedg stanowic
odpaddw 1 nie stang si¢ w jej wyniku zanieczyszczone obcymi, niebezpiecznymi substancjami; wydobyta
kopalina winna by¢ wywozona z kopalni i winna by¢ wykorzystywana jako kruszywo naturalne w
budownictwie ogdlnym i drogownictwie; masy nadktadowe i wydzielone przerosty ptonne, po okresowym
zwalowaniu na zwalowiskach, winny by¢ przemieszczone do wyrobiska poeksploatacyjnego i winny by¢
wykorzystane do jego rekultywacji, np.: poszerzenia pozostawionych paséw ochronnych, ztagodzenia skarp
wyrobiska 1 jego splycenia itp.; trudno zbywalne frakcje kopaliny (np. piasek z odsiewki) po okresowym
sktadowaniu na sktadowiskach, mogg zosta¢ wykorzystane do rekultywacji wyrobiska poeksploatacyjnego;
dopuszcza si¢ budowe, przebudowe 1 rozbudowe wewnetrznych drég dojazdowych, placéw manewrowych i
sktadowych, miejsc parkingowych itp.; na terenie dopuszcza si¢ wstepne sortowanie urobku oraz petng
przerobke kopalin; obowiazuja maksymalne nieprzekraczalne linie zabudowy zgodne z rysunkiem planu;
dopuszcza si¢ realizacj¢ zabudowy socjalnej 1 administracyjnej, wagi samochodowej, masztow, budowli,
obiektow i1 urzadzen technologicznych, itp. zwigzanych z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza: a) ustala sig¢
maksymalng wysokos¢ budynkow socjalnych i administracyjnych: do 8,0 m, b) ustala si¢ maksymalng
wysokos¢ obiektéw budowlanych nie bedacych budynkami: do 20,0 m, c¢) dla budynkoéw socjalnych i
administracyjnych obowigzujg maksymalnie dwie kondygnacje nadziemne, d) obowigzuja dachy ptaskie; 8) po
zakonczeniu eksploatacji kruszyw wszystkie obiekty budowlane zwigzane z jej eksploatacja nalezy
zlikwidowac¢. Nadto, w § 3 ust. 2 planu okreslono dla tego terenu nastepujace ustalenia w zakresie srodowiska:
teren znajduje si¢ na [..] Obszarze Chronionego Krajobrazu, w zwigzku z powyzszym planowane inwestycje
winny by¢ zgodne z przepisami odrebnymi, w tym uchwatg nr 259/XXIV/16 Sejmiku Wojewoddztwa z dnia 25
lipca 2016 r. w sprawie obszarow chronionego krajobrazu w wojewddztwie (Dz. Urz. Woj. Z 2016 r. poz.
2942); budowe i eksploatacj¢ kopalni odkrywkowej nalezy wykonywaé w sposdb zapewniajacy ograniczenie
jej ewentualnego, nickorzystnego oddziatywania na srodowisko. Ustala si¢ wymog przywrdcenia
wnioskowanego terenu, po wyeksploatowaniu ztoza do stanu okreslonego w projekcie rekultywacji terenu
pokopalnianego; rekultywacja wyrobisk poeksploatacyjnych winna nastepowaé sukcesywnie z postgpem
eksploatacji ztoza; ztoze nalezy urabia¢ sposobem odkrywkowym, wyrobiskiem wglebnym, bez uzycia
materiatow wybuchowych; prace eksploatacyjne i przerébcze nalezy prowadzi¢ wytgczanie w okresie dnia tj.
od godziny 600 do godziny 1800; w przypadku stwierdzenia przekroczen hatasu dla sasiadujacej zabudowy
zagrodowej, mieszkaniowej lub rekreacji indywidualnej nalezy zainstalowac od tej zabudowy ekrany
dzwigkochtonne lub wykona¢ waty ziemne; tereny 1PG i 2PG w bezposrednim sagsiedztwie zabudowy
zagrodowej 1 mieszkaniowej, tj. w obrebie filaru ochronnego, mogg by¢ wykorzystane wytacznie do
sktadowania nadktadu; w celu maksymalnego ograniczenia wptywu eksploatacji na srodowisko, nalezy
utrzymac¢ wilasciwy kat nachylenia skarp w celu zachowania statecznosci 1 ograniczenia procesow erozyjnych.
Nachylenie skarp podczas eksploatacji nie powinno przekracza¢ 60°, a po rekultywacji 35°. Nachylenie spagu
nie powinno przekracza¢ 10°; przed przystapieniem do prowadzenia prac ziemnych zaleca si¢ zebranie
wierzchniej warstwy gleby w celu jej pdzniejszego wykorzystania do prac rekultywacyjnych; miejsce i sposob
przechowywania paliw i smaréw oraz dokonywania biezacych napraw i konserwacji sprzgtu oraz uzupetniania
paliwa powinno by¢ zabezpieczone przed mozliwo$cig zanieczyszczenia gruntu i wod gruntowych
substancjami ropopochodnymi. Teren kopalni nalezy wyposazy¢ w srodki neutralizujgce substancje
niebezpieczne oraz sorbenty do ograniczania i usuwania ewentualnych rozlewdw olejowych. Drogi i parkingi
nalezy utwardzi¢ materiatem pochodzacym ze zloza. Zabrania si¢ instalowania na terenie zbiornikOw na
paliwa; dzialania wydobywcze nalezy prowadzi¢ z wykluczeniem odprowadzania wod powierzchniowych 1
waod podziemnych na grunty sgsiednie; nalezy zabezpieczy¢ wyrobisko przed mozliwoscia sktadowania
odpadow, wylewania nieczystosci 1 przed wtargnigciem zwierzat le$nych; zasieg ucigzliwos$ci dla srodowiska
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej 1 zastosowanych technologii winien by¢ bezwzglednie ograniczony do
granic obszaru, do ktorego inwestor posiada tytul prawny, a znajdujace si¢ na tym terenie budynki i
pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi winny by¢ wyposazone w techniczne §rodki ochrony przed tymi
ucigzliwo$ciami; prace zwigzane z usuwaniem szaty roslinnej oraz zdejmowaniem nadktadu nalezy prowadzi¢



poza okresem legowym ptakdw oraz okresem rozrodu i migracji ptazow i gadow tj. poza okresem od 1 marca
do 15 pazdziernika; prace budowlane nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych ochrony
gatunkowej roslin, zwierzat i grzybow; prace zwigzane z wydobyciem kruszywa nie moga powodowac
skazenia gruntowo - wodnego; obowiazuje zakaz eksploatacji ztoza ponizej poziomu zwierciadta wod
gruntowych i1 podziemnych; podczas eksploatacji ztoza nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ odprowadzenia wod
gruntowych i1 podziemnych z wyrobiska. Ponadto, w § 3 ust. 3 planu, okreslono dla tych terenéw ustalenia w
zakresie infrastruktury techniczne;.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jak wskazuje na to tres¢ art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 r., poz. 1086 ze zm.) — zwanej
dalej u.p.z.p., okresla przeznaczenie terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz sposoby
zagospodarowania i zabudowy terenow. Przy tym, jak wynika z tresci art. 15 ust. 2 u.p.z.p., w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: 1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania; 2) zasady ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego; 3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu; 3a) zasady ksztattowania krajobrazu; 4)
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw, w tym krajobrazéow kulturowych, oraz dobr kultury
wspotczesnej; 5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych; 6) zasady
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng 1 minimalng intensywno$¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;,
minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich realizacji oraz linie
zabudowy 1 gabaryty obiektow; 7) granice i sposoby zagospodarowania terendw lub obiektow podlegajacych
ochronie, na podstawie odrebnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzig, obszarow osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa; 8) szczegdtowe zasady i
warunki scalania 1 podzialu nieruchomosci objetych planem miejscowym; 9) szczegdlne warunki
zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy; 10) zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej; 11) sposob i termin
tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow; 12) stawki procentowe, na podstawie
ktérych ustala si¢ oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust.

Jednoczesnie, przepis art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska stanowi, ze w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zapewnia si¢ warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng
gospodarke zasobami srodowiska, w szczegolnosci przez uwzglednianie obszarow wystepowania zt6z kopalin
oraz obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych z16z.

Z kolei zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalno$ci w zakresie
wydobywania kopalin ze zt6z okresla ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.
Zgodnie przy tym z trescig art. 7 powotanej ustawy podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslone;j
ustawg jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrgbnych przepisach (ust. 1). W przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci
okreslonej ustawg jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania
nieruchomosci ustalonego w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz w odrebnych przepisach (ust. 2).

Nadto, stosownie do tresci art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i goérnicze udokumentowane ztoza
kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w granicach projektowanych stref ochronnych uje¢¢ oraz



obszarow ochronnych zbiornikow wod podziemnych, a takze udokumentowane kompleksy podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia si¢ w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Zgodnie za$ z trescig art. 104 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze obszary 1 tereny gornicze
uwzglednia si¢ w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Realizacja praw i obowigzkow odnoszacych si¢ do zt6z kopalin i do nieruchomosci gruntowych, czy nawet
szerzej do sposobow zagospodarowania terendw na powierzchni ziemi, w znacznej mierze ze sobg koliduja.
Jest to skutkiem istnienia nieodnawialnych zasobow zt6z kopalin, ktorych wykorzystywanie moze nastgpowaé
wylacznie w miejscach ich wystepowania. Konstatacja ta prowadzi za§ do wniosku, ze ztoza kopalin sg
warto$cig podlegajaca prawnej ochronie, ktora znajduje swoj wyraz zarowno w przepisach Prawa gorniczego,
jak 1 przepisach Prawa ochrony §rodowiska. Art. 125 tej ostatniej ustawy zawiera wtasnie taka klauzule
ochronng przez ustanowienie dyrektywy, iz ztoza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym
gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszacych. W
tym tez miejscu stwierdzi¢ trzeba, ze o ile przepis ten odnosi si¢ do ochrony zasobow ziemi w postaci zt6z
kopalin, to kolejny art. 126 tej ustawy odnosi si¢ juz do ich eksploatacji. Przepisy te maja zatem nie tylko
odmienng tre$¢ normatywnag, ale tez dotyczacg zupeinie innych stanow. Pierwszy dotyczy stwierdzenia
istnienia ztoza 1 objecia go ochrong prawng, drugi dotyczy etapu podjecia jej uzytkowania. Rozna tre§¢
normatywna omawianych przepisow przejawia si¢ w tym, ze w art. 125 ustawodawca wprowadzil ochrong
zt6z kopalin niezaleznie od tego, czy juz podlegaja eksploatacji, czy beda eksploatowane w przysztosci.
Zasadny jest zatem wniosek, 1Z na mocy tego przepisu samo stwierdzenie istnienia ztoza kopaliny generuje
obowigzek jej ochrony (por. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 maja 2015 r., I OSK 394/15,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z przepiséw prawa wynika przy tym, ze dla zt6z kopalin, terenéw 1 obszarow gorniczych, w stanie prawnym
obecnie obowigzujacym, jak i obowigzujacym na dzien uchwalania kontrolowanej w niniejszej sprawie
uchwaty, moga by¢ uchwalane dwa rodzaje miejscowych planow:

1) tzw. "zwykle", wynikajace z wladztwa planistycznego gminy, oraz

2) tzw. "szczegolne", uchwalane dla terenu gorniczego lub jego fragmentu na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne 1 gornicze, jezeli w wyniku zamierzonej dziatalnosci okreslone;j
w koncesji przewiduje si¢ istotne skutki dla srodowiska (tak Rakoczy Bartosz (red.), Prawo geologiczne 1
gornicze. Komentarz, LEX 2015).

Z powotanych przepisow wynika, ze w zwyktym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
uwzglednia si¢ jedynie udokumentowane ztoza kopalin a takze obszary i tereny gornicze, dla ktérych to
terendw mozna nadto okresli¢ granice 1 sposoby ich zagospodarowania. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze zgodnie
z trescig art. 6 ust. 1 pkt 10 ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze ztozem kopaliny jest naturalne
nagromadzenie mineratéw, skat oraz innych substancji, ktorych wydobywanie moze przynies¢ korzys¢
gospodarczg. Z kolei, zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 pkt 5 tej ustawy przestrzen, w granicach ktorej
przedsigbiorca jest uprawniony do wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania
substancji, podziemnego sktadowania odpadoéw, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz prowadzenia
robdt gorniczych niezb¢dnych do wykonywania konces;ji to jest obszar gérniczy a stosownie do tresci art. 6
ust. 1 pkt 15 tej ustawy przestrzen objeta przewidywanymi szkodliwymi wptywami robot gérniczych zakltadu
gbrniczego to teren gorniczy.



Art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze reguluje sytuacje, w ktorej udokumentowane zostaty juz
ztoza kopalin (zostata dla nich sporzadzona dokumentacja geologiczna), natomiast nie zostat jeszcze
wyznaczony teren gorniczy. Nie odnosi si¢ wigc do kopalin, na ktérych wydobycie zostata juz udzielona
koncesja. Terendw gorniczych dotyczy bowiem juz nie art. 95 lecz jego uszczegotowienie zawarte w art. 104
ust. 1 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, nakazujgce ich uwzglednienie m.in. w planach miejscowych.

Z kolei, zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze jezeli w wyniku zamierzonej
dziatalnosci okreslonej w koncesji przewiduje si¢ istotne skutki dla srodowiska, dla terenu gorniczego badz
jego fragmentu mozna sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, na podstawie przepisow
o zagospodarowaniu przestrzennym. Stosownie przy tym do tresci art. 104 ust. 3 tej ustawy przewidywane dla
srodowiska skutki dziatalnosci okreslonej w koncesji okresla si¢ w opracowaniu ekofizjograficznym
sporzadzanym na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze na podstawie odpowiednio projektu
zagospodarowania ztoza albo planu zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla. Przepis
art. 104 ust. 4 powotanej ustawy wskazuje jednocze$nie, ze plan, o ktérym mowa w ust. 2, niezaleznie od
wymagan okreslonych odrgbnymi przepisami, powinien zapewnia¢ integracj¢ wszelkich dziatan
podejmowanych w granicach terenu gorniczego w celu: 1) wykonania dziatalnosci okre§lonej w konces;ji; 2)
zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego; 3) ochrony srodowiska, w tym obiektow budowlanych. Nadto,
zgodnie z trescig art. 104 ust. 5, plan, o ktorym mowa w ust. 2, moze w szczego6lnosci okresli¢: 1) obiekty lub
obszary, dla ktérych wyznacza si¢ filar ochronny, w granicach ktorego ruch zaktadu gérniczego moze by¢
zabroniony badz moze by¢ dozwolony tylko w sposob zapewniajacy nalezytg ochrong tych obiektow lub
obszarow; 2) obszary wylaczone z zabudowy badz takie, w granicach ktérych zabudowa jest dozwolona tylko
po spelnieniu odpowiednich wymagan; koszt spetnienia tych wymagan ponosi przedsigbiorca. Co wigcej,
stosownie do tresci art. 104 ust. 6 , koszty sporzadzenia projektu planu, o ktérym mowa w ust. 2, ponosi
przedsiebiorca.

Analiza kontrolowanego w niniejszej sprawie planu wywotuje watpliwosci co do podstawy prawnej jego
sporzadzenia, tj. czy jest to zwykly miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, czy tez plan ten zostat
sporzadzony na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy — Prawo geologiczne 1 gérnicze.

Kontrolowany plan, jak juz wyzej wskazano, ustala przeznaczenie terenéw oznaczonych symbolami 1PG i
2PG na powierzchniowa eksploatacje kruszyw, jednoczesnie okreslajac szczegdlowe zasady wydobywania
kruszyw w ramach obszaru oraz terenu gorniczego, a takze zaktadu goérniczego.

W uzasadnieniu tejze uchwaty stwierdzono natomiast, ze na czesci terenow objetych planem ujawniono
obszary z udokumentowanymi ztozami kopalin zgodnie z wymogiem art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo
geologiczne i gdrnicze. ROwniez w odpowiedzi na skarge organ wyjasnil, ze ujawnianie przez gming z16z jest
narzucone wilasnie przez wskazany przepis art. 95 ust. 1 ustawy - Prawo geologiczne i gornicze. Wskazat przy
tym, ze zagwarantowanie na obszarze objetym miejscowym planem mozliwos$ci eksploatacji wystepujacych w
jego granicach udokumentowanych zt6z kopalin jest celem nadrzednym.

Jednoczesnie, nie mozna uzna¢ aby w planie tym ustalono na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. granice i
sposoby zagospodarowania terenéw gorniczych, albowiem, jak wynika z dokumentacji planistycznej, Dyrektor
Okregowego Urzgdu Gorniczego postanowieniem z dnia 18 lutego 2020 r. odméwil wszczecia postepowania
uzgodnieniowego w zakresie zagospodarowania terenow gorniczych, wskazujac, ze tereny objete
opracowaniem nie sg terenami gorniczymi w rozumieniu ustawy - Prawo geologiczne 1 gornicze. Zgodnie zas$ z
trescig art. 17 pkt 6 lit. b tiret szdste u.p.z.p. uzgodnienie projektu miejscowego panu zagospodarowania
przestrzennego przez wlasciwy organ nadzoru gorniczego wymagane jest w zakresie zagospodarowania
terendw gorniczych.



Projekt miejscowego planu zostat natomiast pozytywnie uzgodniony, na podstawie art. 17 pkt 6 lit. a tiret
czwarte u.p.z.p., postanowieniem z dnia 17 lutego 2020 r., przez Marszatka Wojewodztwa, jako organ
wlasciwy w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin z uwaga, ze teren przewidzianej eksploatacji powinien
pokrywac si¢ z granicami udokumentowanego ztoza [..] w czesci dotyczacej Pola B.

W zwiazku z tym zauwazy¢ nalezy, ze wskazany w uzasadnieniu kontrolowanej uchwaty przepis art. 95 ust. 1
ustawy — Prawo geologiczne i gornicze jest jedynie podstawa do ujawnienia ztoza a nie moze by¢ podstawa do
regulowania zalezno$ci z obszarami wystepujacymi na powierzchni (zob. wyrok NSA z dnia 20 maja 2015 .,
sygn. akt II OSK 394/15, https://orzeczenia.nsa.gov.pl). Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
nie maja za zadanie powieli¢ dokumentacji geologicznej a jedynie zapewni¢ by ewentualna eksploatacja nie
byla na danym terenie wykluczona. Tym samym, na etapie sporzadzania planu miejscowego dla obszaru
potencjalnej eksploatacji gmina nie jest uprawniona do okre$lania szczegdétowych warunkow eksploatacji dla
tego obszaru, uczyni¢ to moze organ koncesyjny majac na uwadze dokumentacj¢ niezbedng do wydania
koncesji, w szczegolnosci projekt zagospodarowania ztoza. Warunki eksploatacji ztoza (kopaliny) okresla
organ koncesyjny majac na uwadze przedtozony przez przedsigbiorce ubiegajacego si¢ o koncesje na
wydobycie plan zagospodarowania ztoza. Okoliczno$¢, ze w trakcie prowadzonego postepowania
koncesyjnego bada si¢ zgodnos$¢ planowanej inwestycji polegajacej na eksploatacji ztoza z przeznaczeniem
terenu okre$lonym w planie nie dowodzi uprawnienia Rady Gminy do wskazania szczegétowych zasad
prowadzenia eksploatacji ztoza. Zasady eksploatacji ztoza okresli w ramach postgpowania koncesyjnego organ
koncesyjny wydajac koncesj¢. Nie bez powodu przedsigbiorca zamierzajacy uzyskac¢ koncesje zobowigzany
jest do wniosku koncesyjnego dotaczy¢ plan zagospodarowania ztoza. W planie tym znajdujg si¢
postanowienia wskazujace jak nalezy gospodarowac ztozem by byto to zgodne z przepisami ochrony
srodowiska 1 innymi przepisami np. postanowieniami planu miejscowego. Bierze si¢ w nim pod uwage wpltyw
eksploatacji na sposob zagospodarowania powierzchni, na wykorzystanie zasobéw §rodowiska naturalnego 1
potrzeby jego ochrony. W planie miejscowym zaznacza si¢ tereny dla ktorych nalezy wyznaczy¢ filary
ochronne. Nie oznacza to jednak, ze szczegdtowe dane dotyczace tych filarow zawiera plan miejscowy.
Szczegdtowe dane co do przebiegu tych filarow zawiera wtasnie plan zagospodarowania ztoza jako dokument
specjalistyczny do ich wyznaczenia. Organ koncesyjny w ramach swych uprawnien okreslonych w przepisach
prawa geologicznego i gorniczego wskaze jak nalezy wykonywaé eksploatacje ztoza by byta zgodna z
zagospodarowaniem terenu a nadto by zapewniata ochrong¢ srodowiska, Zycia i bezpieczenstwa ludzi (zob.
wyrok NSA z dnia 3 stycznia 2017 r., sygn. akt Il OSK 2542/16, https://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Nadto, zauwazy¢ nalezy, ze zapisy planu miejscowego majg okresla¢ zasady ochrony srodowiska, przyrody 1
krajobrazu (art. 15 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p.) na terenie obj¢tym planem. Oznacza to jednak, Ze organ planistyczny
ma zawrze¢ w planie regulacje odpowiadajace zasadom ochrony srodowiska wskazanym w przepisach
odrebnych. Niewatpliwie to gmina okresla zasady ochrony $srodowiska na terenie objetym planem, jednakze
nie jest uprawniona do ustalenia w akcie planistycznym warunkow, ktore - zgodnie z wolg ustawodawcy -
wyznaczy¢ ma organ koncesyjny w drodze indywidualnej decyzji, skierowanej do konkretnego
zainteresowanego podmiotu. Taka za$ sytuacja doprowadzi¢ moze bowiem do naruszenia wtasciwosci
organdw.

7 uwagi na powyzsze, regulacja zawarta w kontrolowanym planie, zdaniem Sadu, przekracza ramy
wyznaczone dla podj¢cia uchwaly w tzw. zwyktym trybie przewidzianym dla miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie, brak jest podstaw do uznania kontrolowanego planu za plan
uchwalony na podstawie art. 104 ust. 2 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze. Przepis art. 104 ust. 2
powotanej ustawy dotyczy bowiem dziatalnosci okreslonej w koncesji, dla ktorej przewiduje si¢ istotne skutki
dla srodowiska. Zaréwno za$ z kontrolowanej uchwaty, jak i z dotaczonej dokumentacji nie wynika, aby plan
ten byt sporzadzany pod konkretng dziatalno$¢ okreslong w koncesji, jak rowniez aby w wyniku tej
zamierzonej dziatalno$ci okre§lonej w koncesji przewidziane byly istotne skutki dla srodowiska, aczkolwiek z
protokotu posiedzenia Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej z dnia 27 stycznia 2020 r. wynika,



ze zaopiniowano projekt planu pozytywnie z uwagami dotyczacymi rozwazenia potrzeby wyznaczenia filara
ochronnego zgodnie z art. 104 ustawy — Prawo geologiczne i1 gornicze. Podkresli¢ jednakze w tym miejscy
nalezy ponownie, ze zgodnie z art. 104 ust. 3 ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze przewidywane dla
srodowiska skutki dziatalno$ci okreslonej w koncesji okresla si¢ w opracowaniu ekofizjograficznym
sporzadzanym na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a takze na podstawie odpowiednio projektu
zagospodarowania ztoza albo planu zagospodarowania podziemnego sktadowiska dwutlenku wegla.

Z tych wszystkich wzgledéw Sad uznat, Ze doszto do istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu
miejscowego 1 na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzit niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w czgsci
dotyczacej terendw oznaczonych symbolami 1PG i 2PG.

O kosztach postgpowania Sad orzekt zas na podstawie art. 200 w zw. art. 205 § 2 p.p.s.a.



