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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5. pkt 2 we fragmencie: ,lub zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej blizniaczej”, §23
ust. 1 pkt 1 lit. b i §23 ust. 4 pkt 2 we fragmencie: ,,lub bliZniacza” uchwaly Nr 1V/17/24 Rady Miejskiej
w Kowarach z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru polozonego w jednostce urbanistycznej Kowary Wojkow 2, w rejonie ul.
Goérnej i ul. Cichej

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kowarach, na sesji wdniu 27czerwca 2024r., dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2023r. poz. 977 ze zm.), w zwiazku
z uchwala Nr LXXIV/446/23 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego w jednostce
urbanistycznej Kowary Wojkéw 2, w rejonie ul. Gornej i Cichej, podjeta uchwale Nr 1V/17/24 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego w jednostce
urbanistycznej Kowary Wojkéw 2, w rejonie ul. Gérnej i ul. Cichej, zwang dalej ,,uchwata”.

Dokumentacja planistyczna do przedmiotowej uchwaty wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 lipca 2024 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, atakze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwale
z zalacznikami i dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt II OSK
2053/16).

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §5 pkt 2 we fragmencie: ,,lub
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej blizniaczej”, §23 wust. 1 pkt1lit. b i§23 ust. 4 pkt2 we
fragmencie: ,Jlub bliZzniacza” uchwaly zistotnym naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — w brzmieniu obowiazujacym przed dniem
24 wrzesnia 2023 r. wzwiazku z art. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1688),
polegajacym na naruszeniu ustalen studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kowary poprzez ustalenie dla terenu IMWNW-MNB przeznaczenia zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej blizniaczej w sytuacji gdy studium dopuszcza na tym terenie rozwdj
zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej wolnostojacej.

Organ nadzoru zwraca uwage, ze wmysl art. 67 ust. 3 pkt2ustawy zdnia 7lipca 2023r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektéorych innych ustaw, do
przedmiotowej uchwaly stosuje si¢ przepis art. 20 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -
w brzmieniu sprzed 24 wrzesnia 2023 r., stanowiacy, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do
zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czgs¢
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$é graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia zataczniki do
uchwaty.
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Uchwatag Nr IV/17/24 z dnia 27 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Kowarach uchwalita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego w jednostce urbanistycznej Kowary Wojkow 2,
w rejonie ul. Gornej i ul. Ciche;j.

Na wstepie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania  przestrzennego  ustawodawca  wskazal ~ wart. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie zjego trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
ogolnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwoscei
organow w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci.

Przeprowadzona ocena zgodnosci zprawem zaskarzonej uchwaly, t. pod katem przepisu
art. 28 ust. 1 ustawy, spowodowala stwierdzenie, ze Rada Miejska w Kowarach, uchwalajagc zmiang
miejscowego plan zagospodarowania przestrzennego, naruszyla w sposob istotny zasady sporzadzania planu
miejscowego. Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotycza catego aktu
obejmujacego czes¢ graficzna itekstowa, zawartych wnim ustalen, atakze standardow dokumentacji
planistyczne;.

Zawartos¢ planu miejscowego okresla art. 15ust. 213 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skalg opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposéb dokumentowania prac
planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy oraz wydane, na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w ust. 2 tego artykulu, rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z2021r.
poz. 2404)

Zgodnie z art. 15 ust.2 pkt 1 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenow
oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

Rada Miejska w Kowarach, przepisem §5 pkt2oraz §23 ust. 1 pkt 11 ust. 4 pkt 2 uchwaly, na terenie
oznaczonym na rysunku symbolem 1MNW-MNB ustalita jako przeznaczenie podstawowe: zabudowe

mieszkaniowa jednorodzinng wolnostojaca oraz zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng blizniacza.

Powyzsze przepisy planu miejscowego nie sa jednakze zgodne =z zapisami Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Kowary. W Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego teren IMNW-MNB zlokalizowany jest na terenach zabudowy
mieszkaniowej o charakterze wypoczynkowym. Dla takich terenow Studium stanowi, ze ,.dopuszcza sie rozwoj
zabudowy mieszkalnej, jednorodzinnej wolnostojacej oraz willi wielorodzinnych wraz z obiektami
i urzadzeniami towarzyszacymi. Preferowane sa inwestycje w pensjonaty, hotele oraz inne ustugi turystyczne
i uzdrowiskowe”. Przepisy Studium nie wskazuja wiec na mozliwos$¢ lokalizacji na tych terenach zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej blizniaczej.

W zwiazku z powyzszym — w wyniku analizy przedmiotowego miejscowego planu oraz obowiazujacego
studium uwarunkowan 1ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Kowary organ nadzoru
stwierdzil naruszenie ustalen studium, poprzez ustalenie dla terenu IMNW-MNB przeznaczenia — zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej blizniaczej, w sytuacji gdy Studium dopuszcza na tym terenie jedynie zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng wolnostojaca.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Kowarach, w wyjasnieniach z dnia 22 lipca 2024 r. wskazala, ze ,teren
przy ul. Cichej, oznaczony w uchwalonym planie symbolem 1MNW-MNB, w dotychczas obowigzujacym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej Kowary —
Wojkéw, uchwalonym uchwatg Nr XXXI1/162/05 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 14 marca 2005 roku,
znajdowal si¢ w granicach terenu oznaczonego symbolem 9MN2 — o przeznaczeniu podstawowym; tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej lub blizniaczej. Celem opracowania planu dla
przedmiotowego obszaru bylo jedynie wprowadzenie nieprzekraczalnej linii zabudowy w mniejszej odlegtosci
od terenow komunikacji, co umozliwia lepsze zagospodarowania dziatlek o numerach 196, 197, 1981 199.
Dodatkowo ustalono parametry zgodnie z przepisami, w nawigzaniu do parametréw juz ustalonych dla
przedmiotowego terenu. Biorac pod uwage ustalenie obowiazujgcego planu miejscowego, zmiana
przeznaczenia terenu, czyli rezygnacja z mozliwosci realizacji zabudowy mieszkaniowej w ukladzie
blizniaczym, nie bytaby wskazana”.
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Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyé, ze w czasie uchwalenia miejscowego planu
w 2005 roku, nie obowigzywaly przepisy aktualnego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Przedmiotowa zmiana w ustaleniach planu miejscowego, nastagpila juz w czasie
obowigzywania aktualnego Studium, a wigc zapisy planu miejscowego nie moga naruszaé przepisow tego
Studium. Z tej przyczyny wyjasnienia Przewodniczacej Rady Miejskiej w Kowarach nie zostaly przyjete przez
organ nadzoru.

Zgodnie zprzyjetym orzecznictwem sadowy, studium gminy nie moze decydowaé o wigzacym
przeznaczeniu terenu izasadach jego zagospodarowania, jednak jako akt polityki przestrzennej gminy
wyznacza w tym w zakresie przeznaczenia oraz kierunki i wskazniki zagospodarowania terenow, ramy ich
zagospodarowania, ktore staja si¢ wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego. Zatem
przedmiotowe ustalenia studium nie moga zosta¢ zignorowane lub zmodyfikowane przez organ sporzadzajacy
iuchwalajacy plan miejscowy. Plan miejscowy nie moze wprowadzi¢ zmian w zakresie kierunkow
zagospodarowania i zasad zagospodarowania terenow, a jedynie doprecyzowaé te zasady ito w taki sposob,
aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji. Studium z zatozenia ma by¢ aktem elastycznym, ktory
jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla swobody planowania przestrzennego (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 lipca 2018 r., sygn. akt I SA/Wr 224/18).

Jedna z podstawowych zasad sporzadzania miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego jest
nienaruszalno$¢ ustalen studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy przez
ustalenia planu miejscowego, zard6wno w odniesieniu do calego obszaru objetego planem, jak ijego
poszczegblnych terenow oraz przewidzianych dla nich ustalen w zakresie sposobu ich zagospodarowania
i zabudowy. Rada gminy uchwala plan miejscowy wlasnie po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium.
W przypadku analizowanej uchwaly nienaruszalno$¢ ta w odniesieniu do ustalonego przeznaczenia terenu
1 MW-MNB nie zostata zachowana.

Studium, bedac aktem planistycznym gminy, okresla jej polityke przestrzenng i bezwzglednie wigze organy
gminy przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia planu miejscowego
sa zatem konsekwencja zapisow studium. Jezeli zatem studium okresla dla poszczegodlnych obszaréw gminy
w sposOb  Scisly kierunki zagospodarowania terenu, to obowigzkiem organu stanowigcego gminy jest
uwzglednienie tych zapisow w planie miejscowym. Jezeli w kontrolowanym planie normodawca gminny
nie dostosowat si¢ do tych wymogoéw, to plan taki musi by¢ wyeliminowany z obrotu prawnego w zakresie,
wjakim narusza zapisy studium regulujace dopuszczalne kierunki zagospodarowania terenu (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 lipca 2019 r., sygn. akt II SA/Wr 159/19,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2020 r., sygn. akt I OSK 3302/19).

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Maciej Awizen
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