Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Wojciech Machnica Przewodniczacy Rady M
dnia 2 marca 2017 r.

UCHWALA NR XXXIV/178/17
RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH

z dnia 28 lutego 2017 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla
jednostki urbanistycznej Kowary — Centrum D.1

Na podstawie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity: Dz. U. z2016r., poz. 778 z pézn. zm.), art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz na podstawie uchwaty Nr
XXIII/118/16 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej Kowary —
Centrum D.1, po stwierdzeniu, ze nie zostaly naruszone ustalenia studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary uchwalonego uchwata Nr XXIV/139/2000 Rady Miejskiej
w Kowarach z dnia 30 pazdziernika 2000 r. z p6zn. zmianami

Rada Miejska w Kowarach uchwala, co nastepuje:
Rozdzial 1.
Przepisy og6lne
§ 1. 1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki

urbanistycznej Kowary — Centrum D. 1.

2.Plan obejmuje obszar potozony w centrum Kowar pomigdzy ulicami Wt Jagiellonczyka, H.
Sienkiewicza, Gorniczg i marketem ,,Biedronka”, ktérego granic¢ oznaczono na rysunku planu.

3. Integralnymi cze$ciami niniejszej uchwaty sa nastepujace zataczniki:
1) zatgcznik nr 1 - rysunek planu, sporzadzony na mapie w skali 1:1000;

2) zalacznik nr 2 - rozstrzygnigcie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wtasnych gminy oraz zasadach ich finansowania.

4. Zalacznik nr 2 nie stanowi ustalen planu.
§ 2. 1. Plan ustala:

1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réoznym przeznaczeniu lub roéznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

4) zasady ksztattowania krajobrazu;

5) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych;
6) wymagania wynikajace z potrzeb ksztalttowania przestrzeni publicznych;

7) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe¢ miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w kartg parkingowa
i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

8) granice isposoby zagospodarowania terenéw lub obiektow podlegajacych ochronie ustalonych na
podstawie odrgbnych przepisdéw;

9) szczegotowe zasady 1 warunki scalania i podziatu nieruchomosci objgtych planem miejscowym;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury techniczne;j;

Id: E6A3DB2A-370D-49B3-9AE1-FD36AFBD543C. Podpisany Strona 1



11) sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow;
12) granicg terenu stuzacego organizacji imprez masowych;

13) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala si¢ optate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Na obszarze objetym planem nie wystgpuja:
1) dobra kultury wspoélczesnej wymagajace ochrony;

2) tereny gornicze, obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzia, oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych
a takze krajobrazy priorytetowe okreslone w audycie krajobrazowym oraz w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa;

3) uwarunkowania wymagajace ustalenia szczegolnych warunkow zagospodarowania terendw oraz
ograniczen w ich uzytkowaniu, w tym zakazéw zabudowy.

3. W granicach obszaru objetego planem gmina nie wyznaczyla obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji w rozumieniu ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji (Dz. U. z2015r. poz. 1777
Z pdzn. zm.).

§ 3. Ilekro¢ w przepisach niniejszej uchwaty jest mowa o:

1) planie — nalezy przez to rozumie¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla
jednostki urbanistycznej Kowary — Centrum D.1;

2) terenie — nalezy przez to rozumie¢ obszar wyodrebniony na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi oraz
oznaczony symbolem literowym i numerem,;

3) przeznaczeniu podstawowym terenu — nalezy przez to rozumie¢ przeznaczenie, ktére w ramach realizacji
planu winno sta¢ si¢ przewazajacym sposobem zagospodarowania terenu, zajmujacym nie mniej niz 70%
jego powierzchni. W ramach przeznaczenia podstawowego mieszczg si¢ elementy zagospodarowania
towarzyszacego, warunkujace prawidtowa realizacje funkcji podstawowej lub ja wzbogacajace i zielen;

4) przeznaczeniu uzupelniajacym terenu — nalezy przez to rozumie¢ przeznaczenie, ktére moze by¢
wprowadzane jako uzupelnienie przeznaczenia podstawowego, ma charakter opcjonalny i moze zajmowac
nie wigcej niz 30% powierzchni terenu;

5) maksymalnej nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumiec¢ linig, ktdra nie moze by¢
przekroczona przy sytuowaniu budynkow iwiat, za wyjatkiem dopuszczalnego przekroczenia jej
wykuszami, werandami, balkonami, gankami oraz schodami zewngtrznymi o maksimum 2,00m, na
maksimum 30% szerokos$ci elewacji;

6) zabudowie uslugowej — nalezy przez to rozumie¢ zabudowe stuzaca dziatalnosci z zakresu:

a) handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy ponizej 200m?;

b) gastronomii;

¢) kultury i sztuki, rozrywki;

d) sportu, rekreacji i wypoczynku;

e) informacji turystycznej i promocji miasta;
7) stanie istniejacym — nalezy przez to rozumie¢ stan w dniu wej$cia w Zycie niniejszej uchwaly.

§ 4. 1. 1. Nastepujace oznaczenia zawarte na rysunku planu s3 obowigzujacymi ustaleniami planu:
1) linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) przeznaczenie terend6w — wyrazone symbolami literowymi inumerami wyrdzniajacymi poszczeg6lne
tereny;

3) maksymalne nieprzekraczalne linie zabudowy;
4) wymagany cigg pieszy w obrebie terenu zieleni urzadzonej;
5) granica terenu sluzacego organizacji imprez masowych;

6) granica obszaru obj¢tego planem, rozumiana jako tozsama z przylegtymi do niej liniami rozgraniczajacymi.
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2. Pozostale oznaczenia zawarte na rysunku planu maja charakter informacyjny.

Rozdzial 2.
Przepisy szczegolowe

§ 5. Ustala si¢ nastgpujace zasady ochrony srodowiska i przyrody:

1) energie¢ dla celow grzewczych itechnologicznych nalezy pozyskiwa¢ z wykorzystaniem systemow
proekologicznych;

2) wprowadza si¢ klasyfikacje akustyczna terendw objetych planem zgodna zustaleniami zawartymi
w ponizszej tabeli 1. Tabela 1

symbol terenu kategoria akustyczna terenu

1.ZP teren nie podlega ochronie akustycznej
2.MW,U teren zabudowy mieszkaniowo — ustugowej
3.KD/D teren nie podlega ochronie akustycznej

3) ustala si¢ minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej — zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 10;

4) wody opadowe iroztopowe z nawierzchni utwardzonych, przed odprowadzeniem ich do odbiornikéw,
nalezy podczys$ci¢ z zanieczyszczen ropopochodnych, chyba, ze przepisy odrebne stanowig inaczej;

5) ucigzliwo$¢ zwigzana z dziatalnos$cig prowadzong w obrebie dziatki nie moze naruszaé standardéw jakosci
srodowiska ustalonych dla dziatek sgsiednich;

6) gospodarke odpadami nalezy rozwigza¢ w oparciu o obowiazujace przepisy odrebne;

7) ze wzgledu na wystepujaca w obszarze Sudetow podwyzszona koncentracj¢ naturalnych pierwiastkow
promieniotwoérczych zaleca si¢ stosowanie w budynkach rozwigzan ograniczajacych przenikanie radonu do
pomieszczen przeznaczonych na stalty pobyt ludzi (podpiwniczenia, wentylacja przestrzeni
podpodiogowych w parterach, folie izolacyjne itp.).

§ 6. Ustala si¢ nastgpujace zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, krajobrazu, dziedzictwa
kulturowego i zabytkoéw oraz krajobrazu kulturowego:

1) ksztaltowanie zabudowy zgodnie z wymaganiami okreslonymi w §10;
2) stosowanie pokry¢ dachow stromych w kolorze czerwonym, bragzowym, szarym lub grafitowym;

3) stosowanie w wykonczeniu elewacji: tynkoéw, okltadzin drewnianych w formie deskowan, oktadzin
kamiennych i ceramicznych oraz szkla;

4) nawigzanie nowo realizowang zabudowa do tradycyjnych cech regionalnych budownictwa w zakresie
rozplanowania, zasad stosowania materiatdw wykonczeniowych oraz elementow dekoracyjnych;

5) w nowych obiektach wprowadzanie elementéw charakterystycznych dla architektury regionalnej, przy
wykorzystaniu materiatéw wykonczeniowych w sposob charakterystyczny dla zabudowy historyczne;j;

6) stosowanie stonowanej kolorystyki elewacji z wykluczeniem barw podstawowych oraz odblaskowych;
7) zakaz stosowania w elewacjach oktadzin typu ,,siding” oraz blachy trapezowej;
8) stosowanie ogrodzen frontowych — azurowych z przestami z metalu lub drewna;

§ 7. Wprowadza si¢ ustalenia w zakresie granic isposobdéw zagospodarowania terenéw lub obiektow
podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw zgodnie z ponizsza tabelg 2.Tabela 2

Lp. | Forma ochrony prawnej Granice obszaréw podlegajacych ochronie oraz sposob
zagospodarowania

1. uktad urbanistyczny miasta Kowary w granicach objetych ochrong potozony jest caly obszar objety planem;
objety ochrong poprzez wpis do ustala si¢ sposob zagospodarowania zgodny z ustaleniami zawartymi
rejestru zabytkow — nr wpisu w § 5, § 6 oraz § 10 przy respektowaniu wymogow przepisow
A/1808/365 z dnia 25 listopada 1956 r. | odrebnych

2. strefa ,,OW” obserwacji w granicach strefy polozony jest caty obszar objety planem; ustala si¢
archeologicznej wpisana do gminnej sposob zagospodarowania zgodny z ustaleniami zawartymi w § 5, §
ewidencji zabytkdéw 6 oraz § 10 przy respektowaniu wymogdw przepisOw odrebnych

3. budynek polozony przy ul. budynek zostat oznaczony na rysunku planu;
Sienkiewicza 2, wpisany do gminne;j W odniesieniu do w/w obiektu ustala sie:
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ewidencji zabytkow 1) wymdg zachowania gltéwnej, historycznej bryty
budynku;

2) wymog zachowania lub odtworzenia cennych
historycznie elementow uksztaltowania budynku i
elementdéw zdobniczych takich uktad
kompozycyjny elewacji, rozplanowanie gzymsow i
otwor6éw okiennych, elementy snycerskie i
kamieniarskie;

4) wymog stosowania tradycyjnych materialow
budowlanych przy remontach;

5) w przypadku rozbudowy, przebudowy lub
nadbudowy wymog takiej ich realizacji, aby nowe
elementy stanowily dopetnienie zasady
historycznego uksztattowania obiektu;

6) dopuszcza si¢ taczenie elementow zabytkowych
ze wspotczesnymi rozwigzaniami
architektonicznymi;

7) ewentualna rozbiorka obiektu zabytkowego
figurujacego w gminnej ewidencji zabytkow
wymaga spelnienia wymagan okreslonych w
przepisach odrebnych.

§ 8. Ustala si¢ nastgpujace wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych:
1) na przestrzen publiczng w obszarze objetym planem sktadajg si¢ nastepujace tereny:

a) teren zieleni urzadzonej oznaczony symbolem 1.ZP;

b) teren drogi publicznej oznaczony symbolem 3.KD/D;

2) w obszarach przestrzeni publicznej wprowadza si¢ ustalenia zawarte w tabeli 3. Tabela 3

symbol terenu stanowigcego przestrzen wymagania w zakresie ksztaltowania przestrzeni publicznej
publiczng

1.ZP 1) ustala si¢ zakaz lokalizacji no$nikoéw reklamowych; zakaz ten
nie dotyczy obiektow systemu informacji miejskiej oraz
nosnikdow reklamowych montowanych na czas trwania imprez
masowych;

2) dopuszcza si¢ lokalizacje tymczasowych obiektow
ustugowo — handlowych zwigzanych z imprezami masowymi;

3) dopuszcza si¢ obiekty matej architektury, urzadzenia
techniczne oraz zielen;

4) obiekty, o ktorych mowa w pkt 2 i pkt 3 wymagaja
dostosowania do wymogdéw ustalonych w § 10, § 131 § 14.

3.KD/D 1) ustala si¢ zakaz lokalizacji no$nikow reklamowych; zakaz ten
nie dotyczy obiektow systemu informacji miejskie;j;

2) nie dopuszcza si¢ lokalizacji tymczasowych obiektow ustugowo
— handlowych;

3) dopuszcza si¢ obiekty malej architektury, urzadzenia
techniczne oraz zielen rozmieszczone w sposob uwzgledniajacy
wymagania techniczne drogi oraz potrzeby bezpieczenstwa
ruchu;

§ 9. Ustala si¢ nastepujace szczegOlowe zasady i warunki scalania ipodziatu nieruchomosci objetych
planem miejscowym:

1) minimalna powierzchnia dziatki uzyskiwanej w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci — 1500 m?;
2) minimalna szerokos$¢ frontu dziatki uzyskiwanej w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci — 40,00 m;
3) kat potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego mieszczacy si¢ w zakresie 70°—110°;

4) ustalenia pkt 1 i 2 nie dotycza dziatek wydzielanych pod infrastrukture techniczng, dla ktorych ustala sig
odpowiednio minimalng powierzchni¢ 5m? oraz minimalng szeroko$¢ frontu — 2,00m.

§ 10. Ustala si¢ wymagania w zakresie przeznaczenia terenow, linii rozgraniczajgcych tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania oraz ksztaltowania zabudowy i zasad oraz warunkow
zagospodarowania terenow, okre§lone w ponizszych tabelach 4 - 6 Tabela 4: ustalenia dla terenu 1.ZP:

| 1. | Przeznaczenie terendw i linie rozgraniczajace:
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1) przeznaczenie podstawowe - teren zieleni urzadzonej — skwer srédmiejski;

2) przeznaczenie uzupehiajace - teren zabudowy ushugowej;

3) linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania okresla rysunek planu.

2. Zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenow:

1) w granicach terenu dopuszcza si¢ lokalizacje:

a)budynkoéw mieszczacych funkcje ustugowe, gospodarcze i sanitarne;
b)terenowych obiektow sportowych i placow zabaw;

c)altan parkowych i zadaszonych galerii spacerowych;

d)obiektow matej architektury;

e)sceny, muszli koncertowej oraz otwartej lub zadaszonej przestrzeni zaaranzowanej dla widowni;
f)ciagow pieszych;

g)obiektéw informacji i promocji miasta;

h)parkingow;

i)niezbednej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej;

j)obiektow zwigzanych z tymczasowym zagospodarowaniem, urzgdzaniem i uzytkowaniem terenu,
oraz organizacja imprez masowych zgodnie z ustaleniami § 13 1 § 14;

2) ustala sig:

a)intensywno$¢ zabudowy:

- minimum 0,005;

- maksimum 0,15;

b)wielko$¢ powierzchni zabudowy budynkoéw i altan parkowych w stosunku do powierzchni terenu
— maksimum 0,15;

c)minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni terenu — 60%;

d)maksymalna wysokos$¢ budynkdw i altan — 6,00m;

e)maksymalna wysokos¢ pozostatych obiektow budowlanych — 10,00m;
f)geometria dachow:

- dachy przekrywajace budynki — strome, symetryczne o kacie

nachylenia potaci zawartym w zakresie 25° — 50°;

- dachy i zadaszenia pozostatych obiektoéw budowlanych — o

dowolnej geometrii;

3) okresla si¢ maksymalne nieprzekraczalne linie zabudowy, ktorych potozenie
ustala rysunek planu; odleglosci maksymalnych nieprzekraczalnych linii
zabudowy od linii rozgraniczajacych wynoszg 3,00 — 35,00m;

4) w zagospodarowaniu terenu nalezy uwzgledni¢ wymog realizacji/zachowania
ciggu pieszego laczacego ul. H. Sienkiewicza z ul. Jagiellonczyka o

szeroko$ci min. 3,00m;

5) ustala si¢ minimalng liczb¢ miejsc do parkowania oraz sposob ich realizacji —
zgodnie z regulacjami § 12 ust. 2;

6) teren 1.ZP jest przestrzenia publiczna; obowiazuja ustalenia § 8.

Tabela 5 — ustalenia dla terenu 2.MW,U:

1. Przeznaczenie terenoéw oraz linie rozgraniczajace:

1) przeznaczenie podstawowe:
a) tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej;
b) teren zabudowy ustugowe;.

2) przeznaczenie uzupelniajace — nie ustala si¢;

3) linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania okresla rysunek planu.

2. Zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenow:

1) wskaznik intensywnosci zabudowy:

- minimum 1,50;

- maksimum 2,00;

2) wielkos¢ powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki —
maksimum 0,65;

3) minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej — 20%

4) maksymalna wysoko$¢ zabudowy — 10,00m,;

5) geometria dachéw - plaskie;
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6) okresla si¢ maksymalng nieprzekraczalng lini¢ zabudowy, ktorej potozenie
ustala rysunek planu; odleglo$ci maksymalnej nieprzekraczalnej linii
zabudowy od linii rozgraniczajacej teren 2.MW/U od strony zachodniej
wynosi 1,60 — 4,10m;

7) ustala si¢ minimalng liczba miejsc do parkowania oraz sposob ich realizacji —
zgodnie z regulacjami § 12 ust. 2.

8) budynek usytuowany w granicach terenu 2.MW,U jest obicktem
zabytkowym wpisanym do gminnej ewidencji zabytkow; obowiazuja
ustalenia § 61§ 7.

Tabela 6: ustalenia dla terenu drogi publicznej oznaczonej symbolem 3.KD/D:

Symbol terenu: Ustalenia:

3.KD/D 1) przeznaczenie terenu — teren drogi publicznej;

2) klasa techniczna ,,D” — dojazdowa;

2) szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych — wg rysunku planu, tj. 12,00
—24,00m;

3) dopuszcza si¢ lokalizacje miejsc postojowych, sieci infrastruktury
technicznej oraz zieleni nie kolidujacych z przeznaczeniem terenu;

4) teren 3.KD/D jest przestrzenig publiczng; obowiazuja ustalenia § 8.

§ 11. 1. Ustala si¢ zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systemoéw infrastruktury technicznej
W sposob zapewniajacy:

1) zaopatrzenie obszaru obj¢tego planem w wode z gminnej sieci wodociggowej, z dopuszczeniem rozwigzan
indywidualnych, zgodnie z przepisami odrebnymi;

2) gospodarke Sciekowa opartag na gminnej sieci kanalizacyjnej, z dopuszczeniem rozwigzan indywidualnych
zgodnie z przepisami odrebnymi;

3) wyposazenie terenow w pozostate media w oparciu o warunki okreslone w przepisach odrgbnych.

2. Nowo projektowane sieci infrastruktury technicznej nalezy prowadzi¢ wzdluz linii rozgraniczajacych
tereny lub wzdhuz granic dzialek, oile z warunkéw technicznych badz lokalizacyjnych nie wynikaja inne
wymagania.

3. W obszarze objetym planem nie wystepuja i nie ustala si¢ lokalizacji sieci przesylowych wymagajacych
ustanowienia obszaréw ograniczonego uzytkowania lub stref ochronnych.

4. Dopuszcza si¢ instalowanie urzadzen wytwarzajacych energie ze zrodel odnawialnych o mocy
nie przekraczajacej 100kW w celu zasilania obiektow usytuowanych w granicach obszaru objetego planem.

5. Lokalizacja inwestycji z zakresu faczno$ci publicznej jest dopuszczalna na warunkach okreslonych
w przepisach odrebnych.

§ 12. 1. Ustala si¢ nastepujace zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji:

1) obszary objgte planem majg zapewniona obstuge komunikacyjna poprzez istniejacy system drog - ul.
Jagiellonczyka oznaczong symbolem 3.KD/D oraz ul. H. Sienkiewicza i ul. Gorniczg potozone stycznie do
granic planu od strony potudniowo — zachodniej i potudniowo - wschodniej;

2) w granicach obszaru obj¢tego planem nie wyznacza si¢ nowych elementow systemu komunikacji kotowej;

3) ustala si¢ lokalizacj¢ ciggu pieszego w granicach terenu 1.ZP, laczacego ul. Jagiellonczyka iH.
Sienkiewicza, spetniajacego wymagania okre§lone w § 10, w tabeli 4 ust. 2 pkt 4.

2. Ustala si¢ nastepujace wymagania w zakresie minimalnej liczby miejsc do parkowania oraz sposobu ich
realizacji:

1) minimalna liczba miejsc do parkowania:
a) 1 miejsce postojowe na kazdy lokal mieszkalny;
b) 1 miejsce postojowe na kazde rozpoczete 50m? powierzchni uzytkowej ustug;

2) sposob realizacji miejsc do parkowania - na terenie dzialki budowlanej, na wyznaczonych miejscach
postojowych w pasie drogowym drogi dojazdowej oznaczonej symbolem 3.KD/D lub na parkingach
potozonych stycznie do obszaru objgtego planem;

3) minimalna liczba miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow wyposazonych w karte parkingowa:
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a) na terenach, na ktérych wymogi w tym zakresie ustalajg przepisy odrgbne — zgodnie z tymi przepisami;

b) na pozostatych terenach — nie wymaga si¢ wyznaczania miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow
wyposazonych w karte parkingowa.

3. Ustala si¢ warunki powigzan zzewnetrznym ukladem komunikacyjnym — poprzez istniejace
i projektowane skrzyzowania oraz zjazdy — zgodnie z przepisami odr¢bnymi.

§ 13. 1. 1. Ustala si¢ granice terenu stuzacego organizacji imprez masowych zgodnie z rysunkiem planu.
2. Na terenie, o ktérym mowa w ust. 1 ustala si¢:

1) wymdg wyposazenia terenu w urzadzenia gwarantujgce bezpieczenstwo imprez masowych poprzez:
a) zapewnienie odpowiedniej do prowadzonej dziatalnos$ci ilosci medidow;

b) zapewnienie miejsc i wlasciwych warunkéw pracy shuzb zwigzanych z dozorem, ratownictwem, opieka
medyczng i organizacjg imprez;

¢) zapewnienie wlasciwych warunkow dla obstugi komunikacji i transportu;
d) zapewnienia obstugi 0sob niepetnosprawnych;

e) zapewnienia wlasciwych warunkéw ewakuacji uczestnikow imprez;

f) spetnienic wymogow przepisow odrgbnych;

2) obiekty, o ktérych mowa w pkt 1 moga by¢ realizowane jako stale lub tymczasowe — na czas organizacji
i trwania imprez.

§ 14. Ustala si¢ nastepujacy sposédb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terendw:

1) sposob tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow:

a) zagospodarowanie zwigzane z organizacja imprez masowych i potrzebami wlasciwego, zgodnego
z wymogami branzowymi  zaspokojenia potrzeb uczestnikow tych imprez;

b) zagospodarowanie zwigzane z urzadzaniem wystaw iekspozycji plenerowych, sezonowych urzadzen
zabawowych i sportowych oraz letnich ogrodkéw  gastronomicznych;

¢) instalowanie tymczasowych obiektow reklamy wizualnej sponsoréw imprez masowych;

2) termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow, o ktérym mowa w pkt 1 lit.
aic—w czasie trwania imprez masowych + do 14 dni przed i po tym czasie;

3) termin tymczasowego zagospodarowania, o ktorym mowa w pkt 1 lit. b:
a) dla obiektow zwigzanych z sezonem letnim od 15 kwietnia do 15 pazdziernika;
b) dla obiektow zwigzanych z sezonem zimowym od 15 listopada do 1 kwietnia.

§ 15. Ustala si¢ stawke procentowa stuzaca ustaleniu optaty, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym — w wysokosci 30%.

Rozdzial 3.
Przepisy koncowe

§ 16. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kowary.
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§ 15. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Machnica
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MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA KOWARY
DLA JEDNOSTKI URBANISTYCZNEJ KOWARY - CENTRUM D.1

RYSUNEK PLANU
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“\wyciag z ustalen studium uwarunkowar i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary

“7|(Uchwata nr XXIV/139/2000 Rady Miejskiej w Kowarach
z dnia 30 pazdziernika 2000 r. ze zmianami)
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teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej

2.MW,U | teren zabudowy ustugowej

= 3.KD/D |teren drogi publicznej klasy dojazdowej
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linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania

[0 W e wymagany cigg pieszy w obrebie terenu zieleni urzadzonej
maksymalne nieprzekraczalne linie zabudowy

granica terenu stuzacego organizacji imprez masowych
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XXXIV/178/17
Rady Miejskiej w Kowarach
z dnia 28 lutego 2017 1.

W zwiagzku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej Kowary — Centrum D.1, po stronie gminy nie
wystapia zobowigzania zwigzane z realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,

ktore naleza do zadah wtasnych gminy i sg wynikiem uchwalenia planu.
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Uzasadnienie

Niniejsza uchwata jest aktem prawa miejscowego konczacym procedure sporzagdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej Kowary — Centrum D.1
i stanowi realizacje wymagan wynikajacych z przepiséw art. 14, 17 pkt 14 oraz 20 ust.1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.)
a takze zobowigzan wynikajacych z Uchwaly Nr XXIII/118/16 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia
28 kwietnia 2016 r.w sprawie przystapienia do opracowania w/w planu.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowia, ze:

wplan miejscowy Uchwala Rada Gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium,
rozstrzygajgc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji
zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do zadan wiasnych gminy
oraz zasadach ich finansowania zgodnie z przepisami o finansach publicznych”.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla  jednostki
urbanistycznej Kowary — Centrum D.1, przed przedlozeniem go Radzie Miejskiej w Kowarach do
uchwalenia poddany zostal procedurze formalno — prawnej wynikajacej z przepiséw art. 17 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym a takze strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko,
zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko
(Dz. U. 22016 1. poz. 353 ze zmianami).

Do projektu planu zostala wykonana prognoza oddziatywania na $rodowisko, ktorej zakres i stopien
szczegdlowosci uzgodniono:

-z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska pismem znak WSI.411.233.2016.KM z dnia
10 sierpnia 2016 .,

-z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Jeleniej Gorze Postanowieniem
ZNS.603.10.2016.AW z dnia 25 lipca 2016 .

Nastepnie projekt planu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko uzyskat opinie w/w organow:

‘Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska — opinia pismem znak WSI.410.557.2016.DK z dnia
17 listopada 2016 r.,

-Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jeleniej Goérze — Postanowieniem znak ZNS.
600.13.2016.MJ z dnia 205 pazdziernika 2016 r.

W terminie od 12 grudnia 2016 r. do 10 stycznia 2017 r. dokument, wraz z prognozg oddziatywania na
srodowisko, wylozony byl do publicznego wgladu a dnia 04 stycznia 2017 r. odbyta si¢ dyskusja publiczna.
Do dnia 24 stycznia 2017 r. przyjmowane byly uwagi. Do wytozonego projektu planu uwagi nie wptynety.

Do wylozonej wraz z projektem planu prognozy oddziatywania na srodowisko uwagi ani wnioski takze
nie wptynety.

Wykaz uzyskanych opinii i uzgodnien zawiera dokumentacja formalno — prawna przygotowana zgodnie
z wymaganiami Rozporzadzenia MI z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Obszar objety planem potozony jest w granicach administracyjnych miasta Kowary inie obejmuje
gruntow lesnych. W zwigzku zpowyzszym nie bylo wymagane uzyskanie zgdd, o ktérych mowa
w art. 17 pkt 6¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Rada Miejska w Kowarach stwierdzita, iz projekt planu nie narusza ustalen studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary. Projekt planu bazowal na opracowaniu
ekofizjograficznym wykonanym wraz z prognoza oddziatywania na §rodowisko w roku 2016, zawierajaca
pelng i aktualng informacje.

Niniejszy plan realizuje wymogi okreslone w art. 1 ust. 2 — 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w nastepujacy sposob:

‘plan uwzglednia wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury a takze walory
architektoniczne i krajobrazowe poprzez zawarte w nim regulacje dotyczace zasad ksztalttowania zabudowy

Id: EGA3DB2A-370D-49B3-9AE1-FD36AFBD543C. Podpisany Strona 1



i zagospodarowania terenu; przyjete rozwigzania zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Komisje
Urbanistyczno — Architektoniczng;

‘plan w racjonalny sposoéb wykorzystuje zasoby Srodowiska naturalnego oraz gospodaruje wodami;
obszary objete planem sa skoncentrowane w strefie §rodmiejskiej - nie obejmujg obszardow rolniczych
i leSnych a takze nie wptywaja negatywnie na te obszary.

‘plan wypelnia wymogi w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego poprzez narzucenie restrykcyjnych
zasad ksztaltowania zabudowy w obrgbie ustanowionych obszaréw ochrony konserwatorskiej, ochrony
potencjalnych znalezisk archeologicznych oraz ksztaltowania nowo realizowanej zabudowy w nawigzaniu
do cech zabudowy istniejacej i lokalnej tradycji w zakresie skali, formy i materialdow wykonczeniowych; na
obszarze planu nie wystepuja dobra kultury wspotczesnej wymagajace ochrony; przyjete rozwigzania
uzyskaty uzgodnienie Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow;

‘plan respektuje wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb
niepetnosprawnych; przyjete rozwigzania planistyczne uwzgledniajg wymogi przepiséw odrebnych oraz
pozwalaja na realizacj¢ ustalonego przeznaczenia oraz zagospodarowania terenéw (w dalszych procesach
inwestycyjnych) w sposdb gwarantujacy spetnienie w/w wymagan;

‘plan w optymalny sposoéb wykorzystuje walory ekonomiczne przestrzeni poprzez zagospodarowanie
dziatek, potozonych w obrebie uksztaltowanej struktury urbanistycznych, dotychczas wskazanych pod
zainwestowanie; koncentrowanie zabudowy, przeciwdzialanie jej rozproszeniu i minimalizowanie dtugos$ci
drég dojazdowych oraz sieci infrastruktury techniczne;j;

-dokument uwzglednia prawo wtlasnosci, respektujac prawa nabyte; uwzglednia takze wnioski i uwagi
w mozliwie najwyzszym stopniu, przy zachowaniu wymogoéw tadu przestrzennego oraz uzasadnionego
interesu publicznego;

‘plan uwzglednia potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — dokument uzyskal w tym zakresie
wymagane uzgodnienia;

‘plan chroni interes publiczny poprzez przyjete ustalenia zgodne zzasada tadu przestrzennego
1 zrbwnowazonego rozwoju;

-plan nie stawia barier dla rozwoju sieci infrastruktury technicznej, w tym internetu szerokopasmowego;

‘w pracach planistycznych spotecznosci lokalnej zostal zapewniony udziat w tym takze przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej; dokumenty planistyczne byly udostegpnianie  wszystkim
zainteresowanym wraz z pelng informacja merytoryczng; procedury planistyczne byly prowadzone
W sposob jawny 1 przejrzysty, z zachowaniem wszelkich wymogoéw okreslonych ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym;

-plan uwzglednia obowigzki gminy w zakresie zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody do celow
zaopatrzenia ludnosci.

Ustalajac przeznaczenie terendw oraz okreslajac sposob ich zagospodarowania organy gminy zwazyty
interes publiczny i interesy prywatne starannie analizujac ztozone wnioski oraz uwagi. Plan respektuje
istniejacy stan zagospodarowania terenu, a zmiany dotychczasowych ustalen odpowiadajg potrzebom
dysponenta terenu. W ramach prac planistycznych dokonano analizy ekonomicznej, atakze analiz
srodowiskowych, ktéorych gléwne ustalenia zawiera prognoza skutkéw finansowych oraz prognoza
oddziatywania na srodowisko. Ocenie poddano takze uwarunkowania spolteczne - potrzeby mieszkancow
miasta. Analizy te wskazujg na zasadnos$¢ przyjetych rozwigzan.

Nowa zabudowa zostala rozplanowana z poszanowaniem zasady tadu przestrzennego, zgodnie ze
wskazaniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary,
z uwzglednieniem walorow ekonomicznych przestrzeni i dazenia do minimalizacji transportochlonnos$ci
uktadu przestrzennego, atakze zapewnienia dogodnych warunkoéw przemieszczania si¢ pieszych
i rowerzystow. Rozwigzania zapewniajg strukturze przestrzennej zwarto$¢ i §cisle powiazanie z istniejgcym
uktadem osadniczym osiedla Michatowice. Zabudowa usytuowana jest w granicach jednostki osadniczej
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141),

Miasto Kowary nie przeprowadzito analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z powyzszym niniejszy projekt planu nie zostal oceniony
pod katem zgodnosci z wynikiem w/w analizy.
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Jak wskazano w analizie skutkéw finansowych uchwalenia planu, dokument ten wplynie na finanse
gminy w nastgpujacym zakresie:

-grunty gminne polozone w granicach planu pozostajag wykorzystane na cele publiczne i nie zmieniaja
swojego dotychczasowego przeznaczenia, tym samym gmina nie odniesie korzysci z tytutu zbycia ich na
cele inwestycyjne;

-gmina nie bedzie zobowigzana do wykupu terendw na cele publiczne;
-plan nie generuje wydatkow zwigzanych z budowa nowych drog;

‘w zwigzku z uchwaleniem planu nie wystgpia okoliczno$ci uprawniajgce gming do naliczenia optaty
planistyczne;j;

‘plan nie naktada na gming¢ nowych zobowigzan zwigzanych z budowg sieci infrastruktury techniczne;j;
tereny objete planem majg zagwarantowanag obstuge przez istniejgce systemy techniczne;

W zwigzku z powyzszym plan pozostaje bez wptywu na budzet gminy.

Uchwata niniejsza, z chwila wejscia w zycie, stanowi¢ bedzie o zasadach prowadzenia gospodarki
przestrzennej w obszarze objetym planem.
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Sygn. akt Il SA/Wr 668/17

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 grudnia 2017 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Mieczystaw Gérkiewicz
Sedziowie: Sedzia NSA Halina Filipowicz-Kremis (sprawozdawca)
Sedzia WSA Anna Siedlecka

Protokolant: Asystent sedziego Andzelika Abramowska

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 12 grudnia 2017 .

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Kowarach

z dnia 28 lutego 2017 r. nr XXXIV/178/17

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Kowary dla jednostki urbanistyczne; Kowary - Centrum D.1

l. stwierdza niewaznos¢ § 6 pkt 8, § 8 pkt 2 - tabela 3, kolumna druga, wiersz
drugi, pkt 1, § 8 pkt 2 — tabela 3, kolumna druga, wiersz drugi, pkt 4 we
fragmencie ,,i pkt 3”, § 8 pkt 2 - tabela 3, kolumna druga, wiersz trzeci, pkt 1
zaskarzonej uchwaty;

ll. zasadza od Rady Miejskiej w Kowarach na rzecz strony skarzacej kwote

480 (stownie: czterysta osienjgzjggiqt) ztotych tytutem zwrotu kosztéw

-

postepowania sagdowego. 2\
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Il SA/Wr 668/17
UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski, dziatajgc jako organ nadzoru, wnidst skarge na uchwate
nr XXXIV/178/17 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie uchwa-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jed-
nostki urbanistycznej Kowary - Centrum D.I. Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) i art. 54 § 1
oraz art. 200 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.), wnibst o stwierdzenie niewazno-
sci: 1) § 6 pkt 8, 2) § 8 pkt 2 - tabela 3, kolumna druga, wiersz drugi, pkt1,3) § 8 pkt
2 - tabela 3, kolumna druga, wiersz drugi, pkt 4 we fragmencie ,i pkt 3, 4) § 8 pkt 2 -
tabela 3, kolumna druga, wiersz trzeci, pkt 1, uchwaty. Wniost takze o zasgdzenie od
strony przeciwnej na rzecz Organu Nadzoru kosztow postepowania wedtug norm prze-
pisanych.

W skardze zarzucono Radzie Miejskiej w Kowarach podjecie § 6 pkt 8, § 8 pkt 2 -
tabela 3, kolumna druga, wiersz drugi, pkt 1, § 8 pkt 2 - tabela 3, kolumna druga, wiersz
drugi, pkt 4 we fragmencie ,i pkt 3" oraz § 8 pkt 2 - tabela 3, kolumna druga, wiersz
trzeci, pkt 1 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze
zm.) - dalej takze jako: ustawa, polegajgcym na wprowadzeniu do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego norm dotyczacych lokalizacji nosnikéw reklamo-
wych, wymogow, jakie spetnia¢c muszg obiekty matej architektury oraz materiatow bu-
dowlanych, jakie mogg by¢ stosowane do wykonania ogrodzen frontowych, w sytuacii,
gdy kwestie te musza by¢ regulowane odrebna uchwatg. Na uzasadnienie wskazano,
ze na sesji w dniu 28 lutego 2017 r. Rada Miejska w Kowarach podjeta uchwate nr
XXXIY/178/17 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej Kowary - Centrum D. |. W kwe-
stionowanych fragmencie uchwaty przyjeto regulacje, z ktérych wynika, ze: 1) w zakre-
sie zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, krajobrazu, dziedzictwa kultu-
rowego i zabytkéw oraz krajobrazu kulturowego nakazane jest stosowanie azurowych
ogrodzen frontowych z przgstami z metalu lub drewna (§ 6 pkt 8), 2) w zakresie wyma-
gan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych na terenie 1ZP zaka-
zane jest lokalizowanie nosnikéw reklamowych, przy czym zakaz ten nie dotyczy obiek-
tow systemu informacji miejskiej oraz no$nikéw reklamowych, montowanych na czas
trwania imprez masowych (§ 8 pkt 2 - tabela 3, kolumna druga, wiersz drugi, pkt 1), 3) w

zakresie wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych na
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terenie 1ZP dopuszcza sie obiekty matej architektury, urzadzenia techniczne oraz zie-
len, jednak obiekty te wymagajg dostosowania do wymogow ustalonych w § 10, § 13 i §
14 (§ 8 pkt 2 - tabela 3, kolumna druga, wiersz drugi, pkt 3 i 4), 4) w zakresie wymagarn
wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych na terenie 13KD/D zaka-
zane jest lokalizowanie no$nikow reklamowych, przy czym zakaz ten nie dotyczy obiek-
tow systemu informacji miejskiej (§ 8 pkt 2 - tabela 3, kolumna druga, wiersz trzeci, pkt
1). Wobec powyzszego wskazaé nalezy, ze ustawa o planowaniu i Zagospodarowaniu
przestrzennym, w brzmieniu ustalonym przez ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U.
poz. 774 ze zm.), stanowi, iz rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i wa-
runki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzer reklamo-
wych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakos$ciowe oraz rodzaje materiatow bu-
dowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Zaréwno wykiadnia jezykowa, jak i systemo-
wa wskazujg jednak jednoznacznie, ze uchwala, o ktérej mowa w tym przepisie, to
uchwata inna niz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Nalezy bowiem
zauwazyC€ - po pierwsze - ze wtedy, gdy okreslona materia ma zostaé uregulowana w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ustawa postuguje sie pojeciem
planu miejscowego, a nie pojeciem uchwaty, zas$ - po drugie - art. 37a zostat (w ramach
systematyki ustawy) dodany po przepisach odnoszgcych sie do miejscowych planéow
zagospodarowania przestrzennego. Koniecznosé podjecia - w celu uregulowania mate-
rii wskazanej w art. 37a ustawy - odrebnej uchwaty potwierdza réwniez wyktadnia histo-
ryczna. Po trzecie zatem, wskazaé mozna, ze wraz z wprowadzeniem do ustawy art.
37a, uchylony zostat art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy, ktory wskazywat, ze w planie miejsco-
wym okresla sig w zaleznosci od potrzeb zasady i warunki sytuowania obiektow mate;
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy ja-
ko$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane. Pozwala
to na przyjecie, ze zamiarem ustawodawcy byto wyeliminowanie materii objetej uchwatg
wydawang na podstawie nowej normy kompetencyjnej z miejscowych planéw Zagospo-
darowania przestrzennego. Co wiecej, ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, zawiera przepisy przej$ciowe, zgodnie z
ktorymi miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace w dniu wej-
Scia w zycie ustawy zmieniajace; zachowujg moc (art. 12 ust. 1), a regulacje miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych w dniu wejdcia w zy-
cie ustawy i przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zago-

spodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu dotychczasowym, obowigzujg do dnia wej-
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§cia w zycie uchwaty, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa (art. 12 ust. 2). Jedno-
czes$nie ustalono, ze do projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzgdzania lub
zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wej$cia w zycie ustawy zmie-
niajgcej, stosuje sie przepisy dotychczasowe (art. 12 ust. 3). Jako czwarty argument
wskazujgcy na brak mozliwosci podejmowania dziatan legislacyjnych polegajacych na
dokonaniu przemieszania materii planu miejscowego uchwaty, ktérej zakres przedmio-
towy okresla art. 37a ust. 1 ustawy, wskazac nalezy odrebne, odmienne i ztozone pro-
cedury podejmowania obu uchwat. Zasady i warunki sytuowania obiektéw matej archi-
tektury, tablic i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzerh mogg zostaé¢ ustanowione wy-
tacznie w oparciu o procedure regulowang w art. 37a-37e ustawy. Biorgc powyzsze pod
uwage, nie powinno budzi¢ watpliwosci to, ze zaden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w stosunku do ktérego uchwate o przystgpieniu do sporzadzania lub
zmiany planu, podjeto po dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy (zaskarzona uchwala
zostata podjeta w oparciu o uchwate nr XXI11/118/16 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia
28 kwietnia 2016 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej Kowary-
Centrum D. 1), nie moze juz zawierac ustalen dotyczacych zasad i warunkow sytuowa-
nia obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogro-
dzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z ja-
kich moga by¢ wykonane. Powyzsze stanowisko Organu Nadzoru znalazio juz aprobate
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu w wyroku z dnia 24 sierpnia
2017 r., Il SA/Wr 226/17. Tymczasem, podejmujgc zaskarzong uchwate w kwestiono-
wanych fragmentach, Rada Miejska w Kowarach ustalita w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego rodzaje materiatow budowlanych, jakie moga byé stoso-
wane do wykonania ogrodzen frontowych, zakazata lokalizacji nosnikéw reklamowych
oraz okreslita wymogi, jakie spetnia¢ muszg obiekty matej architektury, co wprost sta-
nowi niezgodnos¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z ustawg. W
tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XXXI\V/178/17 Rady Miejskiej w
Kowarach z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego miasta Kowary dla jednostki urbanistycznej Kowary - Cen-
trum D.I we wskazanych fragmentach jest konieczne, co uzasadnia niniejsza skarge.

W doreczonej sgdowi odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Kowarach wniosta o

oddalenie skargi. Na uzasadnienie wskazano, ze strona przeciwna nie podziela stano-
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wiska zawartego w skardze uzasadniajgc, ze sporne zapisy zostaly zamieszczone w
ustaleniach planu dotyczgcych: wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania prze-
strzeni publicznych, na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, § 4 pkt 5 Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, krajobrazu, dobra
kulturowego i zabytkéw oraz krajobrazu kulturowego w oparciu o art. 15 ust. 3,3ai4
ustawy oraz § 4 pkt 4 rozporzgdzenia. Powyzsze przepisy stanowig obowigzujaca pod-
staweg prawng formutowania ustalen planu, wiec trudno zgodzi¢ sie z zarzutem o brak
takiej podstawy. Dla oceny spornej kwestii niezbedne jest szersze odwotanie sie do
przepisdw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w kontekscie jej kolejnych
zmian ustawg z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym ustawy o Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Z 2010 r. nr 130, poz. 871), do art. 15 ust.
3 ustawy zostat m.in. dodany pkt 9, stanowigcy, ze w planie miejscowym moga by¢é
wprowadzone ustalenia okreslajgce ,zasady i warunki sytuowania obiektow matej archi-
tektury, urzadzen reklamowych oraz ogrodzer, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz
materiaty z jakich mogg by¢ wykonane". Przepis ten rozszerzat kompetencje planu do
regulacji powyzszych kwestii na uznaniowo wybranych obszarach i czesciowo Zazebiat
obligatoryjnymi wymogami wynikajgcymi z art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy, ktore dotyczyt
umieszczania nosnikéw reklamowych oraz elementow matej architektury w przestrzeni
publicznej. Z dniem 11 wrzesnia 2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015
r. o z niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.
U. poz. 774), ktéra w art. 7 pkt 3 lit. b, uchylita art. 15 ust. 3 ustawy pizp. Nalezy tu pod-
kresli¢, iz obie powyzsze zmiany odnosity sie wytgcznie do art. 15 ust. 3 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a wigc do katalogu fakultatywnych zapi-
sow planu podejmowanych zaleznie od potrzeb. Ani pierwsza wymieniona powyzej
ustawa rozszerzajgca przedmiot planu miejscowego, ani tez druga przywracajgca stan
sprzed zmian nie ingerowata w obowigzkowy przedmiot miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego wynikajacy z art. 15 ust. 2 ustawy. Rdéwniez art. 12 ust. 2
»~ustawy krajobrazowej", ogranicza obowigzywanie regulacji zawartych w planach miej-
scowych z chwilg podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym jednoznacznie i wytacznie odnosi sie do ustalen
przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9. Nalezy zatem przyjaé, iz obowigzki |

uprawnienia organéw gminy, co do przedmiotu miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego, wynikajgce z przepisow art. 15 nie ulegly zmianie w zwigzku z przyto-
czonymi powyzej dziataniami legislacyjnymi, bo zaden z tych aktow prawnych nie inge-
rowat w te przepisy. Nie moze zatem zastugiwa¢ aprobate poglad, iz w wyniku zmian
dokonanych wylacznie w regulacjach okreslajacych nieobowigzkowy, fakultatywny
przedmiot planu, odstepuje sie od stosowania norm majgcych charakter obligatoryjny i
dodatkowo zawartych w innym, utrzymanym w mocy przepisie. Zakwestionowane w
skardze wojewody zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mia-
sta Kowary jednostki Centrum D.1. dotycza 1. § 8 pkt 2 tabela 3, zawierajgcego wyma-
gania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych. Wymagania te zosta-
ty sformutowane na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, a zatem nalezg do obowigzkowego katalogu regulacji jakie wi-
nien zawiera¢ plan miejscowy. Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy ,Minister wiasciwy do
spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres projektu planu
miejscowego (...)". Przepisem, o ktérym mowa powyzej jest rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Z 2003 r. Nr 164, poz.
1587). Rozporzgdzenie to stanowi (§ 4 pkt 5), ze: ,ustalenia dotyczace wymagan wyni-
kajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych powinny zawieraé w szcze-
golnosci okreslenie zasad umieszczania w przestrzeni publicznej obiektéw malej archi-
tektury, nosnikow reklamowych, tymczasowych obiektéw ustugowo-handlowych, urza-
dzen technicznych i zieleni, w tym okreslenie nakazéw, zakazéw, dopuszczen i ograni-
czen w zagospodarowaniu terenéw". Przepisy powyzsze potwierdzajg, ze wprowadze-
nie ustalen z zakresu zasad umieszczania obiektow matej architektury i nosnikéow re-
klamowych w obrebie przestrzeni publicznej nie narusza zasad sporzgdzania miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, przeciwnie, stanowi wypetnienie wy-
magan okreslajgcych obowigzkowy przedmiot tego dokumentu. Réwnoczesnie organ
podkresla, ze wprowadzenie tego rodzaju ustalen na obszarach nie stanowigcych prze-
strzeni publicznej bytoby naruszeniem przepiséw ustawy. Rada Miejska w Kowarach nie
przekroczyta jednak tej granicy. Miasto Kowary jest obszarem objetym $cistg ochrong
konserwatorskg poprzez wpis do rejestru zabytkéw (nr wpisu nr wpisu A/1808/365 z
dnia 25 listopada 1956 r.). Zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014, poz. 1446 ze zmianami) tg formg ochrony
obejmuje sie obiekty o najwyzszej wartosci historycznej i kulturowej. Réwnoczesnie

kwestionowany plan reguluje zasady gospodarowania przestrzenig w $cistym centrum
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miasta, a wigc w najcenniejszej czesci tego chronionego obszaru. Zgodnie z przytoczo-
nym juz wczeséniej rozporzadzeniem w sprawie wymaganego zakresu projektu miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego ,ustalenia dotyczgce zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej powinny zawieraé
okreslenie obiektéw i terenéw chronionych ustaleniami miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego, w tym okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen
w zagospodarowaniu terendw" (§ 4 pkt 4). Wytyczne te nie sg wprawdzie tak $ciste jak
w odniesieniu do obszaréw przestrzeni publicznej, jednak jednoznacznie wskazuja, ze
przedmiotem ustalert planu winno byé¢ zagwarantowanie wiasciwej ochrony terendw
reprezentujgcych dziedzictwo kultury i historii. Dobér narzedzi stuzacych tej ochronie
moze by¢ zindywidualizowany adekwatnie do jej cech. W analizowanej sytuacji plan
dotyczy zagospodarowania centralnego fragmentu przestrzeni staromiejskiej, ktorej
gtdwnym elementem jest skwer, otoczony obiektami zabytkowymi. Przy takiej ekspozy-
cji przestrzennej, ustalenie wymogu dotyczacego ogrodzen frontowych jest w peti uza-
sadnione i miesci sie w granicach dobrze rozumianej ochrony dziedzictwa kulturowego i
zabytkéw, czyli obowigzkowego przedmiotu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

W zwigzku z odpowiedzig na skarge strona skarzgca ztozyta pismo procesowe
odnoszgce sie do argumentéw odpowiedzi na skarge. Po przeanalizowaniu argumen-
tow zawartych w odpowiedzi na skarge, Wojewoda Dolnoslgski podtrzymat skarge w
catosci.

W motywach wskazano, ze podtrzymanie zarzutow skargi jest konieczne. W
ocenie skarzacego, cato$¢ argumentacii prezentowanej przez strone przeciwng jest
chybiona. Modalno$¢ zawarta w przepisie upowazniajgcym do wydania aktu prawa
miejscowego ustalajgcego zasady i warunki sytuowania obiektéw mate; architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogg byé wykonane (art.
37a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
Dz. U. 22017 r. poz. 1073) - dalej jako: ustawa, nie jest alternatywg wobec tresci planu
miejscowego. Zasady hierarchii zrédet prawa wykluczajg przy tym powotanie sie - jak
czyni to strona przeciwna - na § 4 pkt 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), aby prowadzi¢ wykfadnie
przeciwng do zaprezentowanej w skardze. Zamiarem ustawodawcy byto wyeliminowa-

nie materii objetej uchwata wydawana na podstawie nowej normy kompetencyjnej za-
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wartej w art. 37a ustawy z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Co
do zasady, rada gminy nie utracita kompetencji do okreslania zasad i warunkoéw sytuo-
wania tablic i urzgdzen reklamowych, jednakze wedtug nowej regulacji, winna to uczy-
ni¢ w odrebnej niz plan miejscowy uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego. W
oparciu o wyktadnie literalng, systemowsa i historyczng, nalezy stwierdzi¢, ze omawiana
materia musi by¢ regulowana w uchwale innej niz plan miejscowy. Potwierdzeniem tego
stanowiska jest takze odmiennos$¢ i ztozono$¢ procedury podejmowania obu uchwat.
Dokonane w zakwestionowanych fragmentach uchwaty, wprowadzanie do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego regulacji dotyczacej tablic, urzadzen rekla-
mowych oraz ogrodzen bedzie za$ stanowi¢ forme obejécia prawa, gdyz regulacje do-
tyczace tablic, urzadzen reklamowych oraz ogrodzen obowigzywatyby wtedy bez spel-
nienia warunkow okreslonych w przepisach ustawowych ustalajgcych zasady i tryb po-
dejmowania uchwaty regulujgcej zasady i warunki sytuowania obiektow matej architek-
tury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standar-
dy jakosciowe oraz rodzaje materiatbw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.
Trafna - i potwierdzajgca powyzsze - jest w tym zakresie linia orzecznicza Wojewddz-
kiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu ksztattowana orzeczeniami: z dnia 24
sierpnia 2017 r., Il SA/Wr 226/17; z dnia 13 wrzesnia 2017 r., || SA/Wr 422/17: z dnia 10
pazdziernika 2017 r., | SA/Wr 492/17; z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Il SA/Wr 595/17;
z dnia 8 listopada 2017 r. [l SA/Wr 586/17. Z tego wzgledu organ nadzoru podtrzymuje
wniosek o stwierdzenie niewaznosci § 6 pkt 8, § 8 pkt 2 - tabela 3, kolumna druga,
wiersz drugi, pkt 1, § 8 pkt 2 - tabela 3, kolumna druga, wiersz drugi, pkt 4 we fragmen-
cie ,i pkt 3", § 8 pkt 2 - tabela 3, kolumna druga, wiersz trzeci, pkt 1 uchwaty oraz zasa-
dzenie od strony przeciwnej na rzecz Organu Nadzoru kosztéow postepowania wedtug
norm przepisanych.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.; dalej: p.p.s.a.) sad
uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktorych mowa wart. 3§ 2 pkt 516 p.p.s.a.,
stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czeéci albo stwierdza, ze
zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wytacza stwierdzenie
ich niewaznosci. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze rozpoznajac skarge na uchwate w
przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sad administracyj-
ny stosuje przepis art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-

spodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.; dalej: u.p.z.p.), ktdry
-



| Il SA/Wr 668/17

stanowi, Ze istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w
tym zakresie, powodujg niewaznosgé uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Wskaza-
ny przepis ustanawia zatem dwie podstawowe przestanki zgodnos$ci uchwaty w przed-
miocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z prawem. Pierwszg z
nich — materialnoprawng — nalezy wigza¢ z zawartoscig planu miejscowego (cze$é tek-
stowa, graficzna i zatgczniki), przyjetymi w nim ustaleniami, a takze standardami doku-
mentacji planistycznej. Natomiast druga przestanka ma charakter formalnoprawny i od-
nosi si¢ do sekwencji czynnosci rady gminy poczawszy od uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2013 r., sygn. akt Il OSK 2348/12, orzecze-
nia.nsa.gov.pl). Zaznaczy¢ tez nalezy, ze nie kazde naruszenie zasad sporzgdzania
planu miejscowego lub trybu jego sporzadzania skutkowac bedzie stwierdzeniem nie-
waznosci uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci. Naruszenie takie musi zostaé
ocenione jako istotne, czyli takie, ktére prowadzi w konsekwenciji do sytuacji, gdy przy-
jete ustalenia planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostatyby podjete,
gdyby nie naruszono zasad lub trybu sporzadzania planu miejscowego.

Uwzgledniajgc powyzsze i majac na wzgledzie zarzuty Wojewody Dolnoslgskie-
go wobec zaskarzonej uchwaty wskazaé nalezy, ze sad uznat zarzuty skargi za zasad-
ne, co skutkowato stwierdzeniem niewaznosci zakwestionowanych fragmentéw uchwa-
ty. Sad doszedt do przekonania, ze Rada Miejska w Kowarach uchwalajac §6pkt8, §8
pkt 2 - tabela 3, kolumna druga, wiersz drugi, pkt 1, § 8 pkt 2 - tabela 3, kolumna druga,
wiersz drugi, pkt 4 we fragmencie i pkt 3", § 8 pkt 2 - tabela 3, kolumna druga, wiersz
trzeci, pkt 1, uchwaly, w ktérych ustala sie nastepujgce wymagania, wynikajgce z po-
trzeb ksztattowania przestrzeni publicznych, przekroczyta uprawnienia wynikajgce z
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zakresie zawartosci planu
miejscowego. | tak dla terenu oznaczonego 1 ZP (tabela) w p 1 ustalono zakaz lokaliza-
cji nosnikow reklamowych — z wyjatkami: w p. 3 dopuszczono obiekty matej architektu-
ry, urzgdzenia techniczne oraz zielen, w p. 4 wskazano, ze obiekty, o ktérych mowa w
pkt. 2 i 3 wymagajg dostosowania do wymogow ustalonych w § 10, 13 i 14. Z kolei w p.
3 tabeli, w zakresie terenu KD/D w p. 1 tabeli ustalono zakaz lokalizacji nosnikéw re-
klamowych — znéw z wyjgtkami. Tym samym, zdaniem sgdu, nalezy zgodzié sie z orga-
nem nadzoru, Zze rada wyszta poza materig, ktéra zgodnie z przepisami u.p.z.p. mogta
by¢ objeta ustaleniami planu miejscowego. Lektura kwestionowanej uchwaty wskazuje,

ze w zakresie objetym petitum skargi rada wykroczyta poza delegacje ustawowg wyni-
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kajgca z art. 15 ust. 2 i ust. 3 u.p.z.p. Sad ocenit przy tym, Ze naruszenie prawa w tym
zakresie trafnie wojewoda powigzat ze zmiang u.p.z.p., jaka zostata wprowadzona z
dniem 11 wrzesnia 2015 r. ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze wzmacnianiem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774).
Zgodnie bowiem z art. 7 pkt 5 tejze ustawy, do u.p.z.p. po art. 37 dodano art. 37a-37e,
dotyczace uchwaty regulujgcej zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektu-
ry, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. Jednocze$nie na pod-
stawie art. 7 pkt 3 lit. b ustawy zmieniajgcej, uchylony zostat art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p.,
zgodnie z ktérym w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb. Zdaniem
sgdu przywotane regulacje wskazuja, ze zamiarem ustawodawcy byto wyeliminowanie
materii objetej uchwatg wydawang na podstawie nowej normy kompetencyjnej zawartej
w art. 37a u.p.z.p z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Co do za-
sady, rada gminy nie utracita zatem kompetencji do okreslania zasad i warunkéw sytu-
owania tablic i urzagdzen reklamowych, jednakze wedtug nowej regulacji, winna to uczy-
ni¢ w odrebnej niz plan miejscowy uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, chyba,
ze znajdujg zastosowanie przepisy przejSciowe zawarte w art. 12 ust. 3 ustawy noweli-
zujacej. Skoro uchwata o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego w niniej-
sze] sprawie podjeta zostata w dniu 28 kwietnia 2016 r., to jednak przepisy dotychcza-
sowe hie majg zastosowania. W konsekwencji w ocenie sgdu nalezy zgodzi¢ sie z pre-
zentowang w skardze argumentacjg wywodzong w oparciu o wyktadnie literalng, sys-
temowa i historyczng, ze omawiana materia winna by¢ regulowana w uchwale innej niz
plan miejscowy. Przedstawione wywody pozwalajg na stwierdzenie, ze zaskarzone
przez Wojewode Dolnoslgskiego fragmenty zaskarzonej uchwaty zostaty podjete bez
podstawy prawnej z racji uchylenia art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. i wykraczajg poza mate-
rie, ktéra moze by¢ regulowana planem miejscowym, pozostajac w sprzecznos$ci z art.
37a u.p.z.p. Tak opisane naruszenie prawa ma charakter istotny, bowiem przyjete usta-
lenia planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby
nie naruszono zasad sporzadzania planu miejscowego.

Twierdzenia Rady zamieszczone w odpowiedzi na skarge, zdaniem Sadu w
sktadzie orzekajgcym, nie zastugujg na uwzglednienie. Nie ma znaczenia fakt, ze kwe-
stionowane zapisy zamieszczono w rozdziale dotyczacym ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego i dotyczg wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni
publicznych. Pamigta¢ bowiem trzeba, ze ustawodawca uchylit wskazang wcze$niej
nowelizacjg art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p, zatem odpadta podstawa prawna do uregulowa-

nia kwestii zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzgdzen
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reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow w planie miejscowym. Powotywanie sie
przez strone przeciwng na uregulowanie spornej kwestii w obowigzujgcym rozporza-
dzeniu w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego (Dz. U. 2003, 164, poz. 1587) jest o tyle chybione, ze stosownie
do tresci rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad techniki prawodawcze;
(Dz.U.2016.283 t. j. z dnia 2016.03.07) - § 32. 1. jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie
ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sig przepis ustawy upowazniajgcy do wy-
dania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzu-
jaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia w
zycie przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu.

To, ze unormowania planu miejscowego moga wptywaé na tad przestrzenny jest
kwestig niesporng. Nie jest jednak dopuszczalne ksztattowanie tadu przestrzennego
poprzez dokonanie zapisoéw tego rodzaju, ktére wolg ustawodawcy sg niedopuszczalne
w uchwale w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go. Poprzez lokowanie w uchwale dotyczacej zagospodarowania przestrzennego zapi-
Su o tresci przewidzianej dla innego rodzajowo aktu wydawanego przez gminnego pra-
wodawce, dochodzi wtasnie do naruszen prawa opisanych w skardze Wojewody Dolno-
slgskiego. W kwestionowanych uregulowaniach uchwaty przyjeto regulacje, z ktorych
wynika, ze nakazane jest stosowanie azurowych ogrodzen frontowych z przestami z
metalu lub drewna w zakresie ksztattowania tadu przestrzennego, krajobrazu, dziedzic-
twa kulturowego i zabytkoéw oraz krajobrazu kulturowego; w zakresie wymagan wynika-
jacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych na terenie 1ZP zakazane jest
lokalizowanie no$nikéw reklamowych, w zakresie wymagan wynikajacych z potrzeb
ksztattowania przestrzeni publicznych na terenie 1ZP dopuszcza sie obiekty matej ar-
chitektury, w zakresie wymagan wynikajgcych z potrzeb ksztattowania przestrzeni pu-
blicznych na terenie 13KD/D zakazane jest lokalizowanie nognikow reklamowych. Do-
datkowo trzeba powiedzie¢, ze gmina ma instrumenty prawne dla uksztattowania prze-
strzeni publicznej w okreslony sposdéb. Wiadomym jest, ze zarowno wcezesniejsze jak i
aktualne przepisy pozwalajg gminie na stworzenie stosownych regulacji dotyczacych
chociazby rodzaju czy ksztattu ogrodzen lub nognikéw reklamowych. Skoro zatozeniem
gminnego prawodawcy jest uregulowanie tej materii zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami, to obecnie winna w tym zakresie podjac¢ stosowng uchwate. To, ze dana gmina
nie podejmie takiej uchwaty nie moze by¢ odczytywane jako ,,pozbawienie jej stosow-
nych narzedzi” ale bedzie znaczyé raczej, ze nie przejawiono w tym zakresie stosowne;

woli. Tylko i wytgcznie od rady zalezec bedzie przeciez czy uzna przedmiotowg materie
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za na tyle istotng z punktu widzenia uwarunkowan lokalnych, ze podejmie w tym wzgle-
dzie stosowng uchwate. Nie mozna bra¢ pod uwage przy skonstruowanym zarzucie
,,pozbawienia narzedzi” pewnej skali trudnosci polegajacej na tym, ze dana regulacja
nie zostanie niejako przy okazji zamieszczona w uchwale dotyczacej miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego, ale wymagac bedzie podjecia odrebnej uchwaty.
Majac powyzsze na uwadze Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, na
podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. w zwigzku z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. orzekt jak w sentencji

wyroku.
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