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Data orzeczenia 2022-11-24 orzeczenie prawomocne
Data wplywu 2022-08-18
Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie
Sedziowie Katarzyna Sokotowska
Krzysztof Szydtowski
Patrycja Joanna Suwaj /przewodniczgcy sprawozdawca/
Symbol z opisem 6150 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie gminnym)
Hasta tematyczne Prawo miejscowe
Skarzony organ Burmistrz Miasta
Tresé wyniku Stwierdzono niewaznos$¢ uchwaty w czesci

Powotane przepisy Dz.U. 2022 poz 503 art. 28 ust.1, , art .20 ust.1, art.9 ust.4, art. 15 ust.1,
Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.)
Dz.U. 1997 nr 78 poz 483 art.2
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997
r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym wdniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wdniu 16 lipca 1997 r.
Dz.U. 2016 poz 283 par.6, par.143
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministéw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” - tekst jedn.
Dz.U. 2015 poz 774 art.7 pkt 5, art.7 pkt 3 lit. b
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu
Dz.U. 2022 poz 329 art. 147 par. 1, art. 151, art. 200, art. 205 par. 1
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - t..

SENTENCJA

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastepujacym: Przewodniczacy Sedzia WSA
Patrycja Joanna Suwaj (spr.) Sedziowie Sedzia WSA Katarzyna Sokolowska, Asesor WSA Krzysztof
Szydlowski Protokolant starszy sekretarz sadowy Anita Jatoszynska po rozpoznaniu w Wydziale Il na
rozprawie w dniu 24 listopada 2022 r. sprawy ze skargi D. M. na uchwal¢ Rady Miejskiej w Trzebiatowie z
dnia 28 kwietnia 2022 r. nr XLVI/371/22 w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czg¢sci wsi Klodkowo w gminie Trzebiatow I. stwierdza niewazno$¢ § 8 ust. 7 pkt 3
zaskarzonej uchwaly, II. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci tekstowej 1 graficznej w
zakresie w jakim dotyczg one terendw oznaczonych symbolami 9a MN,U, III. oddala skarge w pozostatym
zakresie, IV. zasagdza od Gminy Trzebiatow na rzecz skarzacego D. M. kwote 300 (trzysta) ztotych tytutem
zwrotu kosztow postepowania sagdowego.

UZASADNIENIE

1. W dniu [...] kwietnia 2022 r. Rada Miejska w T. (dalej jako: "Rada" lub "Organ"), na podstawie art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 503 r- dalej "u.p.z.p."), podjeta uchwate nr [...] w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czg¢sci wsi K. w gminie T. .

2. D. M. (dalej przywolywany jako: "Skarzacy") zaskarzyt powyzszg uchwate do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. W skardze uchwale tej zarzucil naruszenie:

1) art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360) w zwigzku z
art. 6 ust. 1 1 2 u.p.z.p. poprzez istotne bezprawne oraz nieuzasadnione wzgledami interesu publicznego
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci bedacej Jego wtasnoscia, a takze nieuwzglednienie
uwarunkowan wynikajacych w szczegolnosci z dotychczasowego przeznaczenia 1 zagospodarowania
terenu, w sytuacji gdy uchwata w odniesieniu do dziatki sasiadujacej z Jego dziatka pozostaje w
sprzecznosci z dotychczasowym rzeczywistym przeznaczeniem i trescig wczesniej wydanej decyzji o
warunkach zabudowy,
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2) art. 1 ust. 3 w zw. z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. poprzez przekroczenie granic wladztwa planistycznego 1
dowolno$¢ wprowadzenia zaskarzonych zapiséw planu miejscowego bez realnego uzasadnienia
merytorycznego,

3) art. 21 ust. 1, art. 64, art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP poprzez niczym nieuzasadniong oraz
nieadekwatng, a takze bezprawng ingerencje w prawo wtasnosci 1 tym samym naruszenie zasady
proporcjonalnosci 1 koniecznosci oraz nierowne traktowanie mieszkancow Gminy,

4) art. 1 ust. 2 u.p.z.p. poprzez naruszenie procedury uchwalania planu polegajacej na nierozpatrzeniu uwag
zgloszonych do projektu planu zagospodarowania przestrzennego na etapie tworzenia jego projektu,

5) art. 20 ust. 1 u.p.z.p. poprzez niezgodno$¢ postanowien planu z ustaleniami Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy T. .

W uzasadnieniu wyjasnit, ze jest wspotwiascicielem dziatki nr ewid.[...] potozonej w obrebie geodezyjnym
K., gmina T., sgsiadujacej z dziatkg nr ewid.[...] Obie nieruchomosci sg objete postanowieniami skarzonego
planu. W zwigzku z tym, Ze na dzialce nr [...] samowolnie dokonano zmiany uzytkowania budynku
gospodarczego na warsztat samochodowy Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w G., decyzja z
dnia [...] lipca 2020 r. nakazal wtascicielowi budynku wykonanie czynno$ci majacych na celu
doprowadzenie wykonanych bez wymaganego pozwolenia na budowg roboét do stanu zgodnego z prawem,
m.in. przedlozenie zaswiadczenia o zgodnos$ci przebudowanego budynku 1 jego obecnej funkcji z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego m. K. , a w przypadku braku planu
przedlozenie decyzji ostatecznej o warunkach zabudowy. Decyzja z dnia [...] marca 2022 r. Burmistrz T.
ustalit warunki zabudowy dziatki o nr ewid.[...] dla legalizacji ww. inwestycji. Skarzacy wskazal, ze
odwotat si¢ o tej decyzji, jednakze zanim Kolegium rozpatrzyto sprawe, to Rada przyjeta uchwale w
sprawie skarzonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cz¢$ci wsi K. w gminie T..
Obszar najblizszego sgsiedztwa, w tym takze wigkszo$¢ dziatki nr ewid.[...] zostal oznaczony symbolami
8RM oraz 9RM - tereny zabudowy zagrodowej. Przy czym dziatka nr ewid.[...] zostata wydzielona jako
enklawa i oznaczona symbolem 9a MN,U - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczalng
funkcja ustugowg. Oprdcz dziatki nr [...] terenem oznaczonym symbolem 9a MN,U objeto rowniez wycinek
dziatki bedacej Jego wspdtwlasnoscia, tj. [...], cho¢ o to nie wnioskowal.

Skarzacy wskazal, ze sktada zastrzezenie co do nast¢pujacych zapisow:

1) § 8 ust. 7 pkt 3, gdyz postanowienie to de facto uniemozliwia mu postawienie ogrodzenia na granicy z
dziatkg nr ewid.[...], ktore ochronitoby przed hatasem oraz dewastacja jego dziatki przez parkujace
samochody, regulacja ta wigc narusza art. 140 KC w zwigzku z art. 6 ust. 112 u.p.z.p., art. 21 ust. 1, art. 64,
art. 31 ust. 3 1 art. 32 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 3 u.p.z.p. w zw. z art. 28 ust. 1 u.p.z.p, poprzez
istotne bezprawne oraz nieuzasadnione wzglgdami interesu publicznego ograniczenie sposobu korzystania z
nieruchomosci bedacej jego wlasnoscig oraz przekroczenie wladztwa planistycznego,

2) § 10 ust. 4 pkt 5, bowiem cho¢ ustalono w tym przepisie obowigzek zapewnienia miejsc parkingowych,
ale nie wskazano konieczno$ci zlokalizowania tychze miejsc w obrebie dziatki, co pozostaje w
niezgodnosci z obowigzujacym Studium, w ktorym w czg$ci dotyczacej kierunkow zagospodarowania
przestrzennego ustalonych dla terenow wiejskich zespotow zabudowy, oznaczonych symbolem RM,
wskazano, ze dopuszcza si¢ lokalizowanie miejsc postojowych na wtasnej dzialce,

3) § 13 ust. 10 w zwigzku z § 3 ust. 8, w ktorym ustalono przeznaczenie dla terenu 9a MN, U (teren dziatki
nr ewid.[...]) niezgodnie z ustaleniami decyzji o warunkach zabudowy i sprzecznie ze Studium, ktore na
tym terenie dopuszcza jedynie lokalizowanie ustug faktycznie nieucigzliwych. Tymczasem znajdujace si¢
na dziatce nr [...] ustugi nie nalezg do nieuciazliwych, a wrgcz przeciwnie - prowadzone sg tam prace nie
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tylko zwigzane z mechanika samochodowa, ale takze z lakiernictwem, sktadowane sg niebezpieczne
odpady, a ucigzliwo$¢ zwigzana z m.in. hatasem zdecydowanie nie zamyka si¢ w granicach dziatki nr [...].
Dopuszczono si¢ zatem naruszenia art. 140 k.c. w zwigzku z art. 6 ust. 1 1 2 u.p.z.p. poprzez istotne
bezprawne oraz nieuzasadnione wzgledami interesu publicznego ograniczenie sposobu korzystania z
nieruchomosci bedacej Jego wilasnoscia, a takze nieuwzglednienie uwarunkowan wynikajacych w
szczego6lnosci z dotychczasowego przeznaczenia 1 zagospodarowania terenu, w sytuacji gdy uchwata w
odniesieniu do dziatki sgsiadujacej z Jego dziatka pozostaje w sprzecznos$ci z dotychczasowym
rzeczywistym przeznaczeniem i trescig wezesniej wydanej decyzji o warunkach zabudowy.

Poza wymienionymi zastrzezeniami dotyczacymi poszczegdlnych zapisow w planie, Skarzacy
zakwestionowat rowniez procedure uchwalania planu wskazujac, ze naruszono art. 1 ust. 2 u.p.z.p. wobec
nierozpatrzenia uwag zgtoszonych do projektu planu w trakcie dyskusji publicznej nad rozwigzaniami
przyjetymi w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi K.

Podsumowujac, Skarzacy wywiddt, ze Rada dokonata catkowicie dowolnej i swobodnej ingerencji w prawo
wlasnos$ci oraz dokonata nieuzasadnionego zr6znicowania sytuacji prawnej mieszkancow gminy w
przedmiocie gospodarowania nieruchomo$ciami. Zmiana przeznaczenia dziatki nr ewid.[...] nie wynika z
obranego kierunku rozwoju wsi K., lecz z proby legitymizacji samowolnej zmiany przeznaczenia terenu
przez wlasciciela tej nieruchomosci. Nadto wskazane zmiany dotycza wytacznie ograniczonego terenu, t;.
dzialki nr [...], mimo iz teren ten w Zzadnym stopniu nie rdzni si¢ od jakichkolwiek innych terenow
okolicznych, na ktorych dozwolona jest jedynie zabudowa zagrodowa. Tym samym w sposob bezposredni
Rada naruszyta rowniez konstytucyjng zasade réwnosci oraz nie wywazyta nalezycie celoéw publicznych
indywidualnych przy uchwalaniu aktu prawa miejscowego.

Dalej Skarzacy zaznaczyt, ze jego interes prawny zostat naruszony na skutek zmiany dotychczasowego
przeznaczania gruntu, tj. dziatki nr [...], na teren zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, co przyczyni si¢ do
wzmozonej ucigzliwosci, zagrozenia hatasem i zanieczyszczeniami, uniemozliwi wypoczynek, a takze
realnie przyczyni si¢ do spadku wartosci nieruchomosci, ktorej jest wiascicielem. Wprowadzone
ograniczenia dotyczace stawiania ogrodzen dodatkowo uniemozliwiaja odgrodzenie si¢ od niedogodnosci
zwigzanych z funkcjonujacym w nielegalnie przeksztalconym budynku warsztatu samochodowego,
narazajac nie tylko na hatas, ale takze zniszczenia dokonane przez samochody swobodnie parkujgce na Jego
dziatce mimo sprzeciwu, zwlaszcza, ze Rada nie zadbala o to, by w planie znalazl si¢ zapis o obowigzku
lokalizowania miejsc postojowych w granicach nieruchomosci, na ktoérych §wiadczone sg ustugi.

W koncowej czesci wywodu wskazat, ze w uzasadnieniu do uchwaty nr [...] Rady Miejskiej w T. z dnia [...]
maja 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi K. w gminie [...], Rada Miejska wyrazila wolg zachowania pelnej zgodno$ci
funkcji terendow z ustaleniami Studium oraz z dotychczasowym przeznaczeniem terenow. Zgodnie z
uzasadnieniem, przyczyng przystgpienia do sporzadzania planu miato by¢ jedynie zagwarantowanie
mieszkancom mozliwosci realizacji zabudowy wsi, gdyz w przypadku braku uchwalenia planu ze wzgledu
na obowigzywanie tzw. ustawy wiatrakowej, zadna zabudowa nie mogtaby zosta¢ zrealizowana. Nie
wspomniano natomiast o tym, ze plan doprowadzi do funkcjonalnych zmian w zagospodarowaniu terenow.

3. W odpowiedzi na skarge Organ wnidst o jej oddalenie podnoszac, ze zaskarzona uchwata zostala podjeta
W oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa i uwzglednia prawo gminy do ksztaltowania zagospodarowania
przestrzennego na swoim terenie i jest zgodna ze studium. Podkreslil, Ze potrzeba i uzasadnienie podjgcia
przedmiotowej uchwaty wynikaty z koniecznosci zapewnienia we wsi K. mozliwosci lokalizowania
zabudowy mieszkaniowej po dniu 16 lipca 2022 r. z uwagi na zapisy ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Uchwata, tym samym, odpowiada na oczekiwania spoteczne zwigzane z
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mozliwoscig lokalizowania nowych budynkow. Odnoszac si¢ do zarzutu w zakresie prowadzenia na dzialce
sasiedniej dziatalno$ci ucigzliwej wbrew zapisom zaskarzonej uchwaty, Organ wyjasnit, ze kwestie te
winny by¢ rozstrzygane innymi $§rodkami prawnymi, a nie w drodze zaskarzenia uchwaty w sprawie
uchwalenia planu miejscowego. Réwniez chybiony jest zarzutu dotyczacy naruszenia procedury uchwalania
planu i nierozpatrzenia uwag zgtoszonych do tego planu. W trakcie bowiem dyskusji publicznej nad
rozwigzaniami przyjetymi w projekcie przedmiotowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktora
miata miejsce w dniu 29 marca br., A. R. zapowiedziat ztozenie uwagi do planu oraz wniosku do studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy T. , ale jeszcze tego samego dnia
ztozyl w Urzedzie Miejskim stosowny wytacznie wniosek dotyczacy zmian w studium.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie zwazyt co nastepuje:
Skarga jest w czesci zasadna.

4. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdow administracyjnych (t.j. Dz. U. z
2021 r., poz. 137) sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrolg dziatalnosci
administracji publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem
(legalnosci), jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publicznej obejmuje rowniez orzekanie w
sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organdw administracji rzagdowej oraz na akty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego i1 ich zwigzkow,
inne niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej - art. 3 § 1 w zw. z
§ 2 pkt 51 6 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U.
72022 r. poz. 329 ze zm. - dalej "p.p.s.a.").

Jezeli uchwata lub akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6 p.p.s.a., wydany zostanie z naruszeniem prawa
to stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajac skarge, stwierdza niewaznos$¢ tej uchwaty lub aktu
w calos$ci lub w czgéci albo stwierdza, Ze zostalty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny
wylacza stwierdzenie ich niewaznosci. W przeciwnym wypadku sad skarge oddala na mocy art. 151 p.p.s.a.

W judykaturze przyjmuje si¢, ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe¢ do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty. Takim naruszeniem jest : podje¢cie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy
do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa
podjecia uchwaty, naruszenie procedury podj¢cia uchwaty (por. wyroki NSA z dnia 29 listopada 2006 r.
sygn. akt I OSK 1287/06, z dnia 12 pazdziernika 2007 r. sygn. akt I OSK 1235/07, z dnia 2 lutego 2016 1.
sygn. akt I1 OSK 2875/15, z dnia 12 wrzes$nia 2017 r. sygn. akt Il OSK 2884/16, z dnia 20 lutego 2019 r. I
OSK 832/17 czy z dnia 30 czerwca 2022 r. sygn. akt I OSK 1295/21).

5. Przedmiotem skargi Skarzacy uczynit uchwat¢ Rady Miejskiej w T. z dnia [...] kwietnia 2022 r. nr [...] w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czg¢sci wsi K. w gminie T. , w zakresie jej
uregulowan zawartych w § 8 ust. 7 pkt 3, § 10 ust. 4 pkt 5 oraz § 13 ust. 10 w zwigzku z § 3 ust. 8.

Skarga zostata ztozona w oparciu o art. 101 ust. 1 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2022 1., poz. 559 ze zm. - dalej "u.s.g.") zgodnie z ktorym, kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwatg podj¢ta przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracyjnego.

Z powyzszego przepisu wynika wprost, ze przestanka konieczng do skutecznego wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na uchwale organu powiatu jest wykazanie przez stron¢ skarzaca, ze zaskarzona uchwata
narusza jej interes prawny lub uprawnienie.
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W tym miejscu wyjasnienia wymaga, ze kryterium interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 101 ust. 1
u.s.g., ma charakter materialnoprawny i wymaga stwierdzenia zwigzku migdzy sferg indywidualnych praw i
obowigzkow skarzacego, a zaskarzonym aktem. O istnieniu interesu prawnego decyduje przepis prawa
powszechnie obowigzujacego, zas o dopuszczalnosci skargi przesadza wykazanie przez stron¢ naruszenia
zaskarzonym aktem konkretnej normy prawnej, wplywajacej negatywnie na jej sytuacj¢ prawng. Interes
prawny podmiotu wnoszacego skarge na uchwate rady gminy musi by¢ bezposredni, indywidualny, realny 1
aktualny oraz wynika¢ z normy prawa ksztaltujacej sytuacje prawng tego podmiotu.

W ocenie Sadu, Skarzacy wykazal naruszenie tak rozumianego interesu prawnego. Jest bowiem
wspotwlascicielem nieruchomosci objetej planem, tj. dziatki nr ewid.[...] obr. K., gm. T.. W planie
najblizsze sgsiedztwo, w tym takze wigksza cze$¢ dziatki nr ewid.[...] zostaty oznaczone jako tereny
zabudowy zagrodowej. Z kolei pozostatg cze¢s¢ dziatki oraz bezposrednio graniczacg z nig dziatke o nr
ewid.[...] wydzielono z tego terenu i przeznaczono pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng z
dopuszczalng funkcja ustugowa (symbol 9a MU,U). Skarzacy podnidst, ze nie wnioskowal o zmiang
przeznaczenia dla swojej czesci dziatki, z kolei dopuszczenie zabudowy mieszkaniowo-ustugowej dla
dziatki nr [...] spowoduje konieczno$¢ znoszenia przez niego wickszych ucigzliwosci. Majac powyzsze na
uwadze wskaza¢ nalezy, ze niewatpliwie tak okreslone przeznaczenie ww. terenu wraz z wprowadzeniem
zakazu stawiania barier na granicy dziatek oraz uregulowaniem kwestii miejsc parkingowych ingeruje w
wykonanie przystugujacego Skarzacemu prawa wiasnosci.

6. Przechodzac do oceny, czy zaskarzony plan miejscowy jest obarczony wadg skutkujacg stwierdzeniem
jego niewaznosci nalezy wskaza¢, ze ocena ta winna by¢ dokonywana przede wszystkim przez pryzmat
przestanek wynikajacych z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. W mysl tego przepisu, w brzmieniu obowigzujacym w
dacie podj¢cia zaskarzonej uchwaty jak 1 obecnie, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organdw w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calo$ci lub czesci. Wyjasni¢ przy tym trzeba, ze
pojecie "trybu sporzadzania planu miejscowego" (zwanego tez "procedurg planistyczng"), ktérego
zachowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci planu z przepisami prawa, jest rozumiane jako
sekwencja czynno$ci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego,
poczawszy od uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu.
Natomiast pojecie "zasad sporzadzania planu miejscowego", ktoérych przestrzeganie stanowi przestanke
materialng zgodnos$ci uchwaly planistycznej z przepisami prawa, nalezy wigza¢ z samym sporzadzeniem
(opracowaniem) aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawartoscig tego aktu (czes¢ tekstowa,
graficzna 1 zalgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistycznej (por.
wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 marca 2022 r. sygn. akt II SA/Gd 453/21).

7. Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.z.p. do zadan wiasnych gminy nalezy ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. W miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego nast¢puje ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu (art. 4 ust. 1
u.p.z.p.). Wprawdzie samorzad terytorialny dysponuje samodzielnos$cig w ksztalttowaniu polityki
przestrzennej, jednakze powyzsze nie oznacza dowolnosci w korzystaniu przez rade gminy z kompetencji w
zakresie stanowienia planow miejscowych. Wtadztwo planistyczne gminy w tej mierze nie jest bowiem
absolutne i niczym nieograniczone. Wolg ustawodawcy byto bowiem pozostawienie organom gminy
uprawnienia do uchwalania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego (aktow prawa
miejscowego), przy jednoczesnym jednak natozeniu obowiazku przestrzegania regut stanowienia prawa
(por. wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2012 r. sygn. akt Il OSK162/12). Swoboda ksztaltowania tadu
przestrzennego 1 zrbwnowazonego rozwoju, musi si¢ zatem miesci¢ w granicach zakreslonych przez
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ustawe, w tym pozostawac¢ w zgodnosci z uwarunkowaniami studium.

Obowigzek zgodnosci postanowien planu z ustaleniami studium wynika wprost z art. 20 ust. 1 u.p.z.p. oraz
art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 u.p.z.p. Stosownie do art. 20 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy uchwala rada gminy,
po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium. Natomiast na mocy art. 9 ust. 4 tej ustawy, ustalenia
studium sg wigzace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych, za§ wedtug art. 15 ust. 1
wOojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czg¢s¢ tekstowa i
graficzng, zgodnie z zapisami studium.

Sad orzekajacy w pelni opowiada si¢ za pogladem, wedtug ktorego, zgodnos¢ miedzy trescig studium a
trescig planu miejscowego powinno si¢ postrzegac jako kontynuacj¢ zasad zagospodarowania terenu
ustalanych ogolnie w studium i podlegajacych sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma
doprecyzowac te zasady i to w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji (por.
wyroki NSA z dnia 18 lipca 2018 r., sygn. akt II OSK 2033/16, z dnia 9 czerwca 2021 r. sygn. akt Il OSK
3252/20, z dnia 23 wrzesnia 2021 r. sygn. akt Il OSK 1399/21 czy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. sygn. akt 11
OSK 3083/21). W konsekwencji miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego begdzie naruszat
studium wtedy, gdy studium zawiera¢ bedzie niewatpliwe ustalenia co do przeznaczenia i funkcji
poszczegbdlnych terenow, zas funkcje te 1 przeznaczenie tych terenéw plan miejscowy okresli w sposdb
odmienny (r6zny).

8. Z taka sytuacjg mamy do czynienia w sprawie, gdyz postanowienia planu odno$nie terenu okreslonego
symbolem 9aMN,U nie odpowiadajg zapisom obowigzujagcym w studium.

Uchwata dla terenu o symbolu 9a MN, U ustalita nastepujace przeznaczenie: a) teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczalng funkcja ustugowa, b) lokalizacje ustug nieucigzliwych do 49
% powierzchni catkowitej zabudowy. Zgodnie z § 3 ust. 8 planu ustugi nieucigzliwe to ustugi towarzyszace
zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej lub zagrodowej, w tym wytwoércze 1 naprawcze ushugi
rzemieslnicze, ktorych oddziatywanie w zakresie zanieczyszczen, wibracji, hatasu, ucigzliwosci odorowe;j
zamyka si¢ w granicach wiasnej dziatki, nie wymagajace sktadowania materiatow 1 wyroboéw na otwartym
terenie, obejmujgce w szczegolnosci: ustugi kultury, biurowe, ustugi handlu o powierzchni sprzedazy do
60,0 m2 i gastronomii o powierzchni uzytkowej do 60,0 m2 oraz inne zwigzane z obstugg mieszkancow.

Z kolei analiza obowigzujacego na terenie gminy Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy T. przyjetego Uchwatg Nr [...] Rady Miejskiej w T. z dnia [...] marca 2018 r.
prowadzi do wniosku, Ze obszar objety ww. ustaleniami planu lezy na terenie oznaczonym w Studium jako
RM - tereny wiejskich zespotow zabudowy. W opisie ustalen standardow zagospodarowania dla tego terenu
— kategorii uzytkowania terenu (pkt 11.1.1. strona 165) wskazano, ze "tereny wiejskich zespotéw zabudowy
stuza przede wszystkim zamieszkaniu i prowadzeniu gospodarstwa rolnego. Sg to tereny istniejace;j
zabudowy rolniczej na obszarze wiejskim. Teren ten stopniowo traci swoj charakter typowo rolniczy i
przeksztalca si¢ w wielofunkcyjng zabudowe, gdzie funkcja mieszkaniowa jest chroniona". W $wietle za$
dalszych postanowien Studium:

1. Na terenach wiejskich zespotow zabudowy dopuszcza si¢ lokalizowanie:

1) budynkow mieszkalnych;

2) budynkow gospodarczych stuzacych hodowli zwierzat 1 potrzebom prowadzenia gospodarstwa rolnego;
3) nieucigzliwych zaktadéw rzemie$lniczych;

4) sklepow, ustug gastronomicznych oraz nieucigzliwych zaktadéw rzemieslniczych dla zaopatrzenia tego
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terenu,
5) matych pensjonatéw (do 25-ciu miejsc noclegowych);
6) ogrodnictw i szklarni;

6) pomieszczen w budynkach mieszkalnych dla potrzeb indywidualnego miejsca pracy, pod warunkiem nie
powodowania ucigzliwosci dla funkcji mieszkaniowej;

7) garazy i miejsc postojowych dla potrzeb wlasnych, na wtasnej dziatce, dla samo-chodéw do 3,5 t oraz
specjalistycznego sprzetu rolniczego;

8) obiektow pomocniczych stuzacych zaopatrzeniu terenow budowlanych w elektryczno$é, gaz, ciepto,
wodg, urzadzenia odprowadzajace $cieki;

8) ulic uktadu obstugujacego;

2. W szczego6lnosci na terenach wiejskich zespotow zabudowy dopuszcza si¢ adaptacje istniejace;]
zabudowy na cele nie zwigzane z rolnictwem, jesli nie jest to sprzeczne z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego i1 z charakterem miejscowosci.

3. W szczegblnosci na terenach wiejskich zespotow zabudowy nie dopuszcza sie lokalizowania obiektow
budowlanych, jesli sg one sprzeczne ze sposobem uzytkowania terenéw zabudowy wiejskiej ze wzgledu na
ilo$¢, potozenie, rozmiary lub powodowang ucigzliwos¢. Powyzsze zastrzezenia obowigzuja takze dla
zmian uzytkowania lub rozbudowy istniejacych obiektow.

4. Inne uzytkowanie terenu poza ustalonym dla kategorii jest niedopuszczalne.

Z powyzszych szczegdtowych ustalen polityki przestrzennej nie wynika, aby Studium przewidywato
mozliwosci przeznaczenia omawianego terenu pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng z
dopuszczeniem ustug. Przeznaczeniem terenu RM jest wylgcznie wiejska zabudowa, taczaca funkcje
mieszkaniowg z funkcja prowadzenia gospodarstwa rolnego. Dopuszczenie w ramach zabudowy wiejskiej
realizowania réznych obiektow, w tym budynkéw mieszkalnych czy nieucigzliwych zaktadow
rzemies$lniczych nie oznacza, ze intencjg byto wprowadzenie dodatkowego przeznaczenia tych terenéw, a w
szczegoOlnosci dziatalnosci ustugowej do terendw zabudowy rolniczej. Obiekty te traktowac nalezy
wylacznie jako elementy zabudowy wiejskiej stuzace celom gospodarstwa rolnego. Nalezy wigc odréznié
zabudowe wiejska, w ramach ktdrej wystepuja takze budynki mieszkalne czy nieucigzliwe zaktady
rzemie$lnicze od zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami. Przyjete zatem w
zakwestionowanym przepisie planu miejscowego rozwigzanie przestrzenne nie stanowi uszczegotowienia
postanowien Studium w zakresie funkcji tych terenow, lecz ich zmiane, co przesadza o naruszeniu art. 20
ust. 1 1art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 u.p.z.p.

9. Jak juz wyzej wskazano w ramach uprawnien wynikajacych z wtadztwa planistycznego gmina moze
zmieni¢ w planie miejscowym dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszarow gminy, ale tylko w
granicach zakre§lonych ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.
W orzecznictwie podkresla sie, ze cho¢ studium jest aktem polityki przestrzennej gminy, zawierajacym jej
ogolne postanowienia, natomiast szczegblowe rozwigzania nastgpujag w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, jednakze szczegdlne rozwigzania w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego nie moga pozostawac w kolizji z zapisami studium. Dlatego tez, jezeli
organ gminy uzna za niezbgdne zagospodarowanie terenu w sposob odmienny od postanowien studium,
uchwalenie planu w tym zakresie moze nastgpi¢ jedynie po uprzedniej nowelizacji studium. Przyjecie w
planie ustalen niezgodnych z tre$cig studium stanowi naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego prowadzace do niewaznosci tego aktu (por. wyroki NSA z dnia 1
pazdziernika 2015 r. sygn. akt II OSK 235/14, z dnia 20 wrze$nia 2016 r. sygn. akt I OSK 1331/16, z dnia
16 pazdziernika 2018 r. sygn. akt I OSK 2519/16). Dlatego tez Sad stwierdzit niewazno$¢ zaskarzone;j
uchwaty w czesci testowej 1 graficznej w zakresie w jakim dotycza one terendOw oznaczonych symbolami
9aMN, U.

10. W tym miejscu nalezy odnies$¢ si¢ do argumentacji Skarzacego nawigzujacej do samowolne;j
przebudowy i1 zmiany sposobu uzytkowania znajdujacego si¢ na dzialce sasiedniej (tj. o nr [...]) budynku
gospodarczego na warsztat samochodowy 1 ustalenia decyzja z dnia [...] marca 2022 r. warunkow zabudowy
dla legalizacji ww. inwestycji.

Sad wskazuje, ze istotnie jest zasada, iz w przypadku sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego organy gminy majg obowigzek ustalenia faktycznego stanu zagospodarowania terenow
objetych procedura planistyczna, tj. istniejacej legalnej zabudowy oraz stanu w zakresie istniejacych w
obrocie prawnym ostatecznych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o
warunkach zabudowy oraz decyzji udzielajacych pozwolenia na budowe (w tym i na rozbudowe) obiektow
budowlanych na tym terenie. Nie oznacza to jednak, ze kazda (ostateczna) decyzja administracyjna wydana
dla nieruchomosci przed uchwaleniem planu miejscowego majacego objac¢ te nieruchomos$¢ musi zostac
uwzgledniona w tresci planu, determinujac jego tres¢. Przeciwnie, taka decyzja stanowi tylko jeden z
elementdw wymagajacych rozwazenia przez organ z uwzglednieniem zasady wywazania interesu ogdlnego
(spotecznego) 1 interesow indywidualnych — a takze 1 innych zasad planistycznych, w tym w szczegdlnosci
wymogu nienaruszania ustalen studium (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 lipca 2019 r. sygn. akt [V
SA/Po 342/19 i powotane w nim orzecznictwo). Skoro jednak na gruncie tej sprawy wprowadzenie w
czesci tekstowej 1 graficznej zaskarzonego planu terenu oznaczonego symbolami 9a MN, U nastgpito
niezgodnie z ustaleniami studium, to bezprzedmiotowa jest ocena, czy doszto do naruszenia art. 140 K.c. w
zwigzku z art. 6 ust. 1 1 2 u.p.z.p., art. 1 ust. 3 u.p.z.p. w zw. z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. oraz art. 21 ust. 1, art.
64, art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP w sposéb opisany skarga, tj. przekroczenia wiadztwa
planistycznego i uchybienia zasadzie proporcjonalnosci i rownosci.

Przy czym zgodzi¢ nalezy si¢ z Organem, ze zarzut prowadzenia na dziatce sgsiedniej dziatalnosci
ucigzliwej, wbrew zapisom zaskarzonej uchwaty, ktéra dopuszcza jedynie dziatalno$¢ nieucigzliwa, nie
moze by¢ przedmiotem badania na gruncie tej sprawy, gdyz pozostaje bez znaczenia dla oceny legalnosci
zaskarzonej uchwaty.

11. Przechodzac do § 8 ust.7 pkt 3 planu wskaza¢ nalezy, ze przepis ten ustalajac zasady ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazy wprowadza zakaz lokalizacji na granicy dziatek budowlanych barier
uniemozliwiajgcych migracj¢ drobnych zwierzat.

Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze z wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady panstwa
prawnego wywies¢ nalezy nakaz przestrzegania przez ustawodawce zasad poprawnej legislacji. Nakaz ten
jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasady te nakazuja, aby przepisy prawa byty formutowane w
sposob precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym. Warunek jasno$ci oznacza obowigzek
tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
moga oczekiwac stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych
obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawiac si¢ w
konkretno$ci naktadanych obowiazkdow i przyznawanych praw, tak by ich tre§¢ byta oczywista i pozwalata
na ich wyegzekwowanie. Z zasady okreslono$ci wynika, ze kazdy przepis prawny powinien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku
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podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych kryteriow.

Powyzsze wymagania dotyczg takze prawodawcy lokalnego stanowigcego prawo powszechnie
obowigzujace w postaci aktow prawa miejscowego. Zasady techniki prawodawczej § 6 w zw. z § 143
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" - Dz. U. z 2016 1. poz. 283) stanowig bowiem, ze przepisy aktow prawa miejscowego
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Naruszenie zasad techniki prawodawczej jednoznaczne z istotnym naruszeniem
prawa wystepuje natomiast woéwczas, gdy w wyniku naruszenia zasad techniki prawodawczej dochodzi do
sytuacji, kiedy prawodawca lokalny wprowadza dany przepis z naruszeniem zasady konstytucyjnej. Zasada
pewnosci (zatem 1 okreslonosci) prawa wywodzona jest za$ z zasady demokratycznego panstwa prawa (art.
2 Konstytucji). Znajduje ona swoje zastosowanie przy wprowadzaniu przepiséw lokalnych, ktore
wyznaczaja zakresy wykonywania praw 1 wolnos$ci, a w szczegdlnosci prawa wtasnosci. W akcie prawa
miejscowego niedopuszczalne jest stosowanie zwrotdw niejasnych, niejednoznacznych, niedookreslonych
(por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 lutego 2020 r. sygn. akt IV SA/Po 1046/19).

Zdaniem Sadu, wyzej zacytowana regulacja § 8 ust. 7 pkt 3 planu nie spetnia stawianego jej wymogu
jasnosci, przejrzystosci 1 okreslonosci, gdyz daje mozliwos¢ nadmiernie swobodnej interpretacji. Przede
wszystkim nie jest jasny zakres przedmiotowy dyspozycji omawianej normy. Uchwata zakazujac lokalizacji
na granicy dziatek budowlanych barier uniemozliwiajacych migracj¢ drobnych zwierzat nie wyjasnia co
nalezy rozumie¢ pod okresleniem "drobne zwierzeta". Sformutowanie to jest jezykowo niejednoznaczne, a
zatem wymagato doprecyzowania, ktorego w uchwale zabrakto. W stowniczku poje¢ zawartych w § 3 planu
nie ma definicji okreslenia "drobnych zwierzat", stad pytanie, jak nalezy je interpretowac i jakie obiektywne
kryteria przyja¢ do ustalenia, ktore z bariery uniemozliwig migracje¢ drobnych zwierzat. Uchwatodawca
lokalny nie tylko nie okreslit rozmiaru tych zwierzat, ale rowniez nie sprecyzowat jakie bariery umozliwiajg
ich przemieszczenie. Nie jest wiadomym bowiem, czy istnieje mozliwos$¢ ustawienia barier, z
odpowiednimi przeswitami, ktore nie tamowatby ich ruchu.

To w oczywisty sposdb powoduje, iz nie jest do konca jasne dla adresatow tej normy, jakie zasady
zagospodarowania terenu ich obowigzuja, w tym jakie sg zakazy wynikajace z tego zapisu planu
miejscowego. Rowniez watpliwosci budzi postuzenie si¢ samym zwrotem bariera. Wedlug Stownika Jgzyka
Polskiego PWN bariera to: 1) ptotek, porecz itp., ktore wydzielaja jakie§ miejsce, uniemozliwiajg przejscie
itp. badz 2) naturalna przeszkoda, ktdéra utrudnia lub uniemozliwia przemieszczanie si¢. Organ formutujac
zakaz lokalizacji barier nie podal, czy chodzi o barier¢ w postaci ptotu (ogrodzenia) czy barier¢ naturalna,
badz obie.

12. W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze cho¢ Radzie przystuguje kompetencja do okreslenia zasad i
warunkow usytuowania ogrodzen, to jednak aktualnie powinna to czyni¢ w odrebnej niz plan miejscowy
uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego. Sad w sktadzie orzekajagcym podziela stanowisko
zaprezentowane w wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt 11
SA/Go 416/20), w ktorym zwrocono uwage na zmiang u.p.z.p. jaka zostata wprowadzona z dniem 11
wrzesnia 2015 r. ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmacnianiem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774). Zgodnie z art. 7 pkt 5 tej ustawy, do u.p.z.p.
po art. 37 dodano art. 37a-37¢, dotyczace uchwaly regulujacej zasady i warunki sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. Jednocze$nie na podstawie art. 7
pkt 3 lit. b ustawy zmieniajacej uchylony zostat art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., zgodnie z ktéorym w planie
miejscowym okresla si¢ w zaleznosci od potrzeb zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury,
tablic 1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty. Zdaniem Sadu przywotane regulacje wskazuja,
ze zamiarem ustawodawcy byto wyeliminowanie materii objetej uchwala wydawang na podstawie nowe;j
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normy kompetencyjnej zawartej w art. 37a u.p.z.p z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

13. Chybione sg natomiast zarzuty zgtoszone wzgledem § 10 ust. 4 pkt 5 planu, w ktérym to ustalono
nastepujgce minimalne wskazniki do obliczania liczby miejsc do parkowania dla samochodéw osobowych
w granicach obszaru objetego planem, o ile ustalenia szczegdlowe nie stanowig inaczej: 1 miejsce do
parkowania / 50 m2 powierzchni uzytkowej ushug rzemieslniczych.

Skarzacy kwestionujac ten zapis wskazat, Ze nie ustalono w nim koniecznosci zlokalizowania tychze miejsc
w obrebie dziatki, na ktérej sg §wiadczone ustugi nie dostrzegajac, ze ww. kwestie unormowano w ust. 3 §
10 planu. W przepisie tym przewidziano wprost, ze przy realizacji kazdego nowego obiektu budowlanego
oraz rozbudowie, przebudowie, nadbudowie lub zmianie sposobu uzytkowania obiektu istniejacego,
nakazuje si¢ umieszczenie na terenie przedsiewzigcia odpowiedniej dla jego prawidtowego funkcjonowania
liczby miejsc do parkowania dla samochodow osobowych oraz pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa, ktéra wynika z przyrostu potrzeb parkingowych wywotanych realizacja przedsigwzigcia.
Przepisy § 10 ust. 3 1 4 nalezy odczytywac tacznie, co oznacza, ze w przypadku zmiany sposobu
uzytkowania istniejgcego obiektu plan ustala nie tylko minimalne wskazniki do obliczenia liczby miejsc
parkingowych ale takze wymaga, aby zostaty one zlokalizowane na terenie danego przedsigwzigcia, a wigc
w granicach dziatki na ktorej ustugi beda swiadczone.

14. Z kolei ustosunkowujac si¢ do zarzutu naruszenia procedury uchwalania planu polegajacej na
nierozpatrzeniu uwagi zgtoszonych do projektu planu stwierdzi¢ trzeba, Skarzacy nie sktadatl zadnych uwag
do planu 1 nie brat tez udziatu w dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu. W
dyskusji nie poruszono tez tematu przeznaczenia dziatki Skarzacego, za$ osoba ktéra woéwczas
zadeklarowata ztozenie uwag do planu, nie wniosta ich. Stad wskazanie, przez Organ w zataczniku nr 3 do
uchwaty, ze ze wzgledu na brak uwag, nie rozstrzyga si¢ o nich, nie moze stanowi¢ o naruszeniu prawa.

15. W tym stanie rzeczy, Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.
orzekt jak w puncie 11 11 ,tj. stwierdzit niewazno$¢ § 8 ust.7 pkt 3 zaskarzonej uchwaty (pkt I) oraz czg¢sci
tekstowej 1 graficznej uchwaty w zakresie w jakim dotycza one terendw oznaczonych symbolami 9aMN, U
(pkt 1), za$ w pozostatej czgsci skarge oddalit stosownie do art. 151 p.p.s.a. (pkt III). Nadto na mocy art.
200 w zwiazku z art. 205 § 1 p.p.s.a. zasadzil od Gminy na rzecz Skarzacego kwote 300 zt tytutem zwrotu
kosztéw postepowania sgdowego (pkt I'V).

Przywotane w uzasadnieniu wyroki dostepne sg w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych na
stronie: www.orzeczenia.nsa gov.pl.
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