BURMISTRZ MIASTA I GMINY PILAWA

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO MIEJSCOWOSCI TRABKI, GMINA
PILAWA DLA DZIALEK OZNACZONYCH W EWIDENCJI
GRUNTOW I BUDYNKOW NR 418/11, 418/16, 418/19, 418/21,
418/26, 232

TEKST PLANU -

WYKONAWCA:

»URBI - PLAN” PRACOWNIA URBANISTYCZNA
mgr inz. arch.

MALGORZATA SIENKIEWICZ-JANUSZKIEWICZ
upr. urb. Nr 880/89

- 2016 rok -



MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIEJSCOWOSCI TRABKI, GMINA PILAWA
DLA DZIALEK OZNACZONYCH W EWIDENCJI GRUNTOW I BUDYNKOW NR 418/11, 418/16, 418/19, 418/21, 418/26, 232

UCHWALA NR XIX.116.2016
RADY MIEJSKIEJ W PILAWIE
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miejscowosci Trabki, gmina Pilawa dla dzialek oznaczonych w ewidencji gruntéw i
budynkow nr 418/11, 418/16, 418/19, 418/21, 418/26, 232

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016r., poz. 446), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016r., poz. 778) w zwiazku z uchwalg
Nr VIII.38.2015 Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 25 maja 2015r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Trabki,
gmina Pilawa dla dziatek oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkow nr 418/11, 418/16,
418/19, 418/21, 418/26, 232,

Rada Miejska w Pilawie stwierdzajac, Ze niniejszy plan nie narusza ustalen Studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta 1 Gminy Pilawa
uchwalonego uchwata Nr XLII1.250.2014 Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 27 stycznia 2014r. w
sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Pilawa, uchwala, co nastgpuje:

Rozdzial 1
USTALENIA OGOLNE

§1
1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Trabki zwany
dalej planem dla dziatek oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw nr 418/11, 418/16,
418/19,418/21, 418/26, 232.
2. Granice obszaru planu okre$laja granice dziatek o numerze ewidencyjnym 418/11, 418/16,
418/19, 418/21, 418/26, zgodnie z rysunkiem planu w skali 1:1000, stanowigcym zatgcznik
Nr 1 do niniejszej uchwaty oraz granice dziatki o numerze ewidencyjnym 232, zgodnie
z rysunkiem planu w skali 1:1000, stanowigcym zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.
3. Pozostatymi zatgcznikami do uchwaly sa:
1) rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu stanowiagce zalacznik
Nr 3;
2) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wiasnych gminy oraz zasadach ich
finansowania zgodnie z przepisami o finansach publicznych stanowigce zatacznik Nr 4.

§2
Ilekro¢ w dalszych przepisach uchwaty jest mowa o:

1) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ wyznaczong na rysunku
planu lini¢ okreslajaca najmniejsza dopuszczalng odlegltos¢ zewnetrznej sciany budynku
od linii rozgraniczajacej terenu;

2) obszarze objetym planem - nalezy przez to rozumie¢ obszar w granicach
przedstawionych na rysunku planu;

3) przeznaczeniu terenu — nalezy przez to rozumie¢ ustalony planem rodzaj uzytkowania,
zagospodarowania lub zabudowy terenu;

4) rysunku planu — nalezy przez to rozumie¢ rysunki planu sporzadzone na aktualnej
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mapie sytuacyjno-wysokosciowej w skali 1:1000, stanowigce zatgczniki Nr 1 oraz Nr 2
do uchwaty;

5) terenie — nalezy przez to rozumie¢ teren o okreslonym przeznaczeniu, wyznaczony na
rysunku planu liniami rozgraniczajacymi oraz oznaczony symbolem literowym
1 numerem wyrozniajagcym go sposrod innych terendws;

6) zieleni urzadzonej— nalezy przez to rozumie¢ cze$¢ dziatki budowlanej pokryta
roslinno$cig petnigcg funkcje ostonowa lub estetyczna.

§3
Nastepujace oznaczenia graficzne na rysunku planu sg obowigzujacymi jego ustaleniami:
1) granice obszaru objetego planem;
2) linie rozgraniczajace tereny o roéznym przeznaczeniu lub o réznych zasadach
zagospodarowania;
3) linie zabudowy nieprzekraczalne;
4) wymiarowanie;
5) przeznaczenia terendw oznaczone symbolem literowym.
Oznaczenia na rysunku planu nie wymienione w ust. 1 majg charakter informacyjny.

Rozdzial 2
ZASADY OCHRONY I KSZTALTOWANIA LADU PRZESTRZENNEGO
§4
Na terenie oznaczonym symbolem P dopuszcza si¢ sytuowanie zabudowy w odleglosci
1,5m od granicy z sagsiednig dziatka budowlang lub bezposrednio przy granicy.
Plan ustala nieprzekraczalne linie zabudowy wyznaczone na rysunkach planu.
Rozdzial 3

ZASADY KSZTALTOWANIA KRAJOBRAZU, OCHRONY SRODOWISKA,
PRZYRODY I KRAJOBRAZU

§5

. W granicach planu nie wystepuja obszary i obiekty chronione na podstawie przepiséw

dotyczacych ochrony przyrody.

. W zakresie ksztaltowania krajobrazu, granicach planu nie wystepuja obszary o krajobrazie

majacym znaczenie historyczne, kulturowe lub architektoniczne.

. W zakresie ochrony srodowiska dla terenéw P 1 PU ustala si¢ zachowanie minimalnej

powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z ustaleniami zawartymi w Rozdziale 8 §11 oraz
w Rozdziale 11.

. Dopuszcza si¢ magazynowanie odpadow w wyznaczonych miejscach, w sposob ktory
zabezpieczy przed pyleniem, rozwiewaniem odpadow oraz zanieczyszczeniem Srodowiska
gruntowo- wodnego, a nast¢pnie poddawaé procesom odzysku na terenie przedsiewzigcia
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawnymi lub przekazywa¢ uprawnionym
podmiotom do odzysku lub unieszkodliwiania.

. Ustala si¢ objecie zorganizowanym systemem zaopatrzenia w wodg, odprowadzania
1 unieszkodliwiania $ciekow wytwarzanych przez uzytkownikow wszystkich obiektow w
obszarze planu oraz odprowadzanie wod opadowych i1 roztopowych do srodowiska w sposob
okreslony w przepisach odrebnych.

. Ustala si¢, ze emisja substancji i energii, a w szczegolnosci dotyczaca wytwarzania hatasu,
wibracji, promieniowania, zanieczyszczania powietrza, gleby, wod powierzchniowych
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1 podziemnych nie moze powodowac przekroczen standardow jakosci srodowiska poza
teren, do ktorego inwestor posiada tytut prawny.

7. W zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami obowigzujg powszechne przepisy
prawa oraz przepisy miejscowe warunkujace utrzymanie wtasciwych poziomoéw substancji
w powietrzu zgodnie z przepisami odrebnymi.

8. W zakresie ochrony powierzchni ziemi zakazuje si¢ prowadzenia robot ziemnych, ktore
moglyby powodowac¢ trwale lub okresowe =zalewanie wodami opadowymi dziatek
sasiednich lub wywotywac¢ osuwanie si¢ gruntu.

9. W zakresie ochrony wod zakazuje si¢ odprowadzania zanieczyszczonych wod i Sciekéw do
wod powierzchniowych i gruntu z wylaczeniem zrzutow, na ktore uzyskano pozwolenie
wodno-prawne.

Rozdzial 4

ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
I ZABYTKOW, W TYM KRAJOBRAZOW KULTUROWYCH,
ORAZ DOBR KULTURY WSPOLCZESNEJ

§7
W granicach planu nie wystepuja obiekty dziedzictwa kulturowego i zabytki oraz dobra kultury
wspotczesne;.

Rozdzial 5

WYMAGANIA WYNIKAJACE
Z. POTRZEB KSZTALTOWANIA PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

§8

Na obszarze objetym planem nie wystepuja tereny przestrzeni publicznych.

Rozdzial 6

GRANICE I SPOSOBY ZAGOSPODAROWANIA TERENOW LUB OBIEKTOW
PODLEGAJACYCH OCHRONIE, NA PODSTAWIE ODREBNYCH PRZEPISOW,
TERENOW GORNICZYCH, A TAKZE OBSZAROW SZCZEGOLNEGO
ZAGROZENIA POWODZIA, OBSZAROW OSUWANIA SIE MAS ZIEMNYCH,
KRAJOBRAZOW PRIORYTETOWYCH OKRESLONYCH W AUDYCIE
KRAJOBRAZOWYM PRAZ W PLANACH ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA

§9
Na obszarze obj¢tym planem nie wystepuja tereny i obiekty podlegajace ochronie na podstawie
przepisoOw odrebnych.
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Rozdzial 7
ZASADY I WARUNKI SCALANIA I PODZIALU NIERUCHOMOSCI

§10
W obszarze objetym planem nie ustala si¢ granic terendw wymagajacych scalenia i podzialu
nieruchomos$ci w rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomosciami.
Ustala si¢ nastgpujace parametry nowych dzialek uzyskiwanych w wyniku scalen
1 podzialéw nieruchomosci:
1) minimalna szeroko$¢ frontu dziatki budowlane;j:

a) dlaterenu P — minimum 80 m,

b) dlaterenu PU — minimum 100 m,
2) minimalna powierzchnia dziatek pod zabudowe:

a) dlaterenu P — minimum 4 000m?,

b) dlaterenu PU — minimum 5 000m?.

Plan ustala kat potozenia granicy dziatki budowlanej w stosunku do polozenia pasa
drogowego 90°, z dopuszczeniem odchylenia do 10%.

Do lokalizacji urzadzen infrastruktury technicznej dopuszcza si¢ wydzielenie dzialek
budowlanych o parametrach innych niz ustalone w ust. 2.

Rozdzial 8

SZCZEGOLNE WARUNKI ZAGOSPODAROWANIA TERENOW ORAZ
OGRANICZENIA W ICH UZYTKOWANIU, W TYM ZAKAZ ZABUDOWY

§11

Plan nie okresla szczegdlnych warunkow zagospodarowania terendw oraz ograniczen w ich
uzytkowaniu w obrgbie terenow P i PU.

N

Rozdzial 9

ZASADY MODERNIZACJI, ROZBUDOWY I BUDOWY
SYSTEMOW KOMUNIKACJI

§12
Plan ustala obstuge komunikacyjng terenu objetego planem poprzez droge publiczng - droge
wojewodzka nr 805 Warszawice — Osieck — Pilawa — Parysow — Wilchta, klasy G,
realizujgcg powigzania mi¢dzygminne.
Obsluga komunikacyjna terenu oznaczonego symbolem P poprzez istniejacy zjazd.
Obstuga komunikacyjna terenu oznaczonego symbolem PU poprzez maksymalnie dwa
zjazdy z zachowaniem odlegto$ci nie mniejszej niz 400m.
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Rozdzial 10

ZASADY MODERNIZACJI, ROZBUDOWY I BUDOWY
SYSTEMOW INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

§13
W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy 1 budowy systemow infrastruktury technicznej ustala
sig:
1) mozliwos¢ budowy nowych oraz zachowanie, przebudowe i rozbudoweg istniejgcych
urzadzen infrastruktury technicznej;
2) dopuszcza si¢ przebudowe, rozbudowe i przeniesienie istniejagcych sieci i obiektow
infrastruktury technicznej kolidujacych z projektowang zabudowa, obiektami oraz
zagospodarowaniem terenu.

§14
W zakresie zaopatrzenia w wodg ustala sig:

1) zaopatrzenie w wode z gminnej sieci wodociggowe] z zachowaniem i rozbudowg
istniejacego systemu poprzez przytacza wodociggowe, umozliwiajace pobor wody
zgodny z funkcja obiektow 1 sposobem zagospodarowania terenu;

2) dla inwestycji wodochtonnych dopuszcza si¢ budowe wlasnego ujecia wody i realizacje
indywidualne;  sieci  wodociggowej, zgodnie z  zasadami  okreslonymi
w przepisach odrebnych.

§15
W zakresie odprowadzania $ciekow ustala sig:

1) docelowe objecie systemem gminnej sieci kanalizacji sanitarnej;

2) odprowadzanie $ciekow o charakterze bytowo- gospodarczym i z procesdw uzdatnia
wody kolektorem sanitarnym do gminnej oczyszczalni sciekow;

3) odprowadzenie S$ciekoéw przemystowych 1 technologicznych do gminnej sieci
kanalizacyjnej po uprzednim oczyszczeniu na terenie inwestycji,

4) dopuszcza si¢ budoweg indywidualnych wurzadzen do podczyszczania S$ciekow
technologicznych.

§16
W zakresie odprowadzania wod opadowych i1 roztopowych ustala si¢:

1) odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do istniejacej i projektowanej lokalnej
sieci kanalizacji deszczowej;

2) nakazuje si¢ podczyszczanie wod opadowych i roztopowych z terenéw utwardzonych
przed odprowadzeniem do kanalizacji deszczowej w obrebie terenu inwestycji;

3) dopuszcza si¢ odprowadzenie wod opadowych i1 roztopowych do gruntu w ramach
powierzchni biologicznie czynnej;

4) dopuszcza si¢ zrzut podczyszczonych wod opadowych i roztopowych do Kanatu
Parysowskiego za posrednictwem odkrytych rowdw, potozonych poza obszarem planu
miejscowego zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach odrebnych;

5) w celu ochrony przed zalewaniem ustala si¢ obowigzek retencjonowania wod opadowych
1 roztopowych przed ich odprowadzeniem do odbiornika. Szczegdtowe rozwigzania i
parametry urzadzen retencyjnych powinny by¢ ustalone w dostosowaniu do wielkosci 1
zagospodarowania powierzchni odwadnianej, lokalnych warunkow hydrogeologicznych
oraz mozliwosci odprowadzenia wod do odbiornika.

§17
6
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W zakresie zbidrki, magazynowania i usuwania odpadow statych ustala sie:

N

1) nakaz gromadzenia, segregacji i usuwania odpadoéw zgodnie z zasadami okre§lonymi
w przepisach odrebnych oraz w gminnych przepisach porzadkowych,;

2) nakaz zapewnienia warunkow do prawidtowego segregowania i gromadzenia odpadoéw
przed transportem ich do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania;

3) odpady powstale w wyniku dziatalnosci gospodarczej nalezy podda¢ odzyskowi lub
unieszkodliwieniu zgodnie z przepisami odrebnymi;

4) odpady niebezpieczne magazynowa¢ w zamknigtych, szczelnych i1 oznakowanych
pojemnikach lub kontenerach w wyznaczonym miejscu, zabezpieczonym przed
wplywem warunkéw atmosferycznych; odpady przekazywaé uprawnionym odbiorcom
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach odrebnych.

§18
W zakresie zaopatrzenia w energi¢ cieplng budynkow, na terenie oznaczonym na rysunku
planu symbolem P ustala si¢ wykorzystanie istniejacej kottowni zaktadowe;.

. Na terenach oznaczonym na rysunku planu symbolem P i PU dopuszcza si¢ budowe

kottowni zaktadowej z preferowanym wykorzystaniem energii elektrycznej, gazu ziemnego,
gazu ptynnego, oleju niskosiarkowego lub odnawialnych Zrddel energii zgodnie z przepisami
odrebnymi.

Na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami P i PU dopuszcza si¢
wykorzystywanie indywidualnych zrodet dostarczania ciepta do budynkow, w stopniu
wystarczajagcym dla prawidlowego uzytkowania zgodnego z funkcja, z preferowanym
wykorzystaniem energii elektrycznej, gazu ziemnego, gazu ptynnego, oleju niskosiarkowego
lub odnawialnych zrodet energii.

§19
Dla terenow objetych planem ustala si¢ zaopatrzenie w gaz o parametrach technicznych
okreslonych w przepisach odrebnych.
Ustala si¢ zaopatrzenie w gaz z lokalnej sieci gazowe;.
Przy projektowaniu, budowie i1 rozbudowie sieci gazowej nalezy uwzgledni¢ warunki
geologiczne, hydrogeologiczne, wymagania ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony
srodowiska.
Sie¢ gazowa powinna by¢ projektowana i budowana zgodnie z przepisami prawa w sposob
zapewniajacy jej bezpieczng eksploatacje oraz dostawe paliwa gazowego w ilosciach
wynikajacych z biezacego 1 planowanego zapotrzebowania.
W zakresie zaopatrzenia w gaz dopuszcza si¢ stosowania indywidualnych zbiornikéw
gazowych zgodnie z przepisami odrgbnymi.

§20

Dla terenu objetego planem wustala si¢ zaopatrzenie w energi¢ elektryczng

o parametrach technicznych okreslonych w przepisach odrgbnych dla wszystkich obiektow

wymagajacych zaopatrzenia w t¢ energie.

Zasada okre$lona w ust. 1 realizowana bedzie poprzez:

1) adaptacje, rozbudowe, modernizacje lub przebudoweg istniejagcego  systemu
elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych (sredniego i niskiego napigcia) oraz stacji
transformatorowych;

2) budowg¢ nowych urzadzen elektroenergetycznych (w systemie napowietrznym,
kablowym lub napowietrzno-kablowym) zwigzanych z zasilaniem terenéw objetych
niniejszym planem,;
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3) adaptacje istniejacych i budowe nowych sieci o§wietlenia ulic lub innych terenéw, ktore
wymagaja o$wietlenia ze wzgledu na bezpieczenstwo ludzi lub mienia;

4) przebudowe istniejacych urzadzen elektroenergetycznych kolidujacych z planowanymi
obiektami budowlanymi lub elementami infrastruktury technicznej zgodnie
z przepisami odrebnymi.

§21
Ustala si¢ wyposazenie terenow wyznaczonych niniejszym planem
w niezbedne sieci 1 urzadzenia telekomunikacyjne i teleinformatyczne, dotyczy to rowniez
nadajnikow radiowych 1 wiez telefonii komorkowej wraz z infrastrukturg towarzyszaca.
W zwiazku z ust. 1 ustala sig:
1) adaptacje istniejgcych sieci 1 urzadzen;
2) lokalizacje nowych, zgodnie z przepisami odrgbnymi.

Rozdzial 11
USTALENIA SZCZEGOLOWE DLA TERENOW

§22

Ustala si¢ przeznaczenie terenu pod teren obiektéw produkcyjnych, sktadow i magazynow,

oznaczony na rysunku planu symbolem P.

Na terenie, o ktérych mowa w ust. 1, dopuszcza si¢:

1) obiekty zwigzane z produkcja, sktadowaniem i magazynowaniem;

2) infrastruktur¢ techniczna,

Na terenach wymienionych w ust. 1 ustala si¢ nast¢pujace zasady zagospodarowania

1 zabudowy terenu:

1) minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej dla dziatki budowlanej 20%;

2) maksymalny wskaznik powierzchni zabudowy dla dziatki budowlanej 70%;

3) minimalny wskaznik intensywnos$ci zabudowy dla dziatki budowlanej 0,3;

4) maksymalny wskaznik intensywnos$ci zabudowy dla dziatki budowlanej 1,4;

5) nieprzekraczalna linia zabudowy w odleglosci 22m od linii rozgraniczajacej tereny,
zgodnie z rysunkiem planu;

6) minimalna wysoko$¢ zabudowy 3m;

7) maksymalna wysoko$¢ zabudowy: dla budynkéw do 16m, dla pozostatych obiektéw do
40m:;

8) ustala si¢ minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dziatek budowlanych zgodnie
z ustaleniami § 9 ust. 2;

9) obowiazek zaspokojenia potrzeb parkingowych w granicach terenu inwestycji wedtug
nastepujacych wskaznikow:

a) dla obiektéw produkcyjnych 35 miejsc postojowych dla 100 zatrudnionych
jednoczes$nie lub 25 miejsc postojowych na 1000 m”> powierzchni uzytkowej;

b) dla obiektow sktadow i magazyndéw 20 miejsc postojowych na 100 zatrudnionych
jednoczesnie lub 5 miejsc postojowych na 1000 m* powierzchni uzytkowej;

10) zachowuje si¢ istniejace drogi wewnetrzne i dojazdy do dziatek niewyznaczone na
rysunku planu liniami rozgraniczajacymi, wraz z obiektami 1 urzadzeniami im
towarzyszacymi, w szczegolnosci obiektami budowlanymi infrastruktury technicznej;

11) dopuszcza si¢ remonty 1 przebudowy istniejgcych drég wewnetrznych i dojazdéw do
dziatek niewyznaczonych na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi, wraz z obiektami
1 urzadzeniami im towarzyszacymi, w szczegolnosci obiektami budowlanymi
infrastruktury technicznej;
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12)na terenie wymienionym w ust. 1 zakazuje si¢ lokalizacji zaktadow o zwigkszonym
ryzyku i zakladow o duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej,
okreslonych w przepisach odrebnych;

13) ustala si¢ wartos¢ stawki procentowej stuzacej naliczeniu jednorazowej optaty zwigzanej
ze wzrostem wartos$ci nieruchomosci dla terenéw okreslonych w ust. 1 w wysokosci
20%.

§23
Ustala si¢ przeznaczenie terenu pod teren obiektow produkcyjnych, sktadéw 1 magazynow,
teren zabudowy uslugowej, oznaczony na rysunku planu symbolem PU.
Na terenie, o ktorych mowa w ust. 1, dopuszcza sig:
1) obiekty zwigzane z obstugg funkcji podstawowej, w tym obiekty handlowe o
powierzchni sprzedazy do 2000m” ;
2) drogi wewngtrzne i parkingi,
3) infrastrukture techniczng;
4) zielen urzadzona.
Na terenach wymienionych w ust. 1 ustala si¢ nast¢pujace zasady zagospodarowania
1 zabudowy terenu:
1) minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej dla dziatki budowlanej 30%;
2) maksymalny wskaznik powierzchni zabudowy dla dziatki budowlanej 60%;
3) minimalny wskaznik intensywnos$ci zabudowy dla dziatki budowlanej 0,01;
4) maksymalny wskaznik intensywno$ci zabudowy dla dziatki budowlanej 1,2;
5) nieprzekraczalna linia zabudowy w odleglosci 16m od linii rozgraniczajacej tereny,
zgodnie z rysunkiem planu;
6) minimalna wysoko$¢ zabudowy 3m;
7) maksymalna wysoko$¢ zabudowy 16m;
8) ustala si¢ minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonej dzialki budowlanej zgodnie
z ustaleniami § 9 ust. 2;
9) ustala si¢ obowigzek zaspokojenia potrzeb parkingowych w granicach terenu inwestycji:
a) dla obiektéw produkcyjnych 35 miejsc postojowych dla 100 zatrudnionych
jednoczes$nie lub 25 miejsc postojowych na 1000 m*> powierzchni uzytkowej;
b) dla obiektow sktadow i magazyndéw 20 miejsc postojowych na 100 zatrudnionych
jednoczesnie lub 5 miejsc postojowych na 1000 m* powierzchni uzytkowej;
¢) dla terenu zabudowy ustugowej 25 miejsc postojowych na 1000 m* powierzchni
uzytkowej.
Ustala si¢ wartos¢ stawki procentowej stuzacej naliczeniu jednorazowej optaty zwigzanej ze
wzrostem wartosci nieruchomosci dla terenu, o ktorym mowa w ust. 1 w wysokosci 20%.

§24

Ustala si¢ przeznaczenie terendw pod droge publiczng klasy gtownej, oznaczong na rysunku
planu symbolem KD-G.

Teren, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi¢ bedzie poszerzenie drogi publicznej klasy G-
gléwnej o szerokosci 25m, w liniach rozgraniczajacych.

Ustala si¢ szeroko$¢ pasa przeznaczonego na poszerzenie drogi publiczne;:

1) od Om do 4m, zgodnie z rysunkiem planu — zalgcznik nr 1,

2) 4,5m, zgodnie z rysunkiem planu - zatgcznik nr 2.

Na terenie, o ktorym mowa w ust. 1, dopuszcza si¢ chodniki, $ciezki rowerowe, rowy
odwadniajace, urzadzenia infrastruktury techniczne;.
Ustala si¢ warto$¢ stawki procentowej stuzacej naliczeniu jednorazowej optaty zwigzanej ze

wzrostem warto$ci nieruchomosci dla terenow, o ktérych mowa w ust. 1 w wysokosci 1%.

9
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Rozdzial 12

USTALENIA DOTYCZACE SPOSOBU I TERMINU TYMCZASOWEGO
ZAGOPODAROWANIA, URZADZANIA 1 UZYTKOWANIA TERENOW

§25
Zakazuje si¢ tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenow za
wyjatkiem:

1) wykorzystania zgodnego z dotychczasowym uzytkowaniem,;
2) zagospodarowania zwigzanego z realizowaniem inwestycji budowlanych zgodnych z
przeznaczeniem terendw w planie.

Rozdzial 13
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

§26
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Pilawa.

§27
Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego oraz
publikacji na internetowej stronie Urzgdu Miasta i Gminy Pilawa.

§28
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Pilawie

10
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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XIX.116.2016 Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 12 lipca 2016 r. ,w sprawie
miejscowego  planu  zagospodarowania przestrzennego miejscowosci T rqbki, gmina Pilawa
dla dzialek oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkow nr 418/1 1, 418/16, 418/19, 418/21,
418/26, 2327, w czgsci dotyczacej ustalen:

— § 10 ust. 2 pkt 1 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (... ) budowlanej (...);
§ 10 ust. 3 uchwatly, w zakresie sformulowania: ,(...) budowlanej (...);
§ 10 ust. 4 uchwaty;
—  § 22 ust. 3 pkt 8 uchwaly;
§ 23 ust. 3 pkt 8 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Pilawie na sesji w dniu 12 lipca 2016 r., podjeta uchwate Nr XIX.116.2016
»W Sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Trqbki, gmina
Pilawa dla dzialek oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkéw nr 418/1 1, 418/16, 418/19,
418/21, 418/26, 232",

Uchwale t¢ podjgto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22016 1. poz. 778 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawq o p.z. p.".

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8§ ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy,
tj. rade gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych



w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw,
a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okre$la ustawa. W przypadku aktéw prawa
miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, regulacj¢ zasad i trybu ich sporzadzania okresla ustawa o p.z.p.

Z dyspozycji art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, Ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wilasnych gminy. Biorac pod uwagg powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy slusznoéci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygnigé, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnoSci z prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;.

Zgodnie z tre$cig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty rady
gminy w cato$ci lub w czeSci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwoSci organow
w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana
jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wiec jego zawartoScia (czeSC tekstowa, graficzna).
Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15 ustawy o p.z.p.

Z kolei tryb uchwalenia planu, okre§lony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnoSci planistycznych, okre$lonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skladanie
wnioskow i uwag) 1 posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwiazan w granicach
uzyskiwanych opinii 1 uzgodnien.

Organ nadzoru zobowiazany jest do badania zgodnoSci uchwaly ze stanem prawnym
obowiazujacym w dacie podjecia przez radg gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia
prawa, do podjecia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Nalezy zwrocié uwage na fakt, Ze zakres przedmiotowy wiadztwa planistycznego gminy w ramach,
ktérego ma ona mozliwo$¢ wptywu na sposéb wykonywania prawa wiasnoSci, przez wiascicieli
i uzytkownikow terendéw objetych ustaleniami planu miejscowego, nie jest nicograniczony i zostal
szczegblowo okreSlony w ustawie o p.z.p. poprzez wskazanie obowigzkowej i fakultatywnej
(dopuszczalnej) treSci planu miejscowego (art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), w szczegblnosei zas w jego
ustaleniach zawartych w § 3, 4 i 7. Oznacza to, Ze nie kazde rozstrzygnigcie zwiazane swobodnie
7 przeznaczeniem, zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wlaczone do ustalen
planu, a jedynie takie, ktore miesci sig $cisle w ramach tego, co ustawa okreSla ogolnie,
jako ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i okreslenie
sposobdw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15,
natomiast ww. rozporzadzenie doszczegotawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia
w zagospodarowaniu terenow, okreslone w § 4 tego rozporzadzenia.

Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p., w planie miejscowym okresla sig
obowiazkowo ,,szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym”, przy czym przez czynnosci te nalezy rozumie¢ szczegOlowo okreslong, jednolita

procedure ,,scalania i podziatu nieruchomosci”, o ktore] mowa w Dziale III, Rozdz. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z p6zn. zm.).



Ponadto, zgodnie z § 4 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,,ustalenia dotyczqce szczegdlowych zasad i warunkéw
scalania i podziatu nieruchomosci powinny zawieraé okreslenie parametréw dziatek uzyskiwanych
w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci, w szczegolnosci minimalnych Ilub maksymalnych
szerokosci frontow dzialek, ich powierzchni oraz okreslenie kqta polozenia granic dziatek
w stosunku do pasa drogowego ™.

Przypomnie¢ nalezy, iz procedura scalenia i podziatu nieruchomosci oraz podziatu nieruchomosci
stanowi dwie rézne, odrgbne procedury okreslone w ustawie o gospodarce nieruchomog$ciami.
Wskazuje na to juz art. 1 ust. 1 ww. ustawy, ktéry stanowi, iz ,, Ustawa okresla zasady: (...)
2) podzialu nieruchomosci; 3) scalania i podziatu nieruchomosci”. Powyzsze wynika réwniez
z redakcji samej ustawy. Otéz na Dzial III ustawy o gospodarce nieruchomosciami
pn. ,, Wykonywanie, ograniczanie Ilub pozbawianie praw do nieruchomosci”, sklada sie
7 rozdzialow, przy czym kluczowe, w przedmiotowej sprawie sa pierwsze z nich, tj. Rozdzial 1
pn. ,,Podzialy nieruchomosci” oraz Rozdzial 2 pn. ,,Scalanie i podzial nieruchomosci”.

Tak wigc juz z samej konstrukcji ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz z redakcji

przywotanego powyzej art. 1 ust. 1, wynika wprost, iz kwestia (procedura) dotyczaca podziatéw

nieruchomosci, nie jest tozsama z procedurg scalenia i podziatu. Tymczasem, zgodnie z:

— § 10 ust. 2 pkt 1 uchwaly, w brzmieniu: ,, 2. Ustala sie nastgpujqce parametry nowych dzialek
uzyskiwanych w wyniku scaler i podziatéw nieruchomosci: 1 ) minimalna szerokos¢ frontu
dziatki budowlanej: (...)";

— § 10 ust. 3 uchwaty, w brzmieniu: ,,3. Plan ustala kqt polozenia granicy dziatki budowlanej
w stosunku do polozenia pasa drogowego 90°, z dopuszczeniem odchylenia do 10%. ™,

— § 10 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: , 4. Do lokalizacji urzqdzen infrastruktury technicznej
dopuszcza si¢ wydzielenie dzialek budowlanych o parametrach innych niz ustalone w ust. 2.”.

Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, iz przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy o p.z.p., w brzmieniu
obowigzujacym w dacie podjecia uchwaty, nie upowaznialy rady gminy do okre§lenia zasad
1 warunkéw podzialéw nieruchomosci, tylko do okreslenia zasad i warunkéw  scalania
i podziatlu nieruchomosci, w przeciwienstwie do art. 10 ust. 1 pkt 7 nieobowiazujacej juz ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139
z pdzn. zm.).

Organ nadzoru wskazuje, ze warunki i zasady podziahs nieruchomosci ustala ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, okreslajac kryteria dopuszczajace podziat nieruchomosci zaréwno w przypadku,
gdy dotyczy on nieruchomosci potozonych na obszarze, dla ktorego uchwalono plan miejscowy,
jak i na obszarze, dla ktérego brak jest takiego planu (art. 93, art. 94, art. 95 ustawy jw.). Jako jedno
z podstawowych kryteriow dopuszczajacych podziat nieruchomoéci, ustawa wskazuje zgodno$é
podzialu z ustaleniami planu miejscowego (art. 93 ust. 1 ustawy jw.), przy czym zgodno§é
ta dotyczy zaréwno przeznaczenia terenu, jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych
dzialek gruntu. Natomiast sama ocena dopuszczalnoéci podziatu dokonywana jest przez wlasciwy
organ (organ wykonawczy gminy) w postepowaniu administracyjnym (art. 96 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami).

Zawierajac regulacje odnoszace sig¢ do podzialow nieruchomosci, rada naruszyla tym samym
dyspozycjg art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy o p.zp., wykraczajac poza zakres delegacii ustawowe;j
okreslajacej przedmiot, ktory ustawodawca przekazat radzie do regulacji w ramach miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Wkroczyla réwniez w sfere uprawnien ustawowo
zastrzezonych dla organu wykonawczego gminy, bowiem to wojt, burmistrz albo prezydent miasta
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego decyduje, czy podzial jest dopuszczalny,
czy tez nie, a winno to wynika¢ z okrelonego planem przeznaczenia terenu oraz z mozliwosci



zrealizowania okre$lonych planem warunkoéw zabudowy i1 oceniane bedzie w postgpowaniu
administracyjnym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz Rada Miejska w Pilawie, nie miala jakichkolwiek podstaw
prawnych do zawierania ustalen dotyczacych wydzielenia dzialek budowlanych w odniesieniu
do trybu scalenia i podziatu, poza okresleniem minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dzialek
budowlanych (art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy o p.z.p., dla procedur wszczetych od 21 pazdziernika
2010 r.), ktére nie jest jednak tozsame z ustaleniem zasad i warunkow scalania i podziatu
nieruchomosci.

Wskazaé¢ rdwniez nalezy, iz z dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.zp. oraz § 4 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wynika, ze organy gminy sa uprawnione do okreslenia parametréw dzialek
uzyskiwanych w wyniku scalania i podzialu nieruchomosci, tj. do okre$lenia: minimalne;
lub maksymalnej szeroko$ci frontéw dzialek, ich powierzchni, a takze kata ich potozenia
w stosunku do pasa drogowego. Tymczasem, z cytowanych powyzej ustalen § 10 ust. 2 pkt 1
i ust. 3 uchwaly, wynika, iz w ramach ustalen zawartych w Rozdziale 7 pn. , Zasady i warunki
scalania i podzialu nieruchomosci”, znalazly si¢ zapisy okreSlajace ,, minimalng szerokos¢ frontu
dzialki budowlanej” oraz , kqt polozenia granicy dziatki budowlanej” w stosunku do polozenia
pasa drogowego, uzyskiwanej w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci.

Nalezy zatem zwrécié uwage na fakt, iz przepisy art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p.
oraz § 4 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego upowaznialy Rade Miejskg w Pilawie, w ramach
szczegolowych zasad i warunkéw scalania i podzialu nieruchomosci, do okreslenia:

— powierzchni dzialki;

— minimalnej szerokosci frontu dzialki;

— kata polozenia granic dzialek w stosunku do pasa drogowego.

Stanowisko, w zakresie okreSlenia zasad scalania i podzialu nieruchomosci objetych planem

miejscowym, znajduje swoje odzwierciedlenie w judykaturze, w tym m.in. w orzeczeniach:

— Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 czerwca 2012 r., sygn. akt
II OSK 814/12; cbosa

— Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn. akt
IT OSK 2274/12; cbosa;

— Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 paZzdziernika 2013 r., sygn.
akt IV SA/Wa 1515/13;

— Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 lipca 2014 r., sygn. akt
IV SA/Wa 595/14;

— Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt
IV SA/Wa 2673/12;

— Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lutego 2014 r., sygn. akt
IV SA/Wa 897/14.

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiadzy, w tym takze Rady Miejskiej w Pilawie,
musi mieé oparcie w obowiazujacym prawie. W zakresie koniecznoS$ci przestrzegania granic
kompetencji ustawowej oraz dziatania na podstawie i w granicach prawa nalezy przyja¢, 1z organ
stanowiacy, podejmujac akty prawne (zaro6wno akty prawa miejscowego, jak 1 akty, ktore
nie sa zaliczane do tej kategorii aktéw prawnych) w oparciu o norme ustawowa, musi Scisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek
formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Upowaznienie do wydawania przepisow wykonawczych odgrywa bowiem



podwojng rolg — formalna, tworzac podstawe kompetencyjng do wydawania aktéw prawnych,
oraz materialng, bedaca gwarancja spdjnoscei systemu prawa oraz koherencji tresciowej przepisow.
Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego
jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
Na szczegolng uwage zastuguje tu wyrok Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujqc przy interpretacyi art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. | konstytucyi,
odnoszqcych si¢ do Zrédel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawym, jak: zakaz
domniemywania  kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajqcej kompetencje
prawodawcze oraz zasadg gloszqcq, Ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadar nie jest
réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do stanowienia aktéw normatywnych stuzqcych
realizowaniu tych zadan, a takie majgc na wzgledzie art. 7 konstytucji, nalezy przyjqé,
ze konstytucja zamyka system Zrodel prawa powszechnie obowiqzujqcego w sposéb przedmiotowy
— Wwymieniajqc  wyczerpujgco formy aktow normatywnych powszechnie obowiqzujqcych,
oraz podmiotowy — przez jednoznaczne wskazanie organdw uprawnionych do wydawania takich
aktow normatywnych”

W tej czgsci uzasadnienia nalezy wskazaé, iz zasady prawidlowe; legislacji w orzecznictwie
i doktrynie ujmuje si¢ jako formalny sktadnik zasad demokratycznego panstwa prawnego i zaufania
obywateli do panstwa, o ktérym mowa w art. 2 Konstytucji RP. Zasada okreslonosci prawa
jest jedyna zasada prawidlowej legislacji, ktéra ma charakter absolutny, przy czym okreslonosé
przepisow prawa nalezy wigzac z ich ,,poprawnoscia”, ,,precyzyjnoscia” i ,Jasnoscig”. Poprawnosé
oznacza formulowanie przepisow prawnych zgodnie z prawidlami jezyka polskiego i zasadami
logiki formalnej. Jasno§¢ przepisu wigze si¢ z jego zrozumialoécia dla adresatow, w szczegdlnosci
co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych uprawnien. Precyzyjnosé przepisdéw polega
na jednoznacznosci w ustaleniu ich znaczenia i wskazania skutkéw prawnych, w konkretnoéci
nakladanych obowiazkéw i przyznawanych praw, tak by ich tresé byla oczywista i pozwalata
na wyegzekwowanie. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 pazdziernika 2001 r. (K 33/00)
stwierdzil, Ze przepis tworzacy prawa lub nakladajacy obowiazki winien by¢ sformutowany
W sposéb pozwalajacy jednoznacznic ustalié, kto, kiedy i w jakiej sytuacji im podlega
oraz powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby mozliwa byla jego jednolita wykladnia i stosowanie.
Tymczasem, ustalenia: § 22 ust. 3 pkt 8 oraz § 23 ust. 3 pkt 8 przedmiotowej uchwaly, odsylaja
do nieistniejacej jednostki redakcyjnej uchwalenego planu, tj. § 9 ust. 2.

Ponadto, stosownie do dyspozycji § 143, w zwiazku z § 142 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przy konstruowaniu aktéw prawa miejscowego znajdujg zastosowanie,
m.in. ustalenia Dzialu I, Rozdziat 2 — 7, ww. zalacznika do rozporzadzenia. Zgodnie
z wymienionymi zasadami kazdy akt normatywny, w tym réwniez akt prawa miejscowego,
powinien zawiera¢ wlasciwie oznaczone przepisy. Podstawowa jednostka redakcyjna
1 systematyzacyjna uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzielg sie na ustgpy, ustepy na punkty, punkty
na litery itd. Tymczasem kwestionowana uchwata pomimo, iz zawiera paragrafy, ustepy i punkty,
to zostala opracowana niezgodnie z ww. wyzej zasadami techniki prawodawczej, z uwagi na brak
jednostki redakcyjnej, tj. § 6 uchwalonego planu.

Powyzsze stanowi zaréwno o naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego, jak i o braku
wewnetrznej komunikatywnosci aktu, co w konsekwencji oznacza konieczno$é stwierdzenia
niewaznosci § 22 ust. 3 pkt 8 oraz § 23 ust. 3 pkt 8 uchwaty. Organ nadzoru nie ma natomiast
mozliwo$ci redagowania uchwaly, przy wydawaniu rozstrzygnigcia nadzorczego, w zakresie
brakujacego § 6.



W konteksScie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takZze naruszenie wlasciwo$ci organdéw w tym zakresie, powodujag
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w calosci lub czgSci. W przedmiotowej sprawie doszio
do naruszenia, w sposéb istotny, zasad sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza koniecznos¢ stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaty w czesci.

Istotno§¢ naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego nalezy przy tym kwalifikowac,

jako bezwzgledny wymdg spetnienia dyspozycji:

—art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p. w zakresie zgodnosci z przepisami odrgbnymi;

—art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p., a takze § 4 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w zakresie okreslenia
parametrow dziatek w ramach procedury scalenia i podziatu;

—art. 15 ustawy o p.z.p., a takze art. 7 Konstytucji RP, w zakresie przestrzegania granic
kompetencji;

— przepisow regulujacych zasady techniki prawodawczej.

Organ nadzoru wskazuje, Ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, malo znaczace,
niedotyczace istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznac takie, ktore jest mniej
donioste w pordwnaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak nieScisto$¢ prawna czy tez blad,
ktéry nie ma wplywu na istotna tre§é aktu (wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 kwietnia 2006 r.,
sygn. akt II SA/Sz 1174/05, LEX nr 296073). Ustalenia, o ktéorych mowa w niniejszym
rozstrzygnieciu, nadzorczym maja istotny wplyw na przyjete rozwigzania przestrzenne, ktore
bytyby inne, gdyby do powyzszych naruszen nie doszlo.

Jednocze$nie wskazaé nalezy, Ze przy opracowywaniu aktow prawnych nalezy przestrzegac

podstawowych zasad, z ktorych najwazniejsze to:

— akt prawny nie moze zawiera¢ postanowien wykraczajacych poza granice upowaznienia
ustawowego, a takze nie moze wkracza¢ w sfere spraw zastrzezonych do kompetencji innych
organow;

— uklad aktu powinien by¢ przejrzysty;

— dla oznaczenia jednostkowych poje¢ nalezy uzywaé okre§len stosowanych w obowigzujacym
ustawodawstwie;

— redakcja aktu prawnego powinna odpowiada¢ zasadom legislacii.

Wzigwszy powyzsze pod uwage organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XIX.116.2016
Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 12 lipca 2016 r. ,w sprawie  miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Trqbki, gmina Pilawa dla dzialek oznaczonych
w ewidencji gruntow i budynkow nr 418/11, 418/16, 418/19, 418/21, 418/26, 232", w czeSci
dotyczacej ustalen wskazanych w petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, co na mocy
art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,
w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Zdzistaw i'wa/



