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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IR-111.4131.15.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 9 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ w czgsci, tj. w zakresie zapisoOw:
- § 9 ust. 3 w zakresie stéw ,,na cele inne niz lesne”,
- § 9 ust. 4,

-§ 28 pkt 1 w zakresie slow ,,i uwzglednieniem zakazu realizacji nowych zjazdow z drogi gltownej
KDG”,

uchwaly Nr XV/133/25 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Trzcianki w rejonie ulic: Gorzowskiej 1 Wincentego Witosa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Miejska Trzcianki podjeta uchwate Nr XV/133/25 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Trzcianki w rejonie ulic: Gorzowskiej
1 Wincentego Witosa, zwang dalej: uchwala.

Jako podstawg prawna uchwaly powotano art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130, ze zm.), art. 64 ust 2. ustawy z dnia 7 lipca

2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22023 r. poz. 1688, ze zm.).

Uchwata wraz z dokumentacjg zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 8 maja 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly w oparciu o przepisy ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym [w brzmieniu obowigzujacym
24 kwietnia 2025 r. z uwzglednieniem przepisu art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1688 ze zm.)],
zwanej dalej: ustawa, w zakresie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
stwierdzam co nastepuje:

1. W § 9 uchwatly ustalono szczegoétowe zasady i1 warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych
uchwata. W § 9 ust. 3 uchwaty ustalono minimalne szerokos$ci frontu, kat potozenia granic w stosunku do
pasa drogowego i minimalne powierzchnie dla dzialek uzyskanych w wyniku procedury scalania i podziatu
nieruchomosci na cele inne niz lesne. W § 9 ust. 4 uchwaty ustalono zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci zgodnie z wymaganiami przepiséOw odrgbnych dla terendw przeznaczonych na cele rolne.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegolowe zasady
i warunki scalania ipodziatu nieruchomos$ci objetych planem. Regulacje dotyczace procedury scalania
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i podzialu nieruchomos$ci zawiera rozdziat 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1145 ze zm.). Zgodnie z art. 101 ust. 2 tej ustawy przepisy te stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych
na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych nacele inne niz rolne ilesne. Podziat dzialek
przeznaczonych w planie na cele rolne i lesne reguluja wyczerpujaco przepisy art. 93 ust. 2a i art. 95 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Uchwala zostata podj¢ta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie
obowigzujacym na obszarze gminy i stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sa przepisom
powszechnie obowiazujacym. Nie moze ona pozostawa¢ w sprzeczno$ci z aktami prawnymi wyzszego
rzedu. Przepisy gminne nie moga takze zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowaé¢ lub
uzupetnia¢, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji (por. wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt
SA/Wr 2761/95).

W zwigzku z tym ustalenie w uchwale parametréw dziatek powstatych w wyniku scalania i podziatu
nieruchomosci w odniesieniu do gruntow przeznaczonych w planie na cele rolne stanowi istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego powodujace niewazno$¢ takich uregulowan.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze uchwata przeznacza cze$¢ gruntdow nig objetych na cele rolne (teren
rolniczy oznaczony na rysunku planu symbolem R), ale nie przeznacza gruntéw na cele lesne. W zwiazku
ztym zapis § 9 ust. 3 uchwaly z dopiskiem ,na cele inne niz lesne” moze sugerowaé, ze dotyczy on
wszystkich nieruchomosci objetych uchwata, w tym réwniez tych przeznaczonych na cele rolne.

2. W § 28 pkt 1 uchwaty ustalono dla catego obszaru nia objetego ,,obstuge komunikacyjna z przyleghtych
drog publicznych i wewngtrznych, z zachowaniem przepisow odrebnych i uwzglednieniem zakazu realizacji
nowych zjazdow z drogi gléwnej KDG”.

W toku czynnosci nadzorczych Burmistrz Trzcianki w pismie z2 czerwca 2025r. (znak:
RPN.6721.15.2021, wplyw: 3 czerwca 2025r., ePUAP-UPP162000687) wyjasnit, Ze cytowany zapis
wprowadzono w uchwale w konsekwencji odmowy uzgodnienia projektu uchwaly przez Wielkopolski
Zarzad Drog Wojewodzkich (pismo z 26 lipca 2023 r., znak: WZDW.WU.6551-34/23), poniewaz zostat
przez ten organ wskazany jako konieczny do uzgodnienia (uzyskanego ostatecznie pismem z 19 marca
2024 r., znak: WZDW.WU.6551-34/23).

Wprowadzenie do planu miejscowego ww. regulacji stanowi przekroczenie zakresu dopuszczalnych
ustalen planu miejscowego, okreslonych w art. 15 ustawy. Powyzsze ustalenia stoja w sprzecznosci z celem
uchwalania planéw miejscowych, okreslonym w przepisach art. 4 ust. 11 art. 14 ust. 1 ustawy. Zgodnie
z tymi przepisami ustalenia planu powinny ograniczaé si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposoboéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu.
Szczegotowy, zamkniety katalog obowigzkowego oraz fakultatywnego zakresu ustalen planu miejscowego
zawierajg natomiast przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy. Zaden z przepisow ustawy nie przyznaje radzie
gminy kompetencji do wprowadzenia w drodze planu miejscowego zakazu realizacji zjazdow z drog.

Nalezy podkresli¢, ze kwestie zwigzane z realizacja zjazdow w sposob kompleksowy ustawodawca
uregulowal w przepisach ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U. z2024r.
poz. 320 ze zm.), w tym w szczegolnosci w art. 29 tejze ustawy. Skoro zatem kwestie kompetencji i formy
dzialania w zakresie budowy i przebudowy zjazdow zostaly uregulowane w akcie rangi ustawowej, to
niedopuszczalne jest regulowanie tej materii w sposéb wtorny w uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Kwestie dotyczace lokalizacji zjazdow z drogi publicznej rozstrzygane
sa w trybie postepowania administracyjnego - w formie decyzji administracyjnej, nie za§ procedury
planistycznej i aktu prawa miejscowego. Zwiazanie zarzadcy drogi trescig planu miejscowego w zakresie
obstugi komunikacyjnej okreslonych terenéw, w tym mozliwos$ci lokalizacji zjazdéow z drég publicznych,
skutkowatoby zatem bezprzedmiotowosciag regulacji art. 29 ustawy o drogach publicznych i wydawanych
na podstawie tych przepisow decyzji administracyjnych. Uchwala w sprawie planu zostata podjeta na
podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy
i stad tez powinna odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujacym. Nie
moze ona pozostawac w sprzecznos$ci z aktami prawnymi wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie moga takze
zawiera¢ powtorzen ustawowych, ani tez ich modyfikowa¢ lub uzupetnia¢, gdyz jest to niezgodne
z zasadami legislacji (por. wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).
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Z tego wzgledu, zdaniem organu nadzorczego, organ uchwalajacy akt prawa miejscowego powinien
wej$¢ w polemike z organem uzgadniajacym w przypadku, gdy zada on wprowadzenia do tego aktu zapisow
niezgodnych z prawem.

Stanowisko potwierdzajace sprzecznos¢ zapisdw miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
zawierajacych zakazy budowy nowych zjazdow zart. 29 ustawy o drogach publicznych znajduje
potwierdzenie w licznym orzecznictwie sagdowym, m.in. w wyrokach: WSA w Bydgoszczy z2 marca
2016 1. (sygn. akt II SA/Bd 1326/15), NSA z 6 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt I[I OSK 3276/14), czy tez
WSA w Poznaniu z: 28 grudnia 2024 r. (sygn. akt IV SA/Po 761/24 i IV SA/Po 764/24), 5 grudnia 2024 r.
(sygn. akt IV SA/Po 784/24).

W zwigzku z powyzszym, ustalenie zawarte w § 28 pkt 1 uchwaty, w zakresie stow ,,i uwzglednieniem
zakazu realizacji nowych zjazdéw z drogi gtownej KDG”, stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentenc;ji.
Pouczenie

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1)Rada Miejska Trzcianki,

2)Burmistrz Trzcianki.
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