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II OSK 136/17 - Wyrok

Data orzeczenia 2018-12-11

Data wp ywuł 2017-01-23

S dą Naczelny S d Administracyjnyą

S dziowieę Barbara Adamiak /sprawozdawca/
Ma gorzata Jareckał
Wojciech Mazur /przewodnicz cy/ą

Symbol z opisem 6150 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
6391 Skargi na uchwa y rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorz dzieł ą
gminnym)

Has a tematyczneł Zagospodarowanie przestrzenne

Sygn. powi zaneą II SA/Po 249/15

Skar ony organż Rada Miasta

Tre  wynikuść Uchylono zaskar ony wyrok i przekazano spraw  do ponownego rozpoznania przez ż ę
Wojewódzki S d Administracyjnyą

Powo ane przepisył Dz.U. 2016 nr 0 poz 778;    art. 9, 15, 20 ust 1; Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Sentencja
Dnia 11 grudnia 2018 roku Naczelny S d Administracyjny w sk adzie: Przewodnicz cy: s dzia ą ł ą ę
NSA Wojciech Mazur S dziowie: s dzia NSA Barbara Adamiak (spr.) s dzia del. WSA ę ę ę
Ma gorzata Jarecka Protokolant: sekretarz s dowy A. C. po rozpoznaniu w dniu 11 grudnia ł ą
2018 roku na rozprawie w Izbie Ogólnoadministracyjnej skargi kasacyjnej K. F. od wyroku 
Wojewódzkiego S du Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 wrze nia 2016 r. sygn. akt II ą ś
SA/Po 249/15 w sprawie ze skargi K. F. na uchwa  Rady Miasta i Gminy M. z dnia 28 grudniałę
2005 r. nr ... w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 1. uchyla 
zaskar ony wyrok i przekazuje spraw  do ponownego rozpoznania Wojewódzkiemu S dowi ż ę ą
Administracyjnemu w Poznaniu, 2. zas dza od Miasta i Gminy M. na rzecz K. F. kwot  507 ą ę
(pi set siedem) z otych tytu em zwrotu kosztów post powania kasacyjnego.ęć ł ł ę
Uzasadnienie
Wojewódzki S d Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z 29 wrze nia 2016 r. sygn. akt II ą ś
SA/Po 249/15 oddali  skarg  K. F. na uchwa  Rady Miasta i Gminy w M. z dnia 28 grudnia ł ę łę
2005 r. nr ... w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta M.

Wyrok zapad  w nast puj cym stanie sprawy:ł ę ą

Rady Miasta i Gminy w M. podj a uchwa  z dnia 28 grudnia 2005 r. nr ... w sprawie ęł łę
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta M.

Wojewódzki S d Administracyjny w Poznaniu wskaza , e skar ca sk adaj c skarg  na ą ł ż żą ł ą ę
przedmiotow  uchwa , zaskar y a jednocze nie uchwa  Rady Miasta i Gminy M. z dnia 18 ą łę ż ł ś łę
lipca 2008 r. nr ... w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 
wybranych obszarów miasta M. (Dz.Urz. Woj. W. z dnia 23 wrze nia 2008 r. Nr ..., poz. ...) i ś
skarga do s du na ten plan zosta a rozpoznana przez Wojewódzki S d Administracyjny w ą ł ą
Poznaniu pod sygn. II SA/Po 250/15. S d I instancji wskaza , e plan miejscowy z 2008 r. ą ł ż
obejmowa  obszar, na którym nie znajdowa a si  nieruchomo  skar cej, cho  oddzia ywa  nał ł ę ść żą ć ł ł
jej dzia k . Obejmowa  bowiem obszar oznaczony symbolami 2KD, 2P, 2 KD, 2Kp, 2E, 2T, w ł ę ł
tym dzia ki nr (...) otaczaj cy od wschodu i pó nocy dzia k  skar cej. S d I instancji wskaza , ł ą ł ł ę żą ą ł
e w tym zakresie pokrywa  si  z obszarem obj tym planem miejscowym z 2005 r. i tych ż ł ę ę

terenów dotyczy y obie skargi skar cej.ł żą

S d I instancji wskaza  na fakt, e przedmiot post powania obejmuje plan z 2005 r., czyli ą ł ż ę

2023-07-06 10:02



Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych Str 2 / 10

wcze niejszy w zakresie w jakim pokrywa  si  z obszarem obj tym planem pó niejszym z 2008ś ł ę ę ź
r. i pojawi a si  kwestia ustalenia, czy w takiej sytuacji mo liwe jest w ogóle zaskar enie planu ł ę ż ż
wcze niejszego z 2005 r. Zgodnie z § 24 uchwa y z 2008 r. przesta y obowi zywa  ustalenia ś ł ł ą ć
dotychczasowych planów dotycz ce terenów obj tych uchwa  z 2008 r. Zdaniem S du I ą ę łą ą
instancji zapis ten korespondowa  z tre ci  art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o ł ś ą
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 778), zgodnie 
z któr  wej cie w ycie planu miejscowego powoduje utrat  mocy obowi zuj cej innych planówą ś ż ę ą ą
zagospodarowania przestrzennego lub ich cz ci odnosz cych si  do obj tego nim terenu. ęś ą ę ę
S d I instancji wskaza , e brzmienie tego przepisu nie zmieni o si  od wej cia w ycie ustawy ą ł ż ł ę ś ż
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nieprawomocnym wyrokiem z dnia 1 
czerwca 2016 r. w sprawie II SA/Po 250/15 zosta a rozpoznana skarga na plan miejscowy z 18ł
lipca 2008 r.

Zdaniem S du I instancji prawomocne zako czenie sprawy II SA/Po 250/15 nie ma wp ywu naą ń ł
tre  orzeczenia, gdy  skar ca w zakresie w jakim ma to wp yw na jej interes prawny mo e ść ż żą ł ż
skar y  plan z 2005 r. Stwierdzenie niewa no ci planu miejscowego wywiera bowiem skutek ż ć ż ś
ex tunc. Uchylenie tego planu planem pó niejszym wywo uje skutek na ex nunc. Stwierdzenie ź ł
niewa no ci planu pó niejszego wyrokiem s du powoduje, e na nowo od ywaj  zapisy planu ż ś ź ą ż ż ą
wcze niejszego. Zdaniem S du I instancji bez wzgl du na uchwalenie planu pó niejszego ś ą ę ź
uchylaj cego wcze niejszy, czy stwierdzenie niewa no ci planu pó niejszego istnieje ą ś ż ś ź
mo liwo  zaskar enia planu wcze niejszego i domagania si  stwierdzenia jego niewa no ci, ż ść ż ś ę ż ś
pod warunkiem, e plan wcze niejszy mo e by  stosowany do sytuacji z okresu ż ś ż ć
poprzedzaj cego jego uchylenie lub zmian . Kontrola tego planu dotyczy wi c okresu od daty ą ę ę
wej cia w ycie tego planu do zmiany lub uchylenia kwestionowanych zapisów.ś ż

Wojewódzki S d Administracyjny w Poznaniu wskaza , e skar ca nie wykaza a aby przepisy ą ł ż żą ł
uchwa y z 2005 r., które utraci y moc znajdowa y zastosowanie do konkretnych, dotycz cych ł ł ł ą
jej sytuacji z okresu poprzedzaj cego cz ciow  utrat  mocy zaskar onej uchwa y w ą ęś ą ę ż ł
odniesieniu do dzia ek (...). Nie wykaza a bowiem, by na mocy zapisów planu z 2005 r. ł ł
(uchylonego planem z 2008 r.) powsta a zabudowa oddzia uj ca na wykonywane przez ni  ł ł ą ą
prawo w asno ci dzia ki nr ... na dzia kach (...).ł ś ł ł

S d I instancji wskaza , e w odniesieniu do dzia ek nr ... i ... skar ca wykaza a, e dosz o do ą ł ż ł żą ł ż ł
naruszenia jej interesu prawnego, bowiem znajdowa  si  tam w okresie dzia ania planu z 2005 ł ę ł
r. zak ad produkcyjny (wg organu od pierwszej po owy lat 90. XX w.), który oddzia ywa  na jej ł ł ł ł
nieruchomo  nr .... Na tym terenie znajduje si  zak ad produkcyjny, który powsta  przed ść ę ł ł
uchyleniem planu z 2005 r. a jego istnienie w kontek cie wskazanych zapisów planu, ś
dopuszczaj cych funkcj  produkcyjn , magazynowo-sk adow  skar ca kwestionuje. S d I ą ę ą ł ą żą ą
instancji uzna  w tym zakresie skarg  za dopuszczaln . Zgodnie z planem miejscowym z 2005 ł ę ą
r. dla przedmiotowego terenu (w tym dzia ki skar cej), oznaczonego na rysunku planu ł żą
symbolem 2P/U1, przewidziana by a funkcja produkcji, sk adów i magazynów oraz us ug ł ł ł
nieuci liwych rzemios a wraz z mo liwo ci  lokowania zabudowy mieszkaniowej, co pozostajeąż ł ż ś ą
w sprzeczno ci z realizowan  na dzia ce skar cej nr ... funkcj  mieszkaniow  i narusza ś ą ł żą ą ą
interes prawny skar cej.żą

S d I instancji stwierdzi , e stosownie do przepisu art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i ą ł ż
zagospodarowaniu przestrzennym (w brzmieniu od 18 listopada 2015 r., bez wskazania w 
przepisach przej ciowych ustawy z 9 pa dziernika 2015 r. – Dz.U. z 2015 r. poz. 1777, e nie ś ź ż
dotyczy spraw wszcz tych przed wej ciem w ycie tego przepisu) niewa no  uchwa y rady ę ś ż ż ść ł
gminy w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w ca o ci lub ł ś
cz ci powoduj : istotne naruszenie zasad sporz dzania planu miejscowego, istotne ęś ą ą
naruszenie trybu ich sporz dzania, a tak e naruszenie w a ciwo ci organów w tym zakresie. Wą ż ł ś ś
powo anym przepisie ustawodawca rozró nia poj cie "zasad sporz dzana aktu ł ż ę ą
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planistycznego" oraz "trybu sporz dzania aktu planistycznego", czyli sekwencji czynno ci, jakieą ś
podejmuj  organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego. Zdaniem S du I ą ą
instancji zasady sporz dzania planu miejscowego dotycz  zawarto ci aktu planistycznego ą ą ś
(cz  tekstowa i graficzna oraz za czniki), zawartych w nim ustale , a tak e standardów ęść łą ń ż
dokumentacji planistycznej. Zawarto  planu miejscowego okre laj  art. 15 ust. 1 i art. 17 pkt 4ść ś ą
oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedmiot okre la ś
art. 15 ust. 2 i 3, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materia y planistyczne, skalł ę
opracowa  kartograficznych, stosowanych oznacze , nazewnictwa, standardy oraz sposób ń ń
dokumentowania prac planistycznych) okre la rozporz dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 ś ą
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587).

Analizuj c dokumentacj  zwi zan  z procedur  planistyczn  w przedmiotowej sprawie S d I ą ę ą ą ą ą ą
instancji nie znalaz  podstaw do uznania, by dosz o do istotnych narusze  zasad, czy trybu ł ł ń
sporz dzania planu, ani w a ciwo ci organów wynikaj cych z przepisów ustawy o planowaniu ią ł ś ś ą
zagospodarowaniu przestrzennym.

Wojewódzki S d Administracyjny w Poznaniu wskaza , e Rada Miasta i Gminy M. podj a ą ł ż ęł
uchwa  o przyst pieniu do sporz dzenia miejscowego planu oraz po przeprowadzeniu łę ą ą
procedury uchwa  w przedmiocie miejscowego planu. Plan zawiera cz  tekstow  i łę ęść ą
graficzn . Przedmiotowy plan zawiera obowi zkowe elementy wynikaj ce z art. 15 ust. 2 ą ą ą
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z uwzgl dnieniem jego specyfiki. ę
Wskazano w nim, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym przeznaczenie terenów oraz linie rozgraniczaj ce tereny o ró nym ą ż
przeznaczeniu, zasady ochrony i kszta towania adu przestrzennego, zasady ochrony ł ł
rodowiska, przyrody i krajobrazu, zasady kszta towania krajobrazu, zasady ochrony ś ł

dziedzictwa kulturowego i zabytków, wymagania wynikaj ce z potrzeb kszta towania ą ł
przestrzeni publicznej. Wskazano zasady kszta towania zabudowy (art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy ł
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), granice i sposoby zagospodarowania 
terenów lub obiektów podlegaj cych ochronie na podstawie odr bnych przepisów (art. 15 ust. ą ę
7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), szczegó owe zasady i warunki ł
scalania i podzia u nieruchomo ci obj tych planem miejscowym (art. 15 ust. 8), sposób i terminł ś ę
tymczasowego zagospodarowania, urz dzania i u ytkowania terenów (art. 15 ust. 11). W ą ż
planie zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 i 12 wskazano zasady modernizacji, rozbudowy i budowy 
systemów komunikacji i infrastruktury oraz 30% stawk  procentow  na podstawie której ustala ę ą
si  op at , o której mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu ę ł ę
przestrzennym. S d I instancji wskaza , e nie dosz o w tym zakresie do naruszenia art. 10 ust.ą ł ż ł
1 pkt 1, 2, 3, 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przepis ten odnosi 
si  wprost do studium.ę

Zdaniem S du I instancji plan zawiera  wszystkie obligatoryjne elementy przewidziane w w/w ą ł
przepisach, a procedura planistyczna zosta a zachowana. S d I instancji nie dopatrzy  si  jej ł ą ł ę
naruszenia, a w szczególno ci podawanego w skardze faktu braku powiadomienia skar cej o ś żą
okoliczno ciach powstawania planu. Po podj ciu przez rad  gminy uchwa y o przyst pieniu do ś ę ę ł ą
sporz dzenia planu miejscowego Burmistrz zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu i ą
zagospodarowaniu przestrzennym og osi  w prasie miejscowej ("C." oraz przez obwieszczenie)ł ł
o podj ciu uchwa y o przyst pieniu do sporz dzania planu, okre li  form , miejsce i termin (do ę ł ą ą ś ł ę
1 marca 2005 r.) sk adania wniosków do planu, nie krótszy ni  21 dni od dnia og oszenia. ł ż ł
Zgodnie z art. 17 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, organ 
zawiadomi  na pi mie o podj ciu uchwa y o przyst pieniu do sporz dzania planu instytucje i ł ś ę ł ą ą
organy w a ciwe do uzgadniania i opiniowania planu. Zawiadomi  22 instytucje i organy ł ś ł
wymienione w rozdzielniku do pisma z 27 stycznia 2005 r. Organ, zgodnie z art. 17 pkt 4 i 5 
sporz dzi  projekt planu, rozpatruj c wnioski z o one w sprawie wraz z prognoz  ą ł ą ł ż ą
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oddzia ywania na rodowisko oraz skutków finansowych. Zgodnie z art. 17 pkt 6 wyst pi  o ł ś ą ł
opinie do organów wskazanych w pkt a i dokona  uzgodnie  planu z organami wymienionymi ł ń
w pkt b wskazanego przepisu. Zgodnie z art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym organ og osi  w prasie ("C."), w urz dzie gminy o wy o eniu ł ł ę ł ż
projektu planu do publicznego wgl du na co najmniej 7 dni przed wy o eniem i wy o y  ten ą ł ż ł ż ł
projekt (od 16 listopada do 7 grudnia 2005 r.) wraz z prognoz  oddzia ywania na rodowisko ą ł ś
na okres co najmniej 21 dni oraz zorganizowa  w tym okresie (w dniu 25 listopada 2005 r.) ł
publiczn  dyskusj  nad przyj tymi w planie rozwi zaniami, na któr  nikt si  nie stawi . Zgodnie ą ę ę ą ą ę ł
z art. 17 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ wyznaczy  w ł
w/w og oszeniu termin do 22 grudnia 2005 r., w którym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki ł
organizacyjne nieposiadaj ce osobowo ci prawnej mog  wnosi  uwagi dotycz ce projektu ą ś ą ć ą
planu, nie krótszy ni  14 dni od zako czenia okresu wy o enia planu.ż ń ł ż

Organ nadzoru w rozstrzygni ciu nadzorczym z 14 marca 2006 r. poda , e z do czonej do ę ł ż łą
uchwa y dokumentacji nie ma potwierdzenia og oszenia o podj ciu uchwa y do przyst pienia ł ł ę ł ą
do sporz dzenia planu w sposób zwyczajowy przyj ty w M., co jednak zdaniem S du I ą ę ą
instancji nie jest naruszeniem istotnym. Brak og oszenia w Margoni skim Informatorze ł ń
Samorz dowym, przy og oszeniu w urz dzie gminy i lokalnej prasie w ocenie S du I instancji ą ł ę ą
nie mo e by  uznane za istotne naruszenie trybu sporz dzania planu. Nie ma adnych ż ć ą ż
podstaw prawnych, by Skar ca mog a domaga  si  indywidualnego zawiadamiania w sprawieżą ł ć ę
uchwalania planu miejscowego dotycz cego ca ego M.ą ł

S d I instancji wskaza , e zgodnie z art. 17 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu ą ł ż
przestrzennym Burmistrz przedstawi  Radzie Gminy projekt planu miejscowego bez uwag, ł
bowiem uwag takich nie zg oszono.ł

Uchwa a dotycz ca przedmiotowego planu zdaniem S du I instancji zosta a w sposób ł ą ą ł
wystarczaj cy uzasadniona. Skoro odno nie terenu dzia ek nr ... i ... brak by o wniosków i ą ś ł ł
uwag kwestionuj cych przyj te w projekcie planu rozwi zania, Rada nie musia a w ą ę ą ł
uzasadnieniu uchwa y rozwa a  wszystkich problemów, jakie mog  wi za  si  z wej ciem w ł ż ć ą ą ć ę ś
ycie planu. Z dokumentacji planistycznej wynika, jakimi celami organy planistyczne kierowa y ż ł

si  podczas prac nad planem oraz, e ocenie podlega y tak e skutki, z jakim wi za  b dzie si  ę ż ł ż ą ć ę ę
przeznaczenie terenu na obszarze 2P/U1. S d I instancji wskaza , e istotne materia y w tym ą ł ż ł
zakresie zawiera opracowanie "Prognoza oddzia ywania na rodowisko". Kwestie zwi zane z ł ś ą
ochron  szeroko poj tego rodowiska oraz standardu ycia mieszka ców omawiane by y na ą ę ś ż ń ł
posiedzeniach Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, analizowane by y przez ł
organy uzgodnieniowe, w szczególno ci inspekcj  sanitarn , która zaopiniowa a pozytywnie ś ę ą ł
projekt planu w zakresie wymaga  higienicznych i zdrowotnych, wydzia  ochrony rodowiska ń ł ś
oraz konserwatora przyrody. Organom tym przedk adano Prognoz  oddzia ywania na ł ę ł
rodowisko, zawieraj cej ocen  w zakresie klimatu akustycznego, streszczenie w j zyku ś ą ę ę

niespecjalistycznym, w której wskazano na zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym i 
funkcjonalnym gminy, którym towarzyszy  b d  zmiany poszczególnych komponentów ć ę ą
rodowiska przyrodniczego o ograniczonym zasi gu z brakiem inwestycji mog cych znacz co ś ę ą ą

oddzia ywa  na rodowisko. W charakterystyce obszaru obj tego planem (k. 4 Prognozy k. ł ć ś ę
115 akt administracyjnych) wskazano, e poza rolnictwem mieszka cy utrzymuj  si  z ż ń ą ę
dzia alno ci zak adów przemys u metalowego, drzewnego oraz handlu. Zdaniem S du I ł ś ł ł ą
instancji nie wskazano na odst pienie od tych aktywno ci, podkre laj c ograniczon  ilo  ą ś ś ą ą ść
zak adów produkcyjnych. Argumenty skar cej dotycz ce nieprawid owej oceny przez organy ł żą ą ł
opiniuj ce prognozy w zakresie klimatu akustycznego, fikcyjno ci przeprowadzanych kontroli, ą ś
czy nieuwzgl dnienia pracy konkretnych urz dze  na dzia kach przylegaj cych do dzia ki ę ą ń ł ą ł
skar cej zdaniem S du I instancji wykraczaj  poza ocen  legalno ci planu miejscowego. żą ą ą ę ś
Kwestie zwi zane z ponadnormatywnym ha asem, czy zasadno ci  uzgodnie  mi dzy ą ł ś ą ń ę
organami, nie mog  by  przedmiotem rozwa a  w sprawie dotycz cej planu miejscowego i ą ć ż ń ą
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jego zgodno ci z przepisami w zakresie trybu i zasad jego uchwalania. S d I instancji wskaza ,ś ą ł
e gmina jest podmiotem w adzy publicznej, dysponuj cym tak zwanym w adztwem ż ł ą ł

planistycznym. W adztwo to nie ma charakteru absolutnego, ustawodawca przewidzia  rodki ł ł ś
prawne wp ywania szerokiego kr gu podmiotów na proces planistyczny. W ród tych form nie ł ę ś
ma jednak prawa w a cicieli (u ytkowników nieruchomo ci i innych podmiotów) do udzia u w ł ś ż ś ł
charakterze strony w post powaniu uzgodnieniowym, stanowi cym etap post powania ę ą ę
planistycznego prowadzonego przez organy gminy. Uzgodnienie w procesie planistycznym jest
w adcz  ingerencj  w sfer  zada  zdecentralizowanych wykonywanych samodzielnie przez ł ą ą ę ń
gmin  i ochronie tej samodzielno ci s u y stosowanie art. 106 k.p.a. z przewidzianymi tam ę ś ł ż
rodkami ochrony. S d I instancji uzna , e nie ma podstaw do rozwa ania w niniejszej sprawieś ą ł ż ż

kwestii nat enia ha asu na dzia kach s siednich do dzia ki skar cej. Uzna , e nie ma ęż ł ł ą ł żą ł ż
podstaw, by konkretne normy dotycz ce ha asu znajdowa y si  w uchwale dotycz cej planu ą ł ł ę ą
miejscowego, bowiem w zakresie emisji istniej cych zak adów zosta y przekazane ą ł ł
Wojewódzkiemu Inspektorowi Ochrony rodowiska w Poznaniu, który przeprowadza kontrol  Ś ę
rodowiska.ś

Wojewódzki S d Administracyjny w Poznaniu wskaza , e studium nie jest aktem prawa ą ł ż
miejscowego, a wi c nie ma mocy aktu powszechnie obowi zuj cego – co wynika z art. 9 ust. ę ą ą
5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym – b d c aktem planistycznym ę ą
okre la polityk  przestrzenn  gminy i bezwzgl dnie wi e organy gminy przy sporz dzaniu ś ę ą ę ąż ą
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. S d I instancji wskaza , e zwi zanie ą ł ż ą
ustaleniami studium przy sporz dzaniu planu miejscowego polega na kszta towaniu ą ł
postanowie  planu – okre lonych w art. 4 ust. 1, art. 14 ust. 1 i w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o ń ś
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym – w sposób uwzgl dniaj cy i wr cz wynikaj cyę ą ę ą
z okre lonych w studium ustale  kierunków zagospodarowania przestrzennego, wymienionychś ń
w art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Z art. 3 ust. 1 i z art. 
9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika zdaniem S du I ą
instancji, e studium jest prawnie okre lonym instrumentem kszta towania i prowadzenia ż ś ł
polityki przestrzennej na terenie gminy, s u cej ustalaniu lokalnych zasad zagospodarowania ł żą
przestrzennego. S d I instancji wskaza , e ustalenia planu miejscowego s  konsekwencj  ą ł ż ą ą
zapisów studium i nie s  powieleniem jego zapisów.ą

S d I instancji wskaza , e cz  tekstowa planu stanowi tre  uchwa y, cz  graficzna oraz ą ł ż ęść ść ł ęść
wymagane rozstrzygni cia stanowi  za czniki do uchwa y. W Za czniku Nr 17 do uchwa y ę ą łą ł łą ł
Rady Miasta i Gminy w M. z dnia 28 grudnia 2005 r. znajduje si  uchwa a o zgodno ci ę ł ś
zaskar onego miejscowego planu ze studium.ż

Niezgodno  planu miejscowego z 2005 r. z zapisami Studium skar ca w pierwszej kolejno ciść żą ś
wywodzi na podstawie analizy cz ci graficznej Studium. S d I instancji wskaza , e zgodnie z ęś ą ł ż
oznaczeniami do rysunku nr III/1 (Studium – cz  II, s. 8), teren obejmuj cy dzia ki ... i ... (jak ęść ą ł
równie  dzia k  skar cej nr ...), to tereny zabudowane o podstawowej funkcji mieszkaniowej. ż ł ę żą
Tereny na pó noc od tych dzia ek, to tereny rzemios a nieuci liwego z dopuszczeniem ł ł ł ąż
zabudowy mieszkaniowej. S d I instancji odnosz c si  do zarzutu niezgodno ci zaskar onego ą ą ę ś ż
planu z zapisami Studium w zwi zku z tre ci  rysunku nr III/1 wskaza , i  Studium stanowi ą ś ą ł ż
jedn  ca o , zatem cz  tekstow  oraz graficzn  tego aktu nale y odczytywa  cznie. ą ł ść ęść ą ą ż ć łą
Studium jest przy tym aktem okre laj cym perspektywiczn  polityk  przestrzenn  gminy dla ś ą ą ę ą
ca ego jej obszaru, lecz jednocze nie uwzgl dnia stan faktyczny istniej cy na danym terenie. ł ś ę ą
Zgodnie z art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w studium 
uwzgl dnia si  wiele uwarunkowa  z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i ę ę ń
uzbrojenia terenu, stan adu przestrzennego, potrzeby i mo liwo ci rozwoju gminy. Po ł ż ś
przeanalizowaniu tych uwarunkowa  w studium okre la si  kierunki zmian w polityce ń ś ę
przestrzennej gminy oraz przeznaczeniu terenów, kierunki i wska niki dotycz ce ź ą
zagospodarowania i u ytkowania terenów.ż
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Dzia ki oznaczone numerem ..., ... i ... obr b M. zgodnie z rysunkiem podstawowym Studium ł ę
zdaniem S du I instancji stanowi  tereny zabudowane o podstawowej funkcji mieszkaniowej ą ą
(cz  graficzna Studium). W cz ci tekstowej Studium znajduj  si  zapisy zezwalaj ce na ęść ęś ą ę ą
lokalizacj  zak adów produkcyjnych na terenach zabudowanych o podstawowej funkcji ę ł
mieszkaniowej oraz chroni ce istniej cy rodzaj i funkcje zabudowy: – "zabieganie o ą ą
pozyskanie zak adów o czystej ekologicznie produkcji i minimalnych odpadach. Zak ady takie ł ł
mog yby si  znale  równie  w zespo ach mieszkaniowych – zapewni oby to blisko  miejsca ł ę źć ż ł ł ść
pracy dla kobiet" (VI. Podstawowe elementy zagospodarowania i u ytkowania obszarów, 3. ż
Zak ady produkcyjne, s. 15 – Cz  I Gmina M. – tekst i rysunki, Studium z 1999 r.), – "na ł ęść
ca ym obszarze, obj tym Studium, zachowuje si  istniej c  zabudow , z prawem rozbudowy, ł ę ę ą ą ę
przebudowy, rozbiórki, zmiany przeznaczenia z zachowaniem przepisów odr bnych, w tym ę
równie  wynikaj cych z ochrony i opieki nad zabytkami" (II. Nowe regulacje 1. Kierunki zmian ż ą
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenów, ograniczenia i zalecenia, pkt 
1) – Suplement do Studium z 2005 r.), – mo liwo  lokalizowania na terenie zabudowy ż ść
mieszkaniowej us ug nieuci liwych I bytowych, konsumpcyjnych) z zachowaniem przepisów ł ąż
odr bnych. Funkcja uzupe niaj ca nie mo e nale e  do przedsi wzi  mog cych oddzia ywa  ę ł ą ż ż ć ę ęć ą ł ć
na rodowisko" (II. Nowe regulacje 1. Kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w ś
przeznaczeniu terenów, ograniczenia i zalecenia, pkt 3) – Suplement do Studium z 2005 r. S dą
I instancji wskaza , e w dacie uchwalenia zaskar onego planu z 2008 r. obowi zywa o ł ż ż ą ł
Studium w wersji z 1999 r., zmienionej w 2005 r.

Wojewódzki S d Administracyjny w Poznaniu wskaza , e cz  tekstowa Studium z 1999 r. ą ł ż ęść
zawiera równie  zapisy, z których jednoznacznie wynika, i  Studium dopuszcza na obszarze ż ż
obj tym w nowym planie symbolem 2P/U1 prowadzenie dzia alno ci przemys owej. Natomiast ę ł ś ł
dzia alno  produkcyjna na dzia kach nr ... i ... w dacie uchwalenia Studium (1999 rok) by a ju  ł ść ł ł ż
prowadzona, co Burmistrz wyja ni  w odpowiedzi na skarg .ś ł ę

Ponadto, S d I instancji wskaza , e Studium (cz  I) w pkt 6 ppkt 6.3 (s. 16) zawiera zapisy ą ł ż ęść
dotycz ce ogranicze  co do prowadzenia dzia alno ci produkcyjnej, lecz dotycz ce ą ń ł ś ą
preferowanego kierunku rozwoju tej dzia alno ci na przysz o . W rozdziale 7 – Polityka ł ś ł ść
Przestrzenna Miasta i Gminy podano, jak przedstawia si  polityka przestrzenna gminy w ę
stosunku do poszczególnych sk adników struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, ł
uwzgl dniaj ca stan obecny i mo liwy do przewidzenia uk ad perspektywiczny. Z kolei pkt 7.4 ę ą ż ł
m.in. stanowi, i  na obszarze miasta i gminy wyklucza si  w ca o ci adaptowania obiektów ż ę ł ś
istniej cych i realizacj  nowych o produkcji mog cej stanowi  zagro enie zdrowia ludzi i ą ę ą ć ż
pogorszenie stanu rodowiska przyrodniczego.ś

Dokonuj c w takich uwarunkowaniach faktycznych i prawnych analizy zapisów Studium ą
uwarunkowa  i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Miasta i Gminy M., ń
przyj tego uchwa  Nr ... z dnia 29 grudnia 1999 r. i zmian  Studium przyj t  uchwa  Nr ... z ę łą ą ę ą łą
dnia 28 wrze nia 2005 r., S d I instancji nie podzieli  stanowiska skar cej, i  zaskar ona ś ą ł żą ż ż
uchwa a w cz ci odnosz cej si  do terenu obj tego symbolem 2P/U1 jest niezgodna z ł ęś ą ę ę
ustaleniami tego aktu. W § 15.1 uchwa y w odniesieniu do terenów produkcji magazynów i ł
sk adów oznaczonych na rysunkach symbolem P zapisano "prawo prowadzenia dzia alno ci ł ł ś
gospodarczej mog cej oddzia ywa  na rodowisko, rozumianej zgodnie z obowi zuj cymi ą ł ć ś ą ą
przepisami szczególnymi, przy zastosowaniu rozwi za  technologicznie-budowlanych ą ń
ograniczaj cych zasi g uci liwo ci we wszystkich komponentach rodowiskowych, do granic ą ę ąż ś ś
terenu, na którym prowadzona jest dzia alno . Uci liwo  nie mo e przekracza  ł ść ąż ść ż ć
obowi zuj cych norm". W § 15.2 zapisano: "zachowuje si  istniej ce obiekty, z prawem ą ą ę ą
przebudowy, rozbudowy, zmiany sposobu u ytkowania, z uwzgl dnieniem przepisów ż ę
szczególnych". W § 16.1 i 2 dla terenów oznaczonych symbolem U1 przewidziano "prawo 
prowadzenia dzia alno ci gospodarczej bran y rzemie lniczej oraz przetwórstwa rolno-ł ś ż ś
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spo ywczego". Realizowane obiekty us ugowo-wytwórcze to przedsi wzi cia, które nie s  ż ł ę ę ą
zaliczane do przedsi wzi  mog cych oddzia ywa  na rodowisko w rozumieniu przepisów ę ęć ą ł ć ś
odr bnych, a uci liwo  nie mo e wykracza  poza granice dzia ki, na której prowadzona jest ę ąż ść ż ć ł
dzia alno . W odniesieniu do rozwa anego terenu z dzia kami nr ..., ... i ... na rysunku planu nrł ść ż ł
2 – rejon ulicy C. oznaczono go symbolem 2P/U1. W § 45 ust. 12 pkt 4 uchwa y z 2005 r. ł
wskazano, e dodatkowym warunkiem dla wybranych terenów (tj. rejon ulicy C. oznaczony ż
jako 2P/U1) jest mo liwo  czenia funkcji produkcyjnej, magazynowo-sk adowej z ż ść łą ł
rzemios em us ugowym (wytwórczym), przy czym zaznaczono, e dzia alno  gospodarcza nieł ł ż ł ść
mo e by  zaliczona do przedsi wzi  mog cych oddzia ywa  na rodowisko w rozumieniu ż ć ę ęć ą ł ć ś
przepisów odr bnych. Te zapisy, wbrew stanowisku skar cej zdaniem S du I instancji nie s  ę żą ą ą
niezgodne z zapisami studium i nakre lonymi przez to studium kierunkami rozwoju M. Z ś
analizowanych zapisów studium nie wynika bowiem zdaniem S du I instancji, e tereny ulicy ą ż
C. winny by  przeznaczone jedynie na zabudow  mieszkaniow  i ewentualnie drobne zak ady ć ę ą ł
rzemie lnicze. S d I instancji wskaza , e nie powinno by  na nich dzia alno ci mog cej ś ą ł ż ć ł ś ą
znacz co oddzia ywa  na rodowisko, ale zapis dopuszczaj cy tak  dzia alno  znajdowa  si  ą ł ć ś ą ą ł ść ł ę
w uchwale z 2008 r. a nie w analizowanej w niniejszej sprawie uchwale. W ocenie S du I ą
instancji brak jest podstaw do zakwestionowania przyj cia w zaskar onym planie miejscowym ę ż
z 2005 r. prawa prowadzenia dzia alno ci gospodarczej (przemys owej) dla terenu ł ś ł
oznaczonego symbolem 2P/U1.

S d I instancji wskaza , e prawo w asno ci, mimo e konstytucyjnie chronione, nie jest ą ł ż ł ś ż
prawem bezwzgl dnym. Art. 64 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, e w asno  mo e by  ę ż ł ść ż ć
ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza to istoty 
prawa w asno ci, a wi c z poszanowaniem zasady proporcjonalno ci, tj. zakazem nadmiernej, ł ś ę ś
w stosunku do chronionej warto ci, ingerencji w sfer  praw i wolno ci jednostki. Tymi ś ę ś
przepisami szczególnymi zdaniem S du I instancji s  mi dzy innymi regulacje zawarte w ą ą ę
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Na tle art. 140 ustawy z dnia 23 
kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.) za podstawowe sk adniki ł
prawa w asno ci, decyduj ce o jego istocie, S d I instancji uzna  mo liwo  korzystania z ł ś ą ą ł ż ść
przedmiotu w asno ci, pobierania po ytków i innych dochodów oraz rozporz dzania tym ł ś ż ą
przedmiotem w asno ci. Uprawnienia te mog  by  poddawane ró nego rodzaju ograniczeniomł ś ą ć ż
przez ustawodawc , ale s  one dopuszczalne, je eli czyni  zado  wymaganiom okre lonym wę ą ż ą ść ś
art. 31 ust. 3 zd. 1 Konstytucji RP. W przedmiotowej sprawie plan miejscowy z 2005 r. 
dopuszczaj cy mo liwo  prowadzenia dzia alno ci gospodarczej na terenie oznaczonym ą ż ść ł ś
symbolem 2P/U1 zdaniem S du I instancji nie ogranicza  prawa w asno ci skar cej. ą ł ł ś żą
Zachowa a ona dotychczasow  funkcj  mieszkaln , któr  realizuje na w asnej dzia ce. Fakt, eł ą ę ą ą ł ł ż
korzystniejsze dla niej by oby mieszkanie w okolicy zabudowanej budownictwem ł
mieszkaniowym, a nie przemys owym z zachowan  funkcj  mieszkaniow  nie oznacza, e ł ą ą ą ż
zosta a pozbawiona mo liwo ci korzystania ze swojego przedmiotu w asno ci i rozporz dzaniał ż ś ł ś ą
nim. S d I instancji wskaza , e przed uchwaleniem tego planu, na dzia kach s siednich nie ą ł ż ł ą
by a realizowana tylko funkcja mieszkalna, znajdowa y si  tam ju  zak ady przemys owe. ł ł ę ż ł ł
Zmiana skali produkcji, ilo ci zatrudnionych pracowników o ile nie skutkuje uznaniem ś
przedsi wzi cia za mog ce znacz co oddzia ywa  na rodowisko, zdaniem S du I instancji nieę ę ą ą ł ć ś ą
stanowi o zmianie przeznaczenia terenów. W ocenie S du I instancji to, e zak ady na ą ż ł
dzia kach s siednich rozbudowane zosta y w latach 2013/2014 i 2015 i obecnie s  ł ą ł ą
ponadnormatywnie uci liwe dla mieszka ców nie mo e by  przedmiotem niniejszej sprawy. ąż ń ż ć
Zaskar ona uchwa a z 2005 r. nie obowi zywa a ju  w chwili budowy, czy istotnej rozbudowy ż ł ą ł ż
tych zak adów. Z uwagi na uchylenie tego planu, podlega on kontroli jedynie w zakresie w ł
jakim w czasie jego obowi zywania znajdowa  on zastosowanie do konkretnych dotycz cych ą ł ą
skar cej sytuacji. Uchwa a z 2005 r. nie umo liwia a prowadzenia na terenach 2P/U1 żą ł ż ł
dzia alno ci mog cej znacz co oddzia ywa  na rodowisko. Funkcja uzupe niaj ca nie mog a ł ś ą ą ł ć ś ł ą ł
nale e  do przedsi biorstw mog cych oddzia ywa  na rodowisko. S d I instancji nie bada ż ć ę ą ł ć ś ą
zasadno ci wydawanych decyzji w zakresie pozwolenia na budow  hal, czy zak adu ś ę ł
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produkcyjnego ani zgodno ci budowy inwestycji z tymi decyzjami. Wnioskowane przez ś
skar c  dowody z wydawanych przez organy decyzji administracyjnych zdaniem S du I żą ą ą
instancji pozostawa y bez znaczenia dla rozstrzygni cia niniejszej sprawy, dotyczy y one ł ę ł
bowiem konkretnych inwestycji, a nie wskazywa y na wadliwo  planu miejscowego z 2005 r.ł ść

Wojewódzki S d Administracyjny w Poznaniu wskaza , e kontrola s du administracyjnego w ą ł ż ą
tym przedmiocie nie mo e dotyczy  celowo ci czy s uszno ci dokonywanych w miejscowym ż ć ś ł ś
planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygni , lecz ogranicza si  jedynie do badania ęć ę
zgodno ci z prawem podejmowanych uchwa , a zw aszcza przestrzegania zasad planowania, ś ł ł
w tym braku nadu ycia w adztwa planistycznego oraz okre lonej ustaw  procedury ż ł ś ą
planistycznej.

Wojewódzki S d Administracyjny w Poznaniu oddali  skarg  na podstawie art. 151 ustawy – ą ł ę
Prawo o post powaniu przed s dami administracyjnymi.ę ą

K. F. wnios a skarg  kasacyjn , zaskar aj c wyrok w ca o ci. Na podstawie art. 174 ustawy – ł ę ą ż ą ł ś
Prawo o post powaniu przed s dami administracyjnymi zaskar onemu wyrokowi zarzuci a:ę ą ż ł

I. naruszenie przepisów prawa materialnego, o którym mowa w art. 174 pkt 1 p.p.s.a., które 
mog y mie  istotny wp yw na wynik sprawy, tj.:ł ć ł

1. art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym przez nieprawid owe ą ł
przyj cie, ze zaskar ona uchwa a nie naruszy a interesów prawnych skar cej;ę ż ł ł żą

2. art. 9 ust. 4 ustawy z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) przez nieuwzgl dnienie obowi zuj cego studium przy ę ą ą
sporz dzania planu miejscowego;ą

3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) przez przyj cie, e uchwalenie planu ę ż
miejscowego jest zgodne z obowi zuj cym studium;ą ą

4. art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) przez przyj cie, e uchwalenie planu ę ż
miejscowego nie narusza w a ciwo ci organów w zakresie zasad sporz dzenia planu ł ś ś ą
miejscowego i nie znalaz  podstaw do jego wyeliminowania;ł

5. art. 9 ust. 4 w zw. z art. 20 ust. 1 w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. przez ich z e zastosowanie i ł
niestwierdzenie niewa no  uchwa y w granicach obszaru obj tego planem:ż ść ł ę

a) rysunek planu Nr 2 (rejon ul. C.) – stanowi cy za cznik nr 2 do uchwa y oznaczony na ą łą ł
rysunku planu symbolem – 2P/U1 (Dz.Urz. Woj. W. Nr ... z dnia 3 kwietnia, poz. ... uchwa a ł
Nr ... § 2 pkt 2),

b) rysunek planu Nr 3 (rejon oczyszczalni) – stanowi cy za cznik nr 3 do uchwa y oznaczony ą łą ł
na rysunku planu symbolem 3P (Dz.Urz. Woj. W. Nr ... z dnia 3 kwietnia, poz. ... uchwa a Nr ...ł
§ 2 pkt 3);

6. art. 140 Kodeksu cywilnego polegaj cego na nieuprawnionym ograniczeniu w a cicieli w ą ł ś
mo liwo ci korzystania ze swoich nieruchomo ci;ż ś ś

7. § 15. ust. 1 uchwa y nr ... z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie miejscowego planu ł
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zagospodarowania przestrzennego (Dz.Urz. Woj. W. z 3 kwietnia z 2006 r. Nr ..., poz. ...) przez
jego b dn  interpretacj ;łę ą ę

II. naruszenie przepisów post powania, które mog o mie  istotny wp yw na wynik sprawy, o ę ł ć ł
którym mowa w art. 174 pkt 2 p.p.s.a., tj.:

1. art. 134, art. 135, art. 151 p.p.s.a. w zw. art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 156 §1 pkt 2 k.p.a. 
przez b dne oddalenie skargi w sytuacji, gdy zachodzi y przes anki do uchylenia skar onej łę ł ł ż
uchwa y;ł

2. art. 151 p.p.s.a. w zw. z art. 6, art. 7, art. 8, art. 77 § 1 i art. 78 § 1 k.p.a. przez b dne łę
oddalenie skargi i uznanie, e nie zachodz  przes anki do uchylenia skar onej uchwa y;ż ą ł ż ł

3. art. 147 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 3 § 2 pkt 5 i 6 w zw. z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. – 
Prawo o ustroju s dów administracyjnych oraz art. 91 ust. 1 ustawy o samorz dzie gminnym i ą ą
w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym przez przyj cie, e nie zachodz  przes anki do stwierdzenia niewa no ci ę ż ą ł ż ś
przedmiotowej uchwa y;ł

4. art. 28 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
zakresie zasad procedury podj cia uchwa y o planie zagospodarowania przestrzennego i ę ł
uzyskaniu wszelkich niezb dnych opinii.ę

Skar ca kasacyjnie wnios a o przeprowadzenie dowodu z dokumentów znajduj cych si  w żą ł ą ę
aktach sprawy o sygn. akt II SA/Po 250/15, szczegó owo opisanych w skardze kasacyjnej.ł

Naczelny S d Administracyjny zwa y , co nast puje:ą ż ł ę

Zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o post powaniu przed ę
s dami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1302), Naczelny S d ą ą
Administracyjny rozpoznaje spraw  w granicach skargi kasacyjnej bierze jednak z urz du pod ę ę
rozwag  niewa no  post powania. W sprawie nie wyst puj  enumeratywnie wyliczone w art. ę ż ść ę ę ą
183 § 2 ustawy – Prawo o post powaniu przed s dami administracyjnymi, przes anki ę ą ł
niewa no ci post powania s dowoadministracyjnego. Z tego wzgl du, przy rozpoznaniu ż ś ę ą ę
sprawy Naczelny S d Administracyjny zwi zany by  granicami skargi kasacyjnej.ą ą ł

Skarga kasacyjna zosta a oparta na usprawiedliwionych podstawach. Zarzut naruszenia art. ł
28 ust. 1 w zwi zku z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ą
jest zasadny.

Wed ug art. 28 ust. 1 tej ustawy, istotne naruszenie zasad sporz dzenia planu miejscowego, ł ą
istotne naruszenie trybu sporz dzenia planu miejscowego, a tak e naruszenie w a ciwo ci ą ż ł ś ś
organów w tym zakresie, powoduje niewa no  uchwa y rady gminy w ca o ci lub cz ci. Do ż ść ł ł ś ęś
jednej z istotnych zasad sporz dzenia planu miejscowego nale y zasada zgodno ci planu ą ż ś
miejscowego z tre ci  studium. Podstaw  do wyprowadzenia tej zasady jest regulacja art. 9 ś ą ą
ust. 4 w zwi zku z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. ą
Zgodnie z art. 9 ust. 4, ustalenia studium s  wi ce dla organów gminy przy sporz dzaniu ą ążą ą
planów miejscowych. Rada gminy uchwala plan miejscowy, po stwierdzeniu, e nie narusza onż
ustale  studium (art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). ń
Zgodno  mi dzy tre ci  studium, a tre ci  planu miejscowego wyst pi w razie kontynuacji ść ę ś ą ś ą ą
przeznaczenia terenu ogólnie w studium, a nast pnie skonkretyzowane w zapisach ę
miejscowego planu. Miejscowy plan ma jedynie doprecyzowa  ogóln  tre  zapisów w ć ą ść
studium, nie jest zatem dopuszczalna zmiana tre ci zapisów przez przeznaczenie terenów na ś
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inne cele. Brak tej zgodno ci zapisów ogólnych z zapisami szczególnymi stanowi o naruszeniuś
istotnym zasad sporz dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. ą
Kontroluj c zgodno  z prawem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego S d ą ść ą
zwi zany jest zasadami wyznaczonymi w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i ą
zagospodarowaniu przestrzennym.

W zaskar onym wyroku S d przeprowadzi  kontrol  zgodno ci zaskar onej uchwa y z ż ą ł ę ś ż ł
zapisami Studium. Nie mo na jednak podzieli  oceny, e ta kontrola zosta a przeprowadzona ż ć ż ł
zgodnie z przepisami prawa. S d wskaza , e dzia ki oznaczone nr ..., ... i ... obr b M. zgodnie ą ł ż ł ę
z podstawowym rysunkiem Studium stanowi  tereny zabudowane o podstawowej funkcji ą
mieszkaniowej (cz  graficzne Studium). W swojej ocenie S d wskaza , e w cz ci tekstowejęść ą ł ż ęś
Studium mo na wyprowadzi  zapisy zezwalaj ce na lokalizacj  zak adów produkcyjnych, ż ć ą ę ł
dopuszczenie prowadzenia dzia alno ci przemys owej. Nie dokona  jednak oceny, czy ł ś ł ł
przeznaczenie obszaru w miejscowym planie symbolem 2P/U1 nie zmienia zapisanego 
przeznaczenia Studium przez zmian  przeznaczenia podstawowej funkcji mieszkaniowej.ę

Brak jest oceny zgodno ci z zapisami Studium § 15 i § 45 zaskar onej uchwa y Rady Miasta i ś ż ł
Gminy w M. z 28 grudnia 2005 r., ... w sprawie miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego miasta M. Skar ca wskaza a na przeznaczenie terenu, w tym jej dzia ki, żą ł ł
oznaczonej symbolem 2P/U1, na funkcj  produkcji, sk adów i magazynów oraz nieuci liwych ę ł ąż
rzemios a.ł

W Studium przyj to funkcj  mieszkaniow . S d nie przeprowadzi  w tym przedmiocie ustale  ę ę ą ą ł ń
zgodno ci ze Studium. Nie mo na uzna  za prawid ow  ocen  zgodno ci ze Studium ś ż ć ł ą ę ś
stwierdzenia S du, e "Cz  tekstowa Studium z 1999 r. zawiera a równie  zapisy, z których ą ż ęść ł ż
jednoznacznie wynika, i  Studium dopuszcza na obszarze obj tym w nowym planie symbolem ż ę
2P/U1 prowadzenie dzia alno ci przemys owej". Funkcja podstawowa terenu a funkcja ł ś ł
uzupe niaj ca zawiera w sposób istotny ró nic  przeznaczenia terenu. W tym przedmiocie S dł ą ż ę ą
nie oceni , czy przyj to w Studium funkcj  podstawow  – funkcj  budownictwa ł ę ę ą ę
mieszkaniowego, a uzupe niaj c  funkcj  dzia alno ci przemys owej, w planie za  jako funkcj  ł ą ą ę ł ś ł ś ę
podstawow  dla terenu przeznaczonego pod budownictwo mieszkaniowe przyj to funkcj  ą ę ę
przemys owa.ł

W tym stanie rzeczy, skoro skarga kasacyjna zosta a oparta na usprawiedliwionych ł
podstawach, na mocy art. 185 § 1 ustawy – Prawo o post powaniu przed s dami ę ą
administracyjnymi, Naczelny S d Administracyjny orzek  jak w sentencji.ą ł

O kosztach post powania kasacyjnego Naczelny S d Administracyjny orzek  na podstawie art.ę ą ł
203 pkt 1 ustawy – Prawo o post powaniu przed s dami administracyjnymi.ę ą
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