Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych Str1/10

Il OSK 136/17 - Wyrok

Data orzeczenia 2018-12-11

Data wplywu 2017-01-23

Sad Naczelny Sad Administracyjny
Sedziowie Barbara Adamiak /sprawozdawca/

Matgorzata Jarecka
Wojciech Mazur /przewodniczacy/

Symbol z opisem 6150 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzadzie
gminnym)

Hasta tematyczne Zagospodarowanie przestrzenne

Sygn. powiazane Il SA/Po 249/15
Skarzony organ Rada Miasta
Tres¢ wyniku Uchylono zaskarzony wyrok i przekazano sprawe do ponownego rozpoznania przez

Wojewodzki Sad Administracyjny

Powotane przepisy Dz.U. 2016 nr 0 poz 778; art. 9, 15, 20 ust 1; Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
Sentencja
Dnia 11 grudnia 2018 roku Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy: sedzia
NSA Wojciech Mazur Sedziowie: sedzia NSA Barbara Adamiak (spr.) sedzia del. WSA
Matgorzata Jarecka Protokolant: sekretarz sagdowy A. C. po rozpoznaniu w dniu 11 grudnia
2018 roku na rozprawie w Izbie Ogblnoadministracyjnej skargi kasacyjnej K. F. od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 29 wrzesnia 2016 r. sygn. akt Il
SA/Po 249/15 w sprawie ze skargi K. F. na uchwate Rady Miasta i Gminy M. z dnia 28 grudnia
2005 r. nr ... w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 1. uchyla
zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Poznaniu, 2. zasadza od Miasta i Gminy M. na rzecz K. F. kwote 507
(piec¢set siedem) ztotych tytutem zwrotu kosztbw postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wojewobdzki Sad Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z 29 wrzesnia 2016 r. sygn. akt Il
SA/Po 249/15 oddalit skarge K. F. na uchwate Rady Miasta i Gminy w M. z dnia 28 grudnia
2005 r. nr ... w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta M.

Wyrok zapadt w nastepujgcym stanie sprawy:

Rady Miasta i Gminy w M. podjeta uchwate z dnia 28 grudnia 2005 r. nr ... w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta M.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazat, ze skarzaca sktadajac skarge na
przedmiotowa uchwate, zaskarzyta jednoczesnie uchwate Rady Miasta i Gminy M. z dnia 18
lipca 2008 r. nr ... w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wybranych obszarébw miasta M. (Dz.Urz. Woj. W. z dnia 23 wrzesnia 2008 r. Nr ..., poz. ...) i
skarga do sadu na ten plan zostata rozpoznana przez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu pod sygn. Il SA/Po 250/15. Sad | instancji wskazat, ze plan miejscowy z 2008 r.
obejmowat obszar, na ktérym nie znajdowata sie nieruchomos¢ skarzacej, cho¢ oddziatywat na
jej dziatke. Obejmowat bowiem obszar oznaczony symbolami 2KD, 2P, 2 KD, 2Kp, 2E, 2T, w
tym dziatki nr (...) otaczajacy od wschodu i potnocy dziatke skarzacej. Sad | instancji wskazat,
ze w tym zakresie pokrywat sie z obszarem objetym planem miejscowym z 2005 r. i tych
terenbw dotyczylty obie skargi skarzace;j.

Sad | instancji wskazat na fakt, ze przedmiot postepowania obejmuje plan z 2005 r., czyli
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wczesniejszy w zakresie w jakim pokrywat sie z obszarem objetym planem po6zniejszym z 2008
r. i pojawita sie kwestia ustalenia, czy w takiej sytuacji mozliwe jest w ogble zaskarzenie planu
wczesniejszego z 2005 r. Zgodnie z § 24 uchwaty z 2008 r. przestaty obowigzywac ustalenia
dotychczasowych plandw dotyczace terenbw objetych uchwata z 2008 r. Zdaniem Sadu |
instancji zapis ten korespondowat z trescia art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 778), zgodnie
z ktbrag wejscie w zycie planu miejscowego powoduje utrate mocy obowigzujacej innych planow
zagospodarowania przestrzennego lub ich czesci odnoszacych sie do objetego nim terenu.
Sad | instancji wskazat, ze brzmienie tego przepisu nie zmienito sie od wejscia w zycie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nieprawomocnym wyrokiem z dnia 1
czerwca 2016 r. w sprawie Il SA/Po 250/15 zostata rozpoznana skarga na plan miejscowy z 18
lipca 2008 r.

Zdaniem Sadu | instancji prawomocne zakonczenie sprawy Il SA/Po 250/15 nie ma wptywu na
tres¢ orzeczenia, gdyz skarzaca w zakresie w jakim ma to wptyw na jej interes prawny moze
skarzyc¢ plan z 2005 r. Stwierdzenie niewaznosci planu miejscowego wywiera bowiem skutek
ex tunc. Uchylenie tego planu planem pbzniejszym wywotuje skutek na ex nunc. Stwierdzenie
niewaznosci planu pozniejszego wyrokiem sadu powoduje, ze na nowo odzywajg zapisy planu
wczesniejszego. Zdaniem Sadu | instancji bez wzgledu na uchwalenie planu pbzniejszego
uchylajagcego wczesniejszy, czy stwierdzenie niewaznosci planu pbzniejszego istnieje
mozliwos¢ zaskarzenia planu wczesniejszego i domagania sie stwierdzenia jego niewaznosci,
pod warunkiem, ze plan wczesniejszy moze by¢ stosowany do sytuacji z okresu
poprzedzajacego jego uchylenie lub zmiane. Kontrola tego planu dotyczy wiec okresu od daty
wejscia w zycie tego planu do zmiany lub uchylenia kwestionowanych zapisow.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazat, ze skarzaca nie wykazata aby przepisy
uchwaty z 2005 r., ktdre utracity moc znajdowaty zastosowanie do konkretnych, dotyczacych
jej sytuacji z okresu poprzedzajgcego czesciowa utrate mocy zaskarzonej uchwaty w
odniesieniu do dziatek (...). Nie wykazata bowiem, by na mocy zapiséw planu z 2005 r.
(uchylonego planem z 2008 r.) powstata zabudowa oddziatujgca na wykonywane przez nig
prawo wtasnosci dziatki nr ... na dziatkach (...).

Sad | instancji wskazat, ze w odniesieniu do dziatek nr ... i ... skarzaca wykazata, ze doszto do
naruszenia jej interesu prawnego, bowiem znajdowat sie tam w okresie dziatania planu z 2005
r. zaktad produkcyjny (wg organu od pierwszej potowy lat 90. XX w.), ktbry oddziatywat na jej
nieruchomos¢ nr .... Na tym terenie znajduje sie zaktad produkcyjny, ktory powstat przed
uchyleniem planu z 2005 r. a jego istnienie w kontekscie wskazanych zapisow planu,
dopuszczajacych funkcje produkcyjng, magazynowo-sktadowg skarzaca kwestionuje. Sad |
instancji uznat w tym zakresie skarge za dopuszczalng. Zgodnie z planem miejscowym z 2005
r. dla przedmiotowego terenu (w tym dziatki skarzacej), oznaczonego na rysunku planu
symbolem 2P/U1, przewidziana byta funkcja produkcji, sktaddéw i magazynbw oraz ustug
nieuciazliwych rzemiosta wraz z mozliwoscia lokowania zabudowy mieszkaniowej, co pozostaje
W sprzecznosci z realizowana na dziatce skarzacej nr ... funkcjag mieszkaniowa i narusza
interes prawny skarzace;.

Sad | instancji stwierdzit, ze stosownie do przepisu art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (w brzmieniu od 18 listopada 2015 r., bez wskazania w
przepisach przejsciowych ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. — Dz.U. z 2015 r. poz. 1777, ze nie
dotyczy spraw wszczetych przed wejsciem w zycie tego przepisu) niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w catosci lub
czesci powoduja: istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organbw w tym zakresie. W
powotanym przepisie ustawodawca rozrbznia pojecie "zasad sporzadzana aktu
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planistycznego" oraz "trybu sporzadzania aktu planistycznego", czyli sekwencji czynnosci, jakie
podejmujg organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego. Zdaniem Sadu |
instancji zasady sporzadzania planu miejscowego dotyczg zawartosci aktu planistycznego
(czes¢ tekstowa i graficzna oraz zatgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. Zawartos¢ planu miejscowego okreslajag art. 15 ust. 1i art. 17 pkt 4
oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedmiot okresla
art. 15 ust. 2 i 3, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materiaty planistyczne, skale
opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposob
dokumentowania prac planistycznych) okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587).

Analizujgc dokumentacje zwigzang z procedura planistyczng w przedmiotowej sprawie Sad |
instancji nie znalazt podstaw do uznania, by doszto do istotnych naruszen zasad, czy trybu
sporzadzania planu, ani wtasciwosci organbw wynikajacych z przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Wojewbddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazat, ze Rada Miasta i Gminy M. podjeta
uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu oraz po przeprowadzeniu
procedury uchwate w przedmiocie miejscowego planu. Plan zawiera czes¢ tekstowa i
graficzna. Przedmiotowy plan zawiera obowigzkowe elementy wynikajace z art. 15 ust. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z uwzglednieniem jego specyfiki.
Wskazano w nim, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym
przeznaczeniu, zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego, zasady ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu, zasady ksztattowania krajobrazu, zasady ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkbw, wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania
przestrzeni publicznej. Wskazano zasady ksztattowania zabudowy (art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), granice i sposoby zagospodarowania
terendow lub obiektow podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepisow (art. 15 ust.
7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), szczegbtowe zasady i warunki
scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym (art. 15 ust. 8), sposob i termin
tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw (art. 15 ust. 11). W
planie zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 i 12 wskazano zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systemobw komunikacji i infrastruktury oraz 30% stawke procentowg na podstawie ktorej ustala
sie opfate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Sad | instancji wskazat, ze nie doszto w tym zakresie do naruszenia art. 10 ust.
1 pkt 1, 2, 3, 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przepis ten odnosi
sie wprost do studium.

Zdaniem Sadu | instancji plan zawierat wszystkie obligatoryjne elementy przewidziane w w/w
przepisach, a procedura planistyczna zostata zachowana. Sad | instancji nie dopatrzyt sie jej
naruszenia, a w szczegblnosci podawanego w skardze faktu braku powiadomienia skarzacej o
okolicznosciach powstawania planu. Po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia planu miejscowego Burmistrz zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ogtosit w prasie miejscowej ("C." oraz przez obwieszczenie)
o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu, okreslit forme, miejsce i termin (do
1 marca 2005 r.) sktadania wnioskbw do planu, nie krbétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia.
Zgodnie z art. 17 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, organ
zawiadomit na pismie o podjeciu uchwaty o przystagpieniu do sporzadzania planu instytucje i
organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania planu. Zawiadomit 22 instytucje i organy
wymienione w rozdzielniku do pisma z 27 stycznia 2005 r. Organ, zgodnie z art. 17 pkt 4i 5
sporzadzit projekt planu, rozpatrujgc wnioski ztozone w sprawie wraz z prognoza
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oddziatywania na srodowisko oraz skutkow finansowych. Zgodnie z art. 17 pkt 6 wystapit o
opinie do organbw wskazanych w pkt a i dokonat uzgodnien planu z organami wymienionymi
w pkt b wskazanego przepisu. Zgodnie z art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym organ ogtosit w prasie ("C."), w urzedzie gminy o wytozeniu
projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed wytozeniem i wytozyt ten
projekt (od 16 listopada do 7 grudnia 2005 r.) wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko
na okres co najmniej 21 dni oraz zorganizowat w tym okresie (w dniu 25 listopada 2005 r.)
publiczng dyskusje nad przyjetymi w planie rozwigzaniami, na ktéra nikt sie nie stawit. Zgodnie
z art. 17 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ wyznaczyt w
w/w ogtoszeniu termin do 22 grudnia 2005 r., w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu
planu, nie krétszy niz 14 dni od zakonczenia okresu wytozenia planu.

Organ nadzoru w rozstrzygnieciu nadzorczym z 14 marca 2006 r. podat, ze z dotagczonej do
uchwaty dokumentaciji nie ma potwierdzenia ogtoszenia o podjeciu uchwaty do przystgpienia
do sporzadzenia planu w sposéb zwyczajowy przyjety w M., co jednak zdaniem Sadu |
instanciji nie jest naruszeniem istotnym. Brak ogtoszenia w Margoninskim Informatorze
Samorzadowym, przy ogtoszeniu w urzedzie gminy i lokalnej prasie w ocenie Sadu | instanciji
nie moze by¢ uznane za istotne naruszenie trybu sporzadzania planu. Nie ma zadnych
podstaw prawnych, by Skarzagca mogta domagac sie indywidualnego zawiadamiania w sprawie
uchwalania planu miejscowego dotyczacego catego M.

Sad | instancji wskazat, ze zgodnie z art. 17 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Burmistrz przedstawit Radzie Gminy projekt planu miejscowego bez uwag,
bowiem uwag takich nie zgtoszono.

Uchwata dotyczaca przedmiotowego planu zdaniem Sadu | instancji zostata w sposob
wystarczajacy uzasadniona. Skoro odnosnie terenu dziatek nr ... i ... brak byto wnioskow i
uwag kwestionujacych przyjete w projekcie planu rozwigzania, Rada nie musiata w
uzasadnieniu uchwaty rozwaza¢ wszystkich problemow, jakie moga wigzac sie z wejsciem w
zycie planu. Z dokumentaciji planistycznej wynika, jakimi celami organy planistyczne kierowaty
sie podczas prac nad planem oraz, ze ocenie podlegaty takze skutki, z jakim wigzac bedzie sie
przeznaczenie terenu na obszarze 2P/U1. Sad | instancji wskazat, ze istotne materiaty w tym
zakresie zawiera opracowanie "Prognoza oddziatywania na srodowisko". Kwestie zwigzane z
ochrong szeroko pojetego srodowiska oraz standardu zycia mieszkancéw omawiane byty na
posiedzeniach Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, analizowane byly przez
organy uzgodnieniowe, w szczegoblnosci inspekcje sanitarna, ktéra zaopiniowata pozytywnie
projekt planu w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych, wydziat ochrony srodowiska
oraz konserwatora przyrody. Organom tym przedktadano Prognoze oddziatywania na
srodowisko, zawierajacej ocene w zakresie klimatu akustycznego, streszczenie w jezyku
niespecjalistycznym, w ktorej wskazano na zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym i
funkcjonalnym gminy, ktorym towarzyszy¢ beda zmiany poszczegblnych komponentow
srodowiska przyrodniczego o ograniczonym zasiegu z brakiem inwestycji mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko. W charakterystyce obszaru objetego planem (k. 4 Prognozy k.
115 akt administracyjnych) wskazano, ze poza rolnictwem mieszkancy utrzymuja sie z
dziatalnosci zaktaddw przemystu metalowego, drzewnego oraz handlu. Zdaniem Sadu |
instancji nie wskazano na odstgpienie od tych aktywnosci, podkreslajac ograniczong ilosé
zaktadow produkcyjnych. Argumenty skarzacej dotyczace nieprawidtowej oceny przez organy
opiniujgce prognozy w zakresie klimatu akustycznego, fikcyjnosci przeprowadzanych kontroli,
czy nieuwzglednienia pracy konkretnych urzadzen na dziatkach przylegajgcych do dziatki
skarzacej zdaniem Sadu | instancji wykraczajg poza ocene legalnosci planu miejscowego.
Kwestie zwigzane z ponadnormatywnym hatasem, czy zasadnosciag uzgodnien miedzy
organami, nie moga by¢ przedmiotem rozwazan w sprawie dotyczacej planu miejscowego i
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jego zgodnosci z przepisami w zakresie trybu i zasad jego uchwalania. Sad | instancji wskazat,
ze gmina jest podmiotem wtadzy publicznej, dysponujagcym tak zwanym wtadztwem
planistycznym. Wiadztwo to nie ma charakteru absolutnego, ustawodawca przewidziat srodki
prawne wptywania szerokiego kregu podmiotéw na proces planistyczny. Wsrod tych form nie
ma jednak prawa wtascicieli (uzytkownikdbw nieruchomosci i innych podmiotébw) do udziatu w
charakterze strony w postepowaniu uzgodnieniowym, stanowigcym etap postepowania
planistycznego prowadzonego przez organy gminy. Uzgodnienie w procesie planistycznym jest
wiadcza ingerencja w sfere zadan zdecentralizowanych wykonywanych samodzielnie przez
gmine i ochronie tej samodzielnosci stuzy stosowanie art. 106 k.p.a. z przewidzianymi tam
srodkami ochrony. Sad | instancji uznat, ze nie ma podstaw do rozwazania w niniejszej sprawie
kwestii natezenia hatasu na dziatkach sasiednich do dziatki skarzacej. Uznat, ze nie ma
podstaw, by konkretne normy dotyczace hatasu znajdowaty sie w uchwale dotyczacej planu
miejscowego, bowiem w zakresie emisji istniejacych zaktadow zostaty przekazane
Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Poznaniu, ktory przeprowadza kontrole
srodowiska.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazat, ze studium nie jest aktem prawa
miejscowego, a wiec nie ma mocy aktu powszechnie obowigzujgcego — co wynika z art. 9 ust.
5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — bedac aktem planistycznym
okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie wigze organy gminy przy sporzadzaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Sad | instancji wskazat, ze zwigzanie
ustaleniami studium przy sporzadzaniu planu miejscowego polega na ksztattowaniu
postanowien planu — okreslonych w art. 4 ust. 1, art. 14 ust. 1 i w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — w spos6b uwzgledniajacy i wrecz wynikajacy
z okredlonych w studium ustalen kierunkbw zagospodarowania przestrzennego, wymienionych
w art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Z art. 3 ust. 1 iz art.
9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika zdaniem Sadu |
instancji, ze studium jest prawnie okreslonym instrumentem ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej na terenie gminy, stuzacej ustalaniu lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego. Sad | instancji wskazat, ze ustalenia planu miejscowego sa konsekwencja
zapisdbw studium i nie sg powieleniem jego zapiséw.

Sad | instancji wskazat, ze czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygniecia stanowiag zataczniki do uchwaty. W Zataczniku Nr 17 do uchwaty
Rady Miasta i Gminy w M. z dnia 28 grudnia 2005 r. znajduje sie uchwata o zgodnosci
zaskarzonego miejscowego planu ze studium.

Niezgodnos¢ planu miejscowego z 2005 r. z zapisami Studium skarzaca w pierwszej kolejnosci
wywodzi na podstawie analizy czesci graficznej Studium. Sad | instancji wskazat, ze zgodnie z
oznaczeniami do rysunku nr 111/1 (Studium — czes¢ ll, s. 8), teren obejmujacy dziatki ... i ... (jak
rowniez dziatke skarzacej nr ...), to tereny zabudowane o podstawowej funkcji mieszkaniowe;.
Tereny na pdtnoc od tych dziatek, to tereny rzemiosta nieuciazliwego z dopuszczeniem
zabudowy mieszkaniowej. Sad | instancji odnoszac sie do zarzutu niezgodnosci zaskarzonego
planu z zapisami Studium w zwigzku z trescia rysunku nr 111/1 wskazat, iz Studium stanowi
jedna catos¢, zatem czesc tekstowa oraz graficzng tego aktu nalezy odczytywac facznie.
Studium jest przy tym aktem okreslajagcym perspektywiczng polityke przestrzenng gminy dla
catego jej obszaru, lecz jednoczesnie uwzglednia stan faktyczny istniejagcy na danym terenie.
Zgodnie z art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w studium
uwzglednia sie wiele uwarunkowan z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i
uzbrojenia terenu, stan tadu przestrzennego, potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy. Po
przeanalizowaniu tych uwarunkowan w studium okresla sie kierunki zmian w polityce
przestrzennej gminy oraz przeznaczeniu terendw, kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania i uzytkowania terenéw.
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Dziatki oznaczone numerem ..., ... i ... obreb M. zgodnie z rysunkiem podstawowym Studium
zdaniem Sadu | instancji stanowia tereny zabudowane o podstawowej funkcji mieszkaniowej
(czes¢ graficzna Studium). W czesci tekstowej Studium znajduja sie zapisy zezwalajace na
lokalizacje zaktadbw produkcyjnych na terenach zabudowanych o podstawowej funkcji
mieszkaniowej oraz chronigce istniejacy rodzaj i funkcje zabudowy: — "zabieganie o
pozyskanie zaktaddw o czystej ekologicznie produkcji i minimalnych odpadach. Zaktady takie
mogtyby sie znalez¢ rbwniez w zespotach mieszkaniowych — zapewnitoby to bliskos¢ miejsca
pracy dla kobiet" (VI. Podstawowe elementy zagospodarowania i uzytkowania obszarow, 3.
Zaktady produkcyijne, s. 15 — Czes¢ | Gmina M. — tekst i rysunki, Studium z 1999 r.), — "na
catym obszarze, objetym Studium, zachowuije sie istniejagcg zabudowe, z prawem rozbudowy,
przebudowy, rozbibrki, zmiany przeznaczenia z zachowaniem przepisébw odrebnych, w tym
rowniez wynikajagcych z ochrony i opieki nad zabytkami" (Il. Nowe regulacje 1. Kierunki zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw, ograniczenia i zalecenia, pkt
1) — Suplement do Studium z 2005 r.), — mozliwosc¢ lokalizowania na terenie zabudowy
mieszkaniowej ustug nieuciazliwych | bytowych, konsumpcyjnych) z zachowaniem przepisow
odrebnych. Funkcja uzupetniajaca nie moze nalezec do przedsiewzie¢ mogacych oddziatywad
na srodowisko" (Il. Nowe regulacje 1. Kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w
przeznaczeniu terendw, ograniczenia i zalecenia, pkt 3) — Suplement do Studium z 2005 r. Sad
| instancji wskazat, ze w dacie uchwalenia zaskarzonego planu z 2008 r. obowigzywato
Studium w wersji z 1999 r., zmienionej w 2005 r.

Wojewbddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazat, ze czes¢ tekstowa Studium z 1999 r.
zawiera rowniez zapisy, z ktérych jednoznacznie wynika, iz Studium dopuszcza na obszarze
objetym w nowym planie symbolem 2P/U1 prowadzenie dziatalnosci przemystowej. Natomiast
dziatalnos¢ produkcyjna na dziatkach nr ... i ... w dacie uchwalenia Studium (1999 rok) byta juz
prowadzona, co Burmistrz wyjasnit w odpowiedzi na skarge.

Ponadto, Sad | instancji wskazat, ze Studium (czes¢ |) w pkt 6 ppkt 6.3 (s. 16) zawiera zapisy
dotyczace ograniczen co do prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej, lecz dotyczace
preferowanego kierunku rozwoju tej dziatalnosci na przysztos¢. W rozdziale 7 — Polityka
Przestrzenna Miasta i Gminy podano, jak przedstawia sie polityka przestrzenna gminy w
stosunku do poszczegoblnych sktadnikobw struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
uwzgledniajgca stan obecny i mozliwy do przewidzenia uktad perspektywiczny. Z kolei pkt 7.4
m.in. stanowi, iz na obszarze miasta i gminy wyklucza sie w catosci adaptowania obiektow
istniejgcych i realizacje nowych o produkcji mogacej stanowi¢ zagrozenie zdrowia ludzi i
pogorszenie stanu Srodowiska przyrodniczego.

Dokonujac w takich uwarunkowaniach faktycznych i prawnych analizy zapisow Studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy Miasta i Gminy M.,
przyjetego uchwata Nr ... z dnia 29 grudnia 1999 r. i zmiang Studium przyjetg uchwatg Nr ... z
dnia 28 wrzesnia 2005 r., Sad | instancji nie podzielit stanowiska skarzacej, iz zaskarzona
uchwata w czesci odnoszacej sie do terenu objetego symbolem 2P/U1 jest niezgodna z
ustaleniami tego aktu. W § 15.1 uchwaty w odniesieniu do terendw produkcji magazynow i
sktadbw oznaczonych na rysunkach symbolem P zapisano "prawo prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mogacej oddziatywac na srodowisko, rozumianej zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami szczegolnymi, przy zastosowaniu rozwigzan technologicznie-budowlanych
ograniczajacych zasieg uciazliwosci we wszystkich komponentach srodowiskowych, do granic
terenu, na ktorym prowadzona jest dziatalnos¢. Ucigzliwos¢ nie moze przekraczac
obowigzujgcych norm". W § 15.2 zapisano: "zachowuje sie istniejagce obiekty, z prawem
przebudowy, rozbudowy, zmiany sposobu uzytkowania, z uwzglednieniem przepisbw
szczegoblnych". W § 16.1 i 2 dla terendbw oznaczonych symbolem U1 przewidziano "prawo
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej branzy rzemieslniczej oraz przetworstwa rolno-
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spozywczego". Realizowane obiekty ustugowo-wytwbrcze to przedsiewziecia, ktdre nie sg
zaliczane do przedsiewzie¢ mogacych oddziatywac na srodowisko w rozumieniu przepisow
odrebnych, a ucigzliwos¢ nie moze wykraczaé poza granice dziatki, na ktorej prowadzona jest
dziatalnos¢. W odniesieniu do rozwazanego terenu z dziatkami nr ..., ... i ... na rysunku planu nr
2 — rejon ulicy C. oznaczono go symbolem 2P/U1. W § 45 ust. 12 pkt 4 uchwaty z 2005 r.
wskazano, ze dodatkowym warunkiem dla wybranych terenéw (ij. rejon ulicy C. oznaczony
jako 2P/U1) jest mozliwosc taczenia funkcji produkcyjnej, magazynowo-sktadowej z
rzemiostem ustugowym (wytworczym), przy czym zaznaczono, ze dziatalnos¢ gospodarcza nie
moze byc¢ zaliczona do przedsiewzie¢ mogacych oddziatywacé na srodowisko w rozumieniu
przepisbw odrebnych. Te zapisy, wbrew stanowisku skarzacej zdaniem Sadu | instancji nie sa
niezgodne z zapisami studium i nakreslonymi przez to studium kierunkami rozwoju M. Z
analizowanych zapisow studium nie wynika bowiem zdaniem Sadu | instancji, ze tereny ulicy
C. winny by¢ przeznaczone jedynie na zabudowe mieszkaniowa i ewentualnie drobne zaktady
rzemieslnicze. Sad | instancji wskazat, ze nie powinno by¢ na nich dziatalnosci mogace;j
znaczaco oddziatywac na srodowisko, ale zapis dopuszczajgcy taka dziatalnos¢ znajdowat sie
w uchwale z 2008 r. a nie w analizowanej w niniejszej sprawie uchwale. W ocenie Sadu |
instancji brak jest podstaw do zakwestionowania przyjecia w zaskarzonym planie miejscowym
z 2005 r. prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (przemystowej) dla terenu
oznaczonego symbolem 2P/U1.

Sad | instancji wskazat, ze prawo wtasnosci, mimo ze konstytucyjnie chronione, nie jest
prawem bezwzglednym. Art. 64 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze wtasnos¢ moze by¢
ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza to istoty
prawa wiasnosci, a wiec z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci, tj. zakazem nadmiernej,
w stosunku do chronionej wartosci, ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki. Tymi
przepisami szczegblnymi zdaniem Sadu | instancji sg miedzy innymi regulacje zawarte w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Na tle art. 140 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.) za podstawowe sktadniki
prawa wtasnosci, decydujace o jego istocie, Sad | instancji uznat mozliwos¢ korzystania z
przedmiotu wtasnosci, pobierania pozytkdw i innych dochodéw oraz rozporzadzania tym
przedmiotem wtasnosci. Uprawnienia te moga by¢ poddawane r6znego rodzaju ograniczeniom
przez ustawodawce, ale sg one dopuszczalne, jezeli czynig zados¢ wymaganiom okreslonym w
art. 31 ust. 3 zd. 1 Konstytucji RP. W przedmiotowej sprawie plan miejscowy z 2005 r.
dopuszczajacy mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie oznaczonym
symbolem 2P/U1 zdaniem Sadu | instancji nie ograniczat prawa wtasnosci skarzacej.
Zachowata ona dotychczasowa funkcje mieszkalng, ktorg realizuje na wiasnej dziatce. Fakt, ze
korzystniejsze dla niej bytoby mieszkanie w okolicy zabudowanej budownictwem
mieszkaniowym, a nie przemystowym z zachowana funkcja mieszkaniowa nie oznacza, ze
zostata pozbawiona mozliwosci korzystania ze swojego przedmiotu wtasnosci i rozporzadzania
nim. Sad | instancji wskazat, ze przed uchwaleniem tego planu, na dziatkach sasiednich nie
byta realizowana tylko funkcja mieszkalna, znajdowaty sie tam juz zaktady przemystowe.
Zmiana skali produkgiji, ilosci zatrudnionych pracownikéw o ile nie skutkuje uznaniem
przedsiewziecia za mogace znaczaco oddziatywac na srodowisko, zdaniem Sadu | instancji nie
stanowi o zmianie przeznaczenia terendw. W ocenie Sadu | instanciji to, ze zaktady na
dziatkach sasiednich rozbudowane zostaty w latach 2013/2014 i 2015 i obecnie sa
ponadnormatywnie ucigzliwe dla mieszkancow nie moze by¢ przedmiotem niniejszej sprawy.
Zaskarzona uchwata z 2005 r. nie obowigzywata juz w chwili budowy, czy istotnej rozbudowy
tych zaktaddéw. Z uwagi na uchylenie tego planu, podlega on kontroli jedynie w zakresie w
jakim w czasie jego obowigzywania znajdowat on zastosowanie do konkretnych dotyczacych
skarzacej sytuacji. Uchwata z 2005 r. nie umozliwiata prowadzenia na terenach 2P/U1
dziatalnosci mogacej znaczaco oddziatywac na srodowisko. Funkcja uzupetniajgca nie mogta
naleze¢ do przedsiebiorstw mogacych oddziatywac na srodowisko. Sad | instancji nie bada
zasadnosci wydawanych decyzji w zakresie pozwolenia na budowe hal, czy zaktadu
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produkcyjnego ani zgodnosci budowy inwestycji z tymi decyzjami. Wnioskowane przez
skarzaca dowody z wydawanych przez organy decyzji administracyjnych zdaniem Sadu |
instancji pozostawaty bez znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy, dotyczyty one
bowiem konkretnych inwestyciji, a nie wskazywaty na wadliwos¢ planu miejscowego z 2005 r.

Wojewobdzki Sad Administracyjny w Poznaniu wskazat, ze kontrola sagdu administracyjnego w
tym przedmiocie nie moze dotyczy¢ celowosci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnied, lecz ogranicza sie jedynie do badania
zgodnosci z prawem podejmowanych uchwat, a zwtaszcza przestrzegania zasad planowania,
w tym braku naduzycia wtadztwa planistycznego oraz okreslonej ustawa procedury
planistycznej.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Poznaniu oddalit skarge na podstawie art. 151 ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

K. F. wniosta skarge kasacyjna, zaskarzajac wyrok w catosci. Na podstawie art. 174 ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi zaskarzonemu wyrokowi zarzucita:

|. naruszenie przepisbw prawa materialnego, o ktbrym mowa w art. 174 pkt 1 p.p.s.a., ktore
mogty miec istotny wptyw na wynik sprawy, {j.:

1. art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym przez nieprawidtowe
przyjecie, ze zaskarzona uchwata nie naruszyta interesébw prawnych skarzacej;

2. art. 9 ust. 4 ustawy z dn. 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) przez nieuwzglednienie obowigzujacego studium przy
sporzadzania planu miejscowego;

3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) przez przyjecie, ze uchwalenie planu
miejscowego jest zgodne z obowigzujacym studium;

4. art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) przez przyjecie, ze uchwalenie planu
miejscowego nie narusza wiasciwosci organdw w zakresie zasad sporzadzenia planu
miejscowego i nie znalazt podstaw do jego wyeliminowania;

5.art. 9ust. 4 w zw. z art. 20 ust. 1 w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. przez ich zte zastosowanie i
niestwierdzenie niewaznos¢ uchwaty w granicach obszaru objetego planem:

a) rysunek planu Nr 2 (rejon ul. C.) — stanowiacy zatacznik nr 2 do uchwaty oznaczony na
rysunku planu symbolem — 2P/U1 (Dz.Urz. Woj. W. Nr ... z dnia 3 kwietnia, poz. ... uchwata

Nr ... § 2 pkt 2),

b) rysunek planu Nr 3 (rejon oczyszczalni) — stanowigcy zatgcznik nr 3 do uchwaty oznaczony
na rysunku planu symbolem 3P (Dz.Urz. Woj. W. Nr ... z dnia 3 kwietnia, poz. ... uchwata Nr ...
§ 2 pkt 3);

6. art. 140 Kodeksu cywilnego polegajacego na nieuprawnionym ograniczeniu witascicieli w
mozliwosci korzystania ze swoich nieruchomosci;

7. 8§ 15. ust. 1 uchwaty nr ... z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego (Dz.Urz. Woj. W. z 3 kwietnia z 2006 r. Nr ..., poz. ...) przez
jego btedng interpretacje;

Il. naruszenie przepisbw postepowania, ktbre mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy, o
ktorym mowa w art. 174 pkt 2 p.p.s.a., tj.:

1. art. 134, art. 135, art. 151 p.p.s.a. w zw. art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 156 §1 pkt 2 k.p.a.
przez btedne oddalenie skargi w sytuacji, gdy zachodzity przestanki do uchylenia skarzone;j
uchwaty;

2.art. 151 p.p.s.a.wzw. zart. 6, art. 7, art. 8, art. 77 § 1 i art. 78 § 1 k.p.a. przez btedne
oddalenie skargi i uznanie, ze nie zachodzg przestanki do uchylenia skarzonej uchwaty;

3.art. 147 § 1 p.p.s.a.wzw. zart. 3§ 2 pkt 5i 6 w zw. z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. —
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych oraz art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i
w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przez przyjecie, ze nie zachodza przestanki do stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty;

4. art. 28 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
zakresie zasad procedury podjecia uchwaty o planie zagospodarowania przestrzennego i
uzyskaniu wszelkich niezbednych opinii.

Skarzaca kasacyjnie wniosta o przeprowadzenie dowodu z dokumentdw znajdujacych sie w
aktach sprawy o sygn. akt Il SA/Po 250/15, szczegbtowo opisanych w skardze kasacyjnej.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o0 postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1302), Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej bierze jednak z urzedu pod
rozwage niewaznosc postepowania. W sprawie nie wystepuja enumeratywnie wyliczone w art.
183 § 2 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, przestanki
niewaznosci postepowania sgdowoadministracyjnego. Z tego wzgledu, przy rozpoznaniu
sprawy Naczelny Sad Administracyjny zwigzany byt granicami skargi kasacyjne;j.

Skarga kasacyjna zostata oparta na usprawiedliwionych podstawach. Zarzut naruszenia art.
28 ust. 1 w zwigzku z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
jest zasadny.

Wedtug art. 28 ust. 1 tej ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzenia planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu sporzadzenia planu miejscowego, a takze naruszenie wtasciwosci
organdw w tym zakresie, powoduje niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Do
jednej z istotnych zasad sporzadzenia planu miejscowego nalezy zasada zgodnosci planu
miejscowego z trescig studium. Podstawa do wyprowadzenia tej zasady jest regulacja art. 9
ust. 4 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zgodnie z art. 9 ust. 4, ustalenia studium sg wigzace dla organdbw gminy przy sporzadzaniu
planébw miejscowych. Rada gminy uchwala plan miejscowy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on
ustalen studium (art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
Zgodnos¢ miedzy tresciag studium, a trescig planu miejscowego wystapi w razie kontynuaciji
przeznaczenia terenu ogblnie w studium, a nastepnie skonkretyzowane w zapisach
miejscowego planu. Miejscowy plan ma jedynie doprecyzowac ogoélng tres¢ zapisow w
studium, nie jest zatem dopuszczalna zmiana tresci zapisbw przez przeznaczenie terendw na
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inne cele. Brak tej zgodnosci zapisbw ogoélnych z zapisami szczegblnymi stanowi o naruszeniu
istothym zasad sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Kontrolujac zgodnos¢ z prawem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Sad
zwigzany jest zasadami wyznaczonymi w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

W zaskarzonym wyroku Sad przeprowadzit kontrole zgodnosci zaskarzonej uchwaty z
zapisami Studium. Nie mozna jednak podzieli¢ oceny, ze ta kontrola zostata przeprowadzona
zgodnie z przepisami prawa. Sad wskazat, ze dziatki oznaczone nr ..., ... i ... obreb M. zgodnie
z podstawowym rysunkiem Studium stanowig tereny zabudowane o podstawowej funkcji
mieszkaniowej (czes¢ graficzne Studium). W swojej ocenie Sad wskazat, ze w czesci tekstowej
Studium mozna wyprowadzic¢ zapisy zezwalajace na lokalizacje zaktadow produkcyjnych,
dopuszczenie prowadzenia dziatalnosci przemystowej. Nie dokonat jednak oceny, czy
przeznaczenie obszaru w miejscowym planie symbolem 2P/U1 nie zmienia zapisanego
przeznaczenia Studium przez zmiane przeznaczenia podstawowej funkcji mieszkaniowej.

Brak jest oceny zgodnosci z zapisami Studium § 15 i § 45 zaskarzonej uchwaty Rady Miasta i
Gminy w M. z 28 grudnia 2005 r., ... w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta M. Skarzaca wskazata na przeznaczenie terenu, w tym jej dziatki,
oznaczonej symbolem 2P/U1, na funkcje produkcji, sktadow i magazyndw oraz nieuciazliwych
rzemiosta.

W Studium przyjeto funkcje mieszkaniowa. Sad nie przeprowadzit w tym przedmiocie ustalen
zgodnosci ze Studium. Nie mozna uznac za prawidtowg ocene zgodnosci ze Studium
stwierdzenia Sadu, ze "Czes¢ tekstowa Studium z 1999 r. zawierata rowniez zapisy, z ktérych
jednoznacznie wynika, iz Studium dopuszcza na obszarze objetym w nowym planie symbolem
2P/U1 prowadzenie dziatalnosci przemystowej". Funkcja podstawowa terenu a funkcja
uzupetniajgca zawiera w sposoéb istotny réznice przeznaczenia terenu. W tym przedmiocie Sad
nie ocenit, czy przyjeto w Studium funkcje podstawowa — funkcje budownictwa
mieszkaniowego, a uzupetniajaca funkcje dziatalnosci przemystowej, w planie zas jako funkcje
podstawowa dla terenu przeznaczonego pod budownictwo mieszkaniowe przyjeto funkcje
przemystowa.

W tym stanie rzeczy, skoro skarga kasacyjna zostata oparta na usprawiedliwionych
podstawach, na mocy art. 185 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, Naczelny Sad Administracyjny orzekt jak w sentenc;ji.

O kosztach postepowania kasacyjnego Naczelny Sad Administracyjny orzekt na podstawie art.
203 pkt 1 ustawy — Prawo o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
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