
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PNK-I.4131.566.2014 

WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

z dnia 5 listopada 2014 r. 

Rada Gminy Jeżów 

Na podstawie art. 86 i 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013  

roku poz. 594, 645,1318, z 2014 roku poz. 379, 1072), w związku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 roku poz. 647, 951, 1445, z 2013 roku poz. 21, 

405, 1238, z 2014 roku poz. 379, 768) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Rady Gminy Jeżów nr XLIII/285/2014 z dnia 24 września 2014 r. w sprawie uchwalenia miejsco-

wego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentów obrębów Jeżów i Przybyszyce, w części dotyczącej 

§ 10 ust. 4 pkt 2 i 3 oraz ust. 6 niniejszej uchwały. 

Uzasadnienie 

W dniu 24 września 2014 roku Rada Gminy Jeżów podjęła uchwałę nr XLIII/285/2014 w sprawie uchwale-

nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentów obrębów Jeżów i Przybyszyce, a o pro-

wadzonym postępowaniu organ gminy został powiadomiony zawiadomieniem o wszczęciu postępowania z 

dnia 3 listopada 2014 roku. 

Zdaniem organu nadzoru został naruszony art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym, zgodnie z którym w planie miejscowym określa się obowiązkowo zasady ochrony dziedzictwa 

kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej. Zdaniem organu nadzoru nieprawidłowe są zapisy 

zawarte w § 10 ust. 4 pkt 2 i 3 oraz ust. 6 przedmiotowej uchwały odpowiednio o treści: „(...) uzyskanie od 

właściwego wojewódzkiego konserwatora zabytków pozwolenia na prowadzenie nadzorów archeologicznych, 

o które należy wystąpić nie później niż 21 dni przed rozpoczęciem inwestycji”, (...) w sytuacji ujawnienia no-

wego stanowiska archeologicznego: przerwanie wszelkich prac budowlanych, oznaczenie i zabezpieczenie 

stanowiska, powiadomienie właściwego wojewódzkiego konserwatora zabytków, wykonanie badań archeolo-

gicznych” oraz „ustala się obowiązek uzgodnienia z właściwym wojewódzkim konserwatorem zabytków ko-

nieczności przeprowadzenia prac archeologicznych dla wszystkich inwestycji linowych dłuższych niż 20 m i 

szerszych niż 30 m wymagających prac ziemnych”, które stanowią powtórzenie, modyfikację art. 31, 33, 36 

ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 roku poz. 1446). 

Ponadto Rada Gminy Jeżów, uchwalając nowe uprawnienia w niniejszym planie dla wojewódzkiego konserwa-

tora zabytków, wykroczyła poza przyznaną jej kompetencję do określania w miejscowym planie zagospodaro-

wania przestrzennego zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków. 

W myśl art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, jedną z form 

ochrony zabytków jest ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jednakże 

ochrona taka musi być spójna z regulacją ustawową, jak również powinna wynikać z przepisów upoważniają-

cych stosowny organ gminy do jej wprowadzenia. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt 

prawa miejscowego stanowiony jest na podstawie upoważnienia ustawowego i powinien być sporządzony tak, 
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aby jego regulacje nie wykraczały poza jakiekolwiek umocowania ustawowe. Zgodnie z orzecznictwem sądów 

administracyjnych tylko w ustawie dozwolone jest ustalenie obowiązków i praw obywateli oraz określanie 

wyjątków władczej ingerencji w konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolności obywateli. 

Należy mieć także na uwadze, że powtarzanie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa 

miejscowego są niezgodne z brzmieniem § 118 w związku z § 143 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 

dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). 

Z tych też względów, wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego stało się konieczne i należało orzec, jak w sen-

tencji. 

Rozstrzygnięcie nadzorcze może zostać zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi 

(90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorę-

czenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach. 

  

 w z. Wojewody  Łódzkiego  

Wicewojewoda 

Paweł Bejda 

Do wiadomości: 

Wójt Gminy Jeżów 
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