UCHWALA NR XXXI11/274/22
RADY GMINY ORLA

zdnia28lipca2022r.

w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodar owania pr zestr zennego
Gminy Orla

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022r.
poz. 559, poz. 1005, poz.1079) oraz art. 12 ust. 1i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503), w zwigzku z Uchwatg Nr XV1/135/20 z dnia
27 sierpnia 2020 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Orla, uchwalasig, co nastepuje:

8 1. Uchwala sie zmiane studium uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Orla, przyjetego Uchwalag Nr XXXVI1/174/02 Rady Gminy Orla z dnia 10 pazdziernika 2002 r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Orla, zmienionego uchwata Nr
XXVII/236/10 Rady Gminy Orla zdnia 10lutego 2010r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Orla, uchwatg Nr XXVI11/237/10 Rady Gminy Orla
zdnia 10lutego 2010r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Orlai uchwatg Nr X11/90/12 Rady Gminy Orlaz dnia 31 sierpnia 2012 r., zwanego dalej
»Studium”.  Przedmiotowa zmiana studium jest kompleksowa i w pelnym zakresie, obejmuje obszar Gminy
Orlaw granicach administracyjnych.

§ 2. Zatacznikami do ninigjszg) uchwaty sa:
1) zatacznik nr 1 —tekst studium - Uwarunkowania;
2) zatacznik nr 2 —tekst studium — Kierunki;
3) zatacznik nr 3 - rysunek studium w skali 1: 25 000 — Uwarunkowania;
4) zatacznik nr 4 - rysunek studium w skali 1: 25 000 — Kierunki;

5) zatacznik nr 5— rozstrzygniecie 0 Sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Orlg;

6) zatacznik nr 6 — dane przestrzenne.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierzasi¢ Wojtowi Gminy Orla

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Warchot
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Zalacznik Nr 1 do uchwaly Nr XXXI1/274/22
Rady Gminy Orla
z dnia 28 lipca 2022 r.

Studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

gminy Orla

UWARUNKOWANIA

Orla, 2022 rok
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Organem sporzadzajacym zmiang Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Orla jest Wéjt Gminy Orla, ktory dziatajac na podstawie uchwaly Rady Gminy Orla Nr
XV1/135/20 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany Studium uwa-
runkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Orla wytonit jednostke opracowujaca

projekt Studium.

Jednostka opracowujaca projekt Studium to

—  Konsorcjum projektowe, reprezentowane przez lidera konsorcjum Pawla Korniluka.

ZESPOLU AUTORSKI PROJEKTU STUDIUM, sktada sie z:

— mgr inz. arch. Katarzyna Reut-Jawor owska — gtéwny projektant,

— mgr inz. Pawel Korniluk - opracowanie zagadnien formalno-prawnych oraz zagadnien funk-
c¢jona no-przestrzennych,

— mgr inz. arch. Tomasz Robert Dabrowski — opracowanie zagadnien formalno-prawnych oraz
zagadnien funkcjonalno-przestrzennych,

— mgr Katarzyna Rybakowicz — opracowanie prognozy oddzialywania na $rodowisko

i zagadnien srodowiskowych,

ZESPOL WSPOLPRACUJACY URZEDU GMINY ORLA:

— mgr inZ. Leon Pawluczuk — W¢jt Gminy Orla

— mgr inz. Halina Markiewicz — inspektor

Na Studium sktada sie:

— zalgcznik nr 1 — czg$¢ tekstowa, uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego;
— zalgcznik nr 2 — czg$¢ tekstowa, kierunki zagospodarowania przestrzennego;
— zalacznik nr 3 — rysunek studium, uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego;

— zalgcznik nr 4 — rysunek studium, kierunki zagospodarowania przestrzennego.
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WPROWADZENIE

Podstawy formalno-prawne opracowania Studium

Podstawa sporzadzenia Studium jest uchwata Rady Gminy Orla Nr XV1/135/20 z dnia 27 sierpnia
2020 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego Gminy Orla. Decyzja o przystgpieniu do zmiany studium zwigzana byta z ko-
niecznos$cig aktualizacji polityki przestrzennej gminy w zakresie:
— rozwoju przestrzennego poszczeg6lnych terendw wraz z rozwojem niezbednej infrastruktury technicz-
e,
— wyznaczenia nowych kierunkéw rozwoju uktadu komunikacyjnego,
— gtownych priorytetéw dalszego rozwoju gminy,
— zakresu ochrony zabytkéw, dobr kultury i zasobow §rodowiska przyrodniczego,
— dostosowania zatozen polityki przestrzennej gminy okreslonej w obecnie obowigzujacym Studium do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan,
— weryfikacji i doprecyzowania jego ustalen do wymogoéw aktualnie obowigzujacych przepisow prawa.
Zmiany Studium dokonano zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) jak rowniez w mys$l Rozporzadzenia Ministra Roz-
woju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2021 r., poz. 2405).

Przy formutowaniu uwarunkowan i kierunkéw Studium oparto si¢ migdzy innymi na:
— przyjetym w formie Uchwaty Rady Gminy Orla z dnia 30 listopada 2016 r. Planie rozwoju |okalnego
gminy nalata 2016 - 2023,
— ustaleniach zawartych w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
— decyzjach organow roznych szczebli odnoszacych si¢ do gospodarki przestrzennej,
— wynikach opracowan projektowych, analitycznych i eksperckich,
— sformutowanych uwarunkowaniach rozwoju gminy w ramach dotychczasowych prac nad Studium,
— obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Orla,
— informacjach statystycznych oraz danych zawartych na stronach internetowych Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego www.stat.gov.pl.
Dodatkowo przy sporzadzaniu dokumentu wykorzystano nast¢pujace akty prawne oraz opraco-

wania i materiaty:

— ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710
tj. zezm.),

— ustawaz dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098 tj. ze zm.),

— ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1326 tj. ze
zm.),

— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 {j. ze
zm.),

— Uustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 tj. ze zm.),

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 tj. ze zm.);

— Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2373 tj. ze zm.),

— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podlaskiego - Uchwata Nr XXXV1/330/17 Sej-
miku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 22 maja 2017 r.,

— Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030,
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— Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2016-2022,

— Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2017-2020 z perspektywa do 2024,

— Raport o stanie gminy Orla za 2020 rok,

— Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci Gminy Orla na lata 2021-2023 stanowiacy za-
tacznik do Zarzadzenia Nr 37/2021 Wojta Gminy Orla z dnia 9 lipca 2021 r.,

— Program opieki nad zabytkami gminy Orla nalata 2021 — 2024,

— Opracowanie ekofizjograficzne sporzadzone w 2020 roku na potrzeby zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy orla oraz miejscowych planow zagospodarowa-
nia przestrzennego.

Obowiazujace obecnie Studium uchwalone w 2002 roku zostato opracowane w trybie ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym i zawieralo wszystkie elementy wymagane na
dzien sporzadzania studium. W dniu 27 marca 2003r. uchwalona zostala nowa ustawa o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Od czasu obowigzywania studium tj. 2002 r. przez okres praktycznie
20 lat nastgpitlo wiele zmian zaréwno w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(z dnia 27 marca 2003 r.) jak i1 innych przepisach. Sposroéd wielu zmian w ustawie o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym wymieni¢ nalezy konieczno$¢ uwzglednia w studium:
» potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, uwzgledniajagcych w szczegolnosci (art.10 ust. 1 pkt 7):

- analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne,

- prognozy demograficzne,

- mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury techniczne,

a takze infrastruktury spotecznej stuzacej realizacji zadan wlasnych gminy,

- bilans terenow przeznaczonych pod zabudowg,

» wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej (art.10 ust. 1 pkt 15).

Zmiany przepisoOw nastapity tez w innych ustawach m.in. Prawie wodnym, ktére wprowadzito
definicj¢ obszaréw szczegodlnego zagrozenia powodzig i obszardw narazonych na niebezpieczenstwo po-
wodzi. W obowigzujacym studium gminy nie wskazano granic takich terenow.

Ponadto poprzez zmiany Studium przeprowadzone w 2010 roku i 2012 r. opracowanie zostato
czesciowo uaktualnione, jednak znaczna cze$¢ informacji zawartych w czesci uwarunkowan ulegta dez-
aktualizacji.

Nie ulega réwniez watpliwos$ci, iz na skutek rozwoju gospodarczego ulegly zmianie uwarunko-
wania gospodarcze, spoteczne, demograficzne i infrastrukturalne. Silne zmiany uwarunkowan wewnetrz-
nych rozwoju gminy, ale réwniez zmian nastepujgcych w regionie wymagajg ponownej analizy
i w zwigzku z tym istnieje potrzeba wytyczenia nowych potrzeb rozwojowych w ujeciu catosciowym, bez
ograniczania si¢ do wybranych elementow przestrzeni gminy. Potrzeba najwickszych zmian wiaze sie z
koniecznoscig wskazania nowych priorytetow w rozwoju terendow inwestycyjnych oraz z uwzglgdnieniem
zmian w ochronie elementoéw $rodowiska kulturowego i przyrodniczego wynikajaca ze zmienionych prze-
pisow ochronnych dla tych obszaréw. Niniejsze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, odpowiada na potrzeby zagospodarowania wynikajace z rozwoju spoteczno-go-
spodarczego gminy. Gtowna ideg tego dokumentu jest odpowiedz na pytanie, jak w sposob racjonalny
1 zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju gospodarowaé przestrzenig gminy.

Sporzadzajac Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania brane byty pod uwage m. in.
uwarunkowania i cele rozwoju przedstawione w obowiazujacym Studium. Wyznaczone nowe kierunki
Zagospodarowania nawigzujg do dotychczasowych obowigzujacych kierunkéw polityki przestrzennej
gminy w zakresie potrzeb i zamierzen inwestycyjnych, jednakze sa wyznaczone na podstawie nowych
danych zawartych w czgsci dotyczacej uwarunkowan gminy Orla.
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1. Uwarunkowania wynikajace z dotychczasowego przeznaczenia zagospodar owania
i uzbrojeniaterenu

W uktadzie administracyjnym (rys.1) GminaOrla jest potozonaw potudniowo-wschodniej czgsci
wojewodztwa podlaskiego w powiecie bielskim. Od wschodu graniczy z gminami: Czyze i Dubicze Cer-
kiewne, od potnocy z gming wiejska Bielsk Podlaski, od zachodu z gming Bocki, natomiast od potudnia
z gming Kleszczele.

Rysunek 1. Podziat administracyjny wojewodztwa podlaskiego

Obszar Gminy zajmuj¢ powierzchni¢ 15986 ha. (wg danych Urz¢du Gminy Orla). Gmina Orla
jest gming wiejska, siedzibg gminy Orlajest dawne miasto obecnie wie$ potozone w odlegtosci okoto 12
km na potudniowy wschod od Bielska Podlaskiego, na prawym brzegu rzeki Orlanka. Gmina polozona
jest w dorzeczu rzek Orlanki, Biatgj i Nurca.
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Rysunek 2. Sgsiedztwo gminy Orla z o$ciennymi gminami

GMINA
BIELSIA GMINA
PODLASI CZYZE
CGMINA
HAINOWIAA
GMINA
DUBIC.ZE
CERWIEWNE
CMINA D
BOCKI GMINA
KLESZCZELE
GMINA
GMINA
MILEICZYCE CZEREMCHA
/
/
2
N o2 5 o5 20 25,

Zrodio: opracowanie wlasne

Przez gming biegna nastepujace glowne szlaki komunikacyjne:
a) drogowe:
- drogakrajowanr 66 rdacji: Zambréw - Bielsk Podlaski — Kleszczele — Polowce — gra-
nica panstwa z Bialorusig w Polowcach,
- droga wojewodzka nr 689 relacji: Bielsk Podlaski — Hajnowka — Bialowieza — granica
panstwa z Bialorusia w Bialowiezy,
b) kolgowe:
- liniakolgowanr 32 relacji Czeremcha - Bielsk Podlaski — Bialystok,
- liniakolgowanr 52 relacji Lewki - Hajnowka — Bialowieza.

Obszar gminy wynosi 159,86 km?. W sktad jej wchodzi 25 wsi, w tym 22 solectwa:
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1)  Czechy Zabtotne,

2)  Dydule,

3) Gredele,

4)  Gregorowce,
5  Koszele,

6) Koszki,

7)  Krywiatycze,
8)  Malinniki,

9)  Miklasze,

10) Moskiewce,

11) Oleksze,

12) Orla (miejscowosé gminna),
13) Paszkowszczyzna,

14) Pawlinowo,

15) Reduty,

16) Spiczki,

17)  Szczyty Dzigciotowo,

18) Szczyty Nowodwory,

19) Szernie,
20) Topczykaty,
21) Wolka,

22) Wolka Wygonowska.

Liczba ludnosci gminy wynosi 2638 oséb (stan na 31.12.2020 r. wg danych Urzedu Gminy Orla).
Gmina Orla jest gming typowo rolnicza 0 dobrych warunkach glebowych.

1.1. Dotychczasowe pr zeznaczenie

1.1.1. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

Gmina Orla posiada obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
Gminy Orla zatwierdzone uchwatg Nr XXXVII/174/02 Rady Gminy Orla z dnia 10 pazdziernika 2002 r.,
zmienionego uchwata Rady Gminy Orla Nr XXVII1/236/10 i Nr XXVI1I1/237/10 z dnia 10 lutego 2010 r.
oraz uchwatg Rady Gminy Orla Nr X11/90/12 z dnia 31 sierpnia 2012 r.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania jest dokumentem, w ktorym w sposob
syntetyczny zebrano najwazniejsze informacje dotyczace gminy i okreslono perspektywiczne kierunki
1 polityke zagospodarowania przestrzennego. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego opie-
raja si¢ na ustaleniach zawartych w studium i musza by¢ z nimi spojne. Studium nie jest natomiast doku-
mentem wigzacym przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy.

W obowiazujacym dokumencie sformutowano zasady dziatania oraz zadania i priorytety z za-
kresu przedsigwzig¢ publicznych, lokalnych i ponadlokalnych, dziatalnosci planistycznej i lokalizacyjngj,
gospodarki mieniem komunalnym i tworzenia jego zasobow oraz wspélpracy z administracja rzgdowa
i gminami s3asiadujacymi. Wyznaczono kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy dotyczace
chronionych 1 wymagajacych ochrony obszaréow i obiektow $srodowiska przyrodniczego i kulturowego,
rozwoju gtéwnych funkcji spotecznej 1 gospodarczej, preferencji terenow dla réznych form i rodzajow
uzytkowania, terenéw predestynowanych do przeksztatcen i rozwoju zagospodarowania, zasad wyposa-
zenia terenow w infrastrukture techniczng 1 komunikacyjna tj. modernizacji, rozbudowy i budowy syste-
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mow oraz terendOw wymagajacych opracowania planéw miejscowych. W kierunkach obowigzujacego Stu-
dium za gtéwne cele urbanistyczne przyjeto uporzadkowanie funkcjonalno—przestrzenne i estetyczne za-
budowy, poprawawizerunku wsi, utrzymanie tadu przestrzennego i rewitalizacjazabudowy centrum miej-
scowosci Orla. Jako gltowne cele spoteczne wyszczegdlniono tworzenie warunkéw do wzrostu ilosci
miejsc pracy, szczeg6élnie w urzadzeniach obstugi wsi i rolnictwa, likwidacje barier architektonicznych w
zakresie dostepnosci do obiektow uzytecznosci publicznej dla 0osob niepelnosprawnych, dazenie do pod-
noszenia standardu warunkow zamieszkiwania oraz sprzyjanie podnoszeniu poziomu wyksztatcenia
mieszkancow, rozwoju kultury, sportu, ochrony zdrowia i opieki spotecznej. Obecne studium nie wskazuje
opisowo terenéw rozwoju zabudowy oraz nie wyszczegdlnia miejscowosci, w ktorych dany rozwoj sig
zaktada. Zatozone kierunki rozwoju odnoszg si¢ do wszystkich miejscowosci. Dotychczasowy rozwoj za-
gospodarowania przestrzennego gminy odbywat si¢ w trzech wyraznych kierunkach. Rozwo6j terenow
przemystowych w zachodniej czgéci gminy potozonych w ciggu drogi krajowej nr 66. W wyniku tego
rozwoju powstata strefa przemystowa obejmujgca tereny produkcyjne zaktadu przetworstwa drzewnego
oraz strefa produkcji energii elektrycznej wytwarzanej za posrednictwem turbin wiatrowych. Drugim kie-
runkiem sg niewatpliwie ushugi centrotworcze w oparciu o miejscowo$¢ Orla, w ktorej mieszczg si¢ naj-
wazniejsze funkcje gminy w tym obiekty administracji, kultury i szkolnictwa. Wie$ Orla stanowi zespot
zurbanizowane] nowej zabudowy o wysokim standardzie architektonicznym, natomiast starsza zabudowa
to glownie pozostato$ci dawnych siedlisk zabudowy zagrodowej, ktora obecnie nie spetnia swoich funkcji
z uwagi, iz w tej czesci gminy rolnictwo prawie catkowicie zanikto. Pozostale tereny to gldwnie rozwdj
rolnictwa, a wsie nadal utrzymujg charakter zabudowy wykorzystywanej do celéw produkcji rolnicze;j.

Studium obowiazujace, cho¢ uaktualnione dwukrotnie to znaczna jego cze$¢ ulegla dezaktuali-
zacji, ponadto szereg zmian ustawowych, ktore nastapity w ostatnich 20 latach i wymogéw w nich zawar-
tych, nie zawiera obecne opracowanie.

W zwiazku z powyzszym uwzglednienie wymogow ustawowych oraz ewentualne wprowadzanie
nowych terenow pod zabudowe 1 weryfikacja juz istniejagcych obszaréw jest mozliwa jedynie w poprzez
sporzadzenie Studium dla catego obszaru gminy. Celem opracowania przeanalizowanie zmian, jakie na-
stapity w ostatnich latach, w tym uwarunkowan przestrzennych oraz spoteczno-gospodarczych gminy Orla
i na tej podstawie, okreslenie najwazniejszych kierunkow przeksztatcen przestrzennych i przysziego roz-
woju gminy, przy zachowaniu ciagtosci planistyczne;j.

1.1.2. Migscowe plany zagospodar owania pr zestr zennego

Powierzchnia gminy objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wynosi
ok. 2047,0493 ha, co stanowi ok. 12,81% pokrycia powierzchni gminy planami.

Do konca 2002 r. na obszarze catej gminy obowigzywaty dwa plany zagospodarowania prze-
strzennego:

— migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Orla zatwierdzony uchwatg Nr XXX V/93/84
z dnia 23.03.1984 r. Gminnegl Rady Narodowej w Orli ze zmianami zatwierdzonymi uchwatami: Nr
VI1/37/99 Rady Gminy w Orli z dnia 27.04.1999 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Orla dotyczacej ustalenia trasy przebiegu gazociggu wyso-
kiego ci$nienia Bielsk Podlaski — Hajnowka oraz |okalizacji zespotu zaporowo — upustowego nr 3i Nr
VI111/38/99 Rady Gminy w Orli z dnia 27.04.1999 r. w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Orla dotyczacej przeznaczenia terenéw rolnych na tereny
produkcyjno-ustugowe, tereny urzadzen zaopatrzenia w wode, droge dojazdowg do drogi polnej, po-
zostawienia w stanie istniejagcym terenow przewidzianych pod zalesienie cz¢$ci gruntow wsi Oleksze,

— miejscowy plan szczegdtowy zagospodarowania przestrzennego wsi Orla — Koszele zatwierdzony
uchwatg Nr X11/77/92 Rady Gminy w Orli z dnia 29.05.1992 r.
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Po zmianie przepisow plan ogélny stracit waznos¢ i obecnie obowigzuje jedynie zmiana tego
planu wymieniona w tabeli nr 1 poz. 1. Pozostate obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego powstaly juz na w oparciu o ustaw¢ o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 r., ktére wymieniono w tabeli nr 1, poz. 2, 3, 4.

Tabela 1. Wykaz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego naterenie Gminy Orla

nymi uchwatag Nr
VI111/37/99 RADY GMINY
ORLA z dnia 27.04.1999r.

cji zespotu zaporowo —
upustowego nr 3

L.p. nr uchwaly nazwa planu powier zchnia glowne :

przeznaczenie

orzqdzony zgodnie 7 ustawq z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym

Sporzgdzony 78 q p 80Sp )2 y
Dz U. 1994 Nr 89 poz. 415)
Uchwata Nr XXXV /93/84 trasy przebiegu gazo-

zdnia23.03.1984 1. Gmin- | ciggu wysokiego cisnie- lokalizacji gazo-
1 nej Rady Nar QdOW?j w Orli nia Bielsk Podlaski — Infrastruktura wego zespotu za-
' ze zmianami zatwierdzo- Hajnowka oraz lokaliza- liniowa porowo — upusto-

wego

Sporzqdzony zgodnie 7 ustawq 7 dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U z2021r., poz. 741za zm.)

UCHWALA
NR XX1X/241/10 RADY
GMINY ORLA z dnia

W Sprawie miejscowego
planu zagospodarowa-
nia przestrzennego dla
terenéw przemystowo-

tereny przemy-
stowo-sktadowe

2. 19 marca 2010 . skiadowych i zabudowy 151,4336 ha i zabudowy llSh,.l—
(Dz. Urz. Woj. Podl. r 62 | Ustugowo-produkeyjne gowo_pr:qukcyj_
ooz, 1018) nagruntach wsi K oszki =
i Topczykaly w gminie
Orla
UCHWALA tereny lokalizagji
NR XXX/249/10 RADY elektrowni wia-
GMINY ORLA z dnia trowych (turbin
29 kwietnia 2010 r. o wiatrowych)
- W Sprawie mig scowego i rol niczej prze-
(Dz. Urz. Waqj. Podl. planu zagospodarowa- strzeni produk-
3 nr 107 poz. 1585) n’ia' prze':strzennego cze- 18416157 ha cyjnej z zakazem
mieniona Sci gminy Orla z prze- lokalizagji zabu-
znaczeniem pod ,,Farme dowy przezna-
UCHWALA RADY Wiatrowa Orla czonej na staly
GMINY ORLA z dnia14 pobyt ludzi oraz
czerwca 2013 r. (Dz. Urz. urzadzen
Woj. Podl. z 2013 r. poz. i obiektow towa-
2681) rzyszacych
Tereny pod zabu-
UCHWALA NR W sprawie miegj scowego dowe przemy-
XVI111/140/13 planu zagospodarowa- stows, sktadowo-
RADY GMINY ORLA nia przestrzennego tere- magazynowsg
z dnia néw przemystowo-skta- i ustugowo-pro-
4. : 54 ha .
14 czerwca 2013 . dowych i zabudowy dukcyjna wraz
ustugowo-produkcyjnej Z obiektami
(Dz. Urz. Woj. Podl. na gruntach wsi Top- i urzadzaniami
22013 . poz. 2680) czykaty w gminie Orla towarzyszacymi
i zielenig
Zrodto: Urzgd Gminy Orla
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Plany obowigzujgce obejmujg jedynie wybrane fragmenty gminy, a ustalenia planistyczne do-
tycza zarowno terendw pod realizacje elektrowni wiatrowych, zaktadu produkcyjnego w Koszkach jak
i obszaroéw rolniczel przestrzeni produkcyjneg z zakazem lokalizacji zabudowy przeznaczonej na staty
pobyt ludzi. Opracowania te sporzadzane byly na przestrzeni prawie 11 lat, przez rozne zespoty projek-
towe, przy szczegdlnych uwarunkowaniach wynikajacych z ich specyfiki. Stwierdzi¢ nalezy, iz poprzez
obowigzywanie planéw miejscowych udato si¢ zachowa¢ lub tez wyksztalci¢ spojne kwartaty funkcjo-
nalno-przestrzenne z prawidtowo zabezpieczonym uktadem komunikacyjnym. Obowigzujace plany
miejscowe spehnity swoje zadanie, rezerwujgc czgsci terendw pod rozwoj poszczegdlnych funkcji. Na
podstawie planow miejscowych zostat zrealizowany duzy zaktad produkcyjny w Koszkach oraz farmy
wiatrowe, wpisujac si¢ w sposob trwaty w istniejacg strukture gminy. Sukcesywnie tez powstajg farmy
fotowoltaiczne. Plany obowigzujace zostang uwzglednione w kierunkach Studium.

Zaznaczy¢ nalezy tez, ze analizujgc obowigzujace plany miejscowe wytypowano rowniez ob-
szary konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych spowodowane zmianami w przepisach. Naterenie Gminy
Orla powstaly w oparciu o miejscowe plany farmy wiatrowe, ktére zgodnie z obecnie obowigzanymi
przepisami sg zlokalizowane w odleglosci mniejszej niz 10 krotna wysokos$¢ turbiny wiatrowej, co moze
skutkowaé ograniczeniami w zabudowie mieszkaniowej W rejonie wsi Spiczki, Krywiatycze i Topczy-
katy. Opracowanie planéw na tych obszarach pozwoli na zachowanie istniejagcych urzadzen wytwarza-
jacych energie jak i pozwoli na dalsza lokalizacj¢ zabudowy w obrebie istniejgcych wsi. Rozwdj nato-
miast zabudowy mieszkaniowej przewiduje si¢ na terenach sasiadujacych z osrodkiem produkcyjnym w
Koszkach. Dziatania planistyczne bgeda mialy na celu zaplanowanie rozwoju zabudowy, jak i docelo-
wego uktadu komunikacyjnego i zapotrzebowanie na infrastrukture. Poprzez te dziatania bedzie mozliwe
ksztattowanie tadu przestrzennego i zrébwnowazonego rozwoju na tym terenie.

Prawidlowe ksztaltowanie zabudowy i zagospodarowania terenow osadniczych na terenie
gminy moze si¢ odbywac jedynie poprzez pokrycie planami miejscowymi wigkszej powierzchni gminy.

1.1.3. Ruch budowlany

a) Decyzje o warunkach zabudowy

Decyzja o warunkach zabudowy jest jednym z instrumentéw planowania przestrzennego i ma
zastosowanie na terenach nieobjetych planami miejscowymi. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy
jest poprzedzone analizg funkcji i zagospodarowania terenu, za$ teren nig objety musi spelnia¢é wymogi
okreslone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Co wazne, wydana decyzja nie
musi by¢ zgodna z kierunkami polityki przestrzennej okreslonymi w Studium. Jej celem jest ustalenie czy
dane zamierzenie inwestycyjne nie naruszy tadu przestrzennego i jest kontynuacja zabudowy w sasiedz-
twie. Decyzja okresla wysokos¢ budynku, szerokos¢ elewacji, ksztatt dachu, usytuowanie na dzialce oraz
mozliwo$¢ obstugi komunikacyjnej i zaopatrzenia w infrastrukture, zawiera wigc podstawowe elementy
istotne z punktu widzenia urbanistyki. Ze wzgledu na to, ze jedynie 12,81% powierzchni gminy pokrywaja
plany miejscowe, decyzje o warunkach zabudowy sg bardzo czgsto wykorzystywanym elementem w pla-
nowaniu przestrzennym na terenie gminy. Analizujgc roztozenie funkcji oraz lokalizacje¢ terenow, na kto-
rych zostaly wydane nalezy stwierdzi¢, ze wydawanie warunkow dla pojedynczych dzietek w odniesieniu
do calej gminy nie pozwala na $§wiadome ksztattowanie zasad i kompozycji urbanistycznych. Wspolna
przestrzen jest narazona na degradacje i doprowadzenie do zaktocenia tadu przestrzennego. Przy wyda-
waniu decyzji brakuje tez narzedzi, ktore pozwolityby zachowac i eksponowac takie elementy, jak osie
widokowe, tereny cenne przyrodniczo, czy bezposrednie otoczenie zabytkow.
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Tabela 2. Liczbawydanych decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego

Ip. rok Decyzje o warunkach Decyzje o ustaleniu lokalizacji
zabudowy inwestycji celu publicznego

1 2003 17 5
2. 2004 11 1
3. 2005 13 5
4, 2006 33 4
5. 2007 16 0
6. 2008 24 1
7. 2009 33 3
8. 2010 28 3
9. 2011 42 4
10. 2012 25 1
11 2013 24 0
12. 2014 17 2
13. 2015 17 4
14. 2016 40 6
15. 2017 23 1
16. 2018 20 3
17. 2019 22 4
18. 2020 41 5

Y= 446 52

Zrédto: Urzgd Gminy Orla

Na przestrzeni lat 2003-2020 wydano tacznie 446 decyzji o warunkach zabudowy i 52 decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Ww. wynik zsumowany z inwestycjami realizowanymi na pod-
stawie planéw miejscowych, wskazuje na rozwoj gminy. Obszarami na ktorych najczesciej wydawane sa
warunki zabudowy sg tereny zlokalizowane w sgsiedztwie wsi Orla, Miktasze i Spiczki, a decyzje ustala-
jace warunki zabudowy zagrodowej dotycza w gtownej mierze budowy budynku mieszkalnego. Analizu-
jac zakres wydanych decyzji mozna zauwazy¢ wyrazny trend polegajacy na budowie nowych budynkéw
mieszkalnych lub przebudowy i rozbudowy istniejacych budynkéw bedacych w ztym stanie technicznym.
Natomiast w latach 2019-2021 zauwazalny jest rowniez wzmozony ruch w kierunku zabudowy produk-
cyjnej polegajacej na budowie mikroinstalacji fotowoltaiczne;.

b) Pozwolenia na budowe

7 uwagi, iz nie wszystkie wszczete postepowania administracyjne o ustalenie warunkow zabudowy
konczg si¢ realizacjg inwestycji. Bardziej wymiernym kryterium rozwoju sa wydane prawomocne pozwo-
lenia na budowe. Na potrzeby zdiagnozowania potrzeb rozwoju zabudowy zestawiono w tabeli nr 3 wy-
dane pozwolenia na budowe z wyszczegdlnieniem rodzaju zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, za-
grodowej oraz produkcyjnej i ustugowej tacznie. Zestawione dane stanowia jeden w wazniejszych ele-
mentéw pozwalajacy na uksztattowanie kierunkdow rozwoju i przeznaczenia terenOw w oparciu o auten-
tyczny trend rozwoju. Z przytoczonych danych wynika, ze ilos¢ wydanych decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe, nawet rozpatrujac to w wigkszym zakresie terytorialnym, byta znacznie nizsza niz decyzji o warun-
kach zabudowy.

Tabela 3. Liczba wydanych pozwolen na budowe

rok 2017 2018 2019 2020 2021
Lp mle_] SCOWOS'C’ MN RM P/U MN RM P/U MN RM P/U MN RM P/U MN RM P/U
1) | Czechy Zabtotne 2
2) | Dydule
3) Gredele 1 1 1 3
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4) Gregorowce 1
5) Koszele 1 1
6) Koszki 1 1| 2 1| 2 2 2
7) | Krywiatycze 1 2
8) Malinniki 1 1 1 1 1
9) Miklasze 1 1 1 1 1
10) | Moskiewce 1
11) | Oleksze 1
12) Orla 2 4 1 1 1 1 1 2 2 2 2
13) | Paszkowszczyzna 1 1
14) | Pawlinowo 2
15) | Reduty 3
16) | Spiczki 2 2 1 4
17) | Szczyty Dzigciotlowo 1 1 1
18) | Szczyty Nowodwory 2 1
19) | Szernie 1 1
20) | Topczykaly 1 1|1 1|2 1|1 1
21) | Wélka 1
22) | Wolka Wygonowska 1
Razem: 2 10 3 1 8 5 2 9 5 1 15 3 4 19 6

Zrédlo: Urzqd Gminy Orla

c)
Tabela 4. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania

Budynki oddane do uzytkowania

Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. ludnos$ci

2017 2018 2019 powiat bielski

14 18 15 29

Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania

2017 2018 2019 powiat bielski

Brak danych 5 4 Brak danych

Zrédto: https.//bialystok.stat.gov.pl/vademecum/vademecum podlaskie/portrety gmin/powiat_biel-

ski/gmina_orla.pdf [dostgp 22.03.2021 r.]

Synteza wnioskow:

najwiekszy ruch budowlany zauwazalny jest w miejscowosci Orla 16 pozwolen na budowe, Spiczki
9 pozwolen na budowe, Gredele 6 pozwolen na budowe, najmniejszy ruch zauwazalny jest w miej-
scowosciach Oleksze i Dydule brak wydanych pozwolen na budowe oraz M oskiewce, Gregorowce i
Szernie po 1 wydanym pozwoleniu na budowg;

Zabezpieczenie terenéw cennych przyrodniczo, rolniczo, historycznie czy tez narazonych na podto-
pienia, powinno odbywac si¢ poprze sporzadzanie dla tych obszaréw planow miejscowych.

decyzje o warunkach zabudowy nie uwzgledniaja uktadu komunikacyjnego w szerszym kontekscie,
dotycza jedynie danej nieruchomosci, co moze prowadzi¢ do niewydolnosci komunikacyjnej i braku
mozliwosci przeprowadzenia spojnego uktadu w przysztosci;

decyzje o warunkach zabudowy sa dobrym narzedziem do stosowania na terenach juz zurbanizowa-
nych, uksztattowanych przestrzennie i funkcjonalnie, jako uzupetnienie funkcji juz istniejacej;

na terenach rolnych, oddalonych od zwartej zabudowy, proces urbanizacji powinien przebiega¢ na
podstawie ustalen zawartych w planach miejscowych;

zabezpieczenie terenéw cennych przyrodniczo, rolniczo, historycznie czy tez narazonych na podto-
pienia, powinno odbywac si¢ poprzez sporzadzanie dla tych obszaréw planow miejscowych.
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1.2. Dotychczasowe zagospodar owanie
1.2.1. Struktura funkcjonalno-pr zestr zenna gminy

W strukturze przestrzennej mozna zaobserwowac uktad strefowy sktadajacy sig z:

- strefy osadnicze, ktéra obg/muje obszary zurbanizowane 22 sotectw, w sktad ktorych wchodzacg wsie
o uktadzie ulicowek i rzedowek oraz 0 nieregularnych wielodroznic i rozdroznic, na obszarze gminy
wystepuje rowniez zabudowa kol onijnao charakterze rolniczym, do strefy osadniczej zaliczasi¢ rowniez
ustugi publiczne i komercyjne z zakresu sportu i rekreacji zlokalizowane w granicach obszaréw
o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,

- strefy produkceyjne skoncentrowane) w zachodniej cze$ci gminy wzdhuz drogi krgjowe 66, ktora obej-
muje tereny przemystu, sktadow zaktadu przetworstwa drzewnego w Koszkach oraz stref produkcyjnych
skupionych w dwoch obszarach, w ktorych istnieja elektrownie wiatrowe (16 turbin wiatrowych) oraz
rolnicza przestrzen produkcyjna z zakazem lokalizacji zabudowy przeznaczonej na staly pobyt ludzi,

- strefy uslugowe] koncentracja ustug zlokalizowana jest przede wszystkim w miejscowosci Orla, ktora

pelni role centrotwdrcza gminy.

- strefy rolnicze] ktora obejmuje uzytki rolne w tym grunty orne, gki i pastwiska, wykorzystywane do
produkcji roslinnej, rozproszone na terenie catej gminy,

- strefy le$nej, obejmujacej tereny istniejacych lasow i zadrzewien,

- strefy wéd powierzchniowych, obejmujacej rzeki, wody stojace,

- strefy zidleni urzadzonej — zielen cmentarna,

- strefy ekologiczne] obejmujacej obszary i obiekty chronione na podstawie przepisdw o ochronie przy-
rody, zlokalizowane w potudniowo-zachodniej cze$ci gminy wzdhuz doliny rzeki Nurzec, ktére zostaty
opisane w punkcie 3.13. i 3.14.

1.2.2. Strukturatransportowa

a) Drodi - system komunikacyjny gminy Orla opiera si¢ na sieci drogowej drog stanowigcych nastepujace
kategorie:
1) drogakrajowanr 66 o tacznej dtugosci nawierzchni bitumicznej 10,86 km,
2) droga wojewodzka nr 689 o tacznej dtugosci nawierzchni bitumicznej 4,4 km,
3) drogi powiatowe: faczna dtugo$é sieci drog powiatowych wynosi 88,138 km, z tego 67,090 km
(59,13%) posiada nawierzchnig bitumiczna,
4) drogi gminne:

- posiadajace status drogi publiczne : 120 szt. o dtugosci 154,04 km co stanowi 626,39 ha, z czego
17,502 km (88,90 ha) to drogi bitumiczne, 117,42 km (456,39 ha) to drogi gruntowe, a
pozostate, tj. 19,108 km (81,1 ha) to drogi gruntowe wzmocnione ttuczniem lub zwirem
oraz drogi z kostki betonowsj,

- posiadajgce status drogi wewnetrznej (dojazdowe do gruntow rolnych i lesnych oraz innych te-
renow): 462 szt. o powierzchni 157,024 ha.

5) prywatne drogi wewnetrzne.

Sie¢ drogowa w obszarze gminy jest dobrze rozwinigta. Nawierzchnia drog w przewazajacej
czesci jest utwardzona, co umozliwia swobodne poruszanie si¢ pojazdow w obregbie wszystkich miej-
scowosci, jak i dojazd do terenéw rolnych. Transport osobowy opiera si¢ na komunikacji autobusowe;j,
kolgjowsq i indywidualne.

b) Kolg na obszarze gminy Orla wystepujg nastepujace linie kolejowe:
- linianr 32 relacji Czeremcha — Bialystok,
- liniakolgiowanr 52 relacji L ewki - Nieznany Bor.
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Uktad istniejgcych drog, oraz wystepujace tu w szczegodlnosci droga krajowa i wojewddzka oraz
linie kolejowe majg zasadniczy wplyw na mozliwo$ci inwestycyjne oraz zagospodarowanie na terenie
gminy. Dobra komunikacja przektada si¢ na atrakcyjno$¢ tych terenéw i mozliwo$¢ lokalizacji na tych
obszarach duzych podmiotéw gospodarczych. Szlaki komunikacyjne zlokalizowane na terenie gminy
przektadaja si¢ na atrakcyjnos$¢ gminy i stanowig duzy potencjat w rozwoju funkcjonalno-przestrzennym.
Szczegodtowy opis infrastruktury komunikacyjnej zostat zawarty w rozdz. 13.1.

1.3. Dotychczasowe uzbrojenieterenu

Szczegdlowy opis uzbrojenia terendow zostat zawarty w rozdziatach od 13.2 do 13.8.

2. Uwarunkowania wynikajace ze stanu ladu przestrzennego i wymogéw jego ochrony.

Zgodnie z obowiazujaca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pod pojeciem
»tadu przestrzennego” nalezy rozumie¢ takie uksztalttowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$é¢
oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spo-
teczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. W potocznym rozumieniu
tad przestrzenny to sposob uksztattowania przestrzeni, ktory tworzy harmonijng catosc.

W $wietle wyzej wymienionych zatozen nalezy przyjac, ze uwarunkowania rozwoju gminy to
szereg powigzanych ze soba zjawisk majacych bezposredni wplyw na procesy zachodzace w §rodowisku
przyrodniczym, kulturowym i spolecznym gminy. W toku prac nad studium podj¢to szeroka analize tych
elementow, ktore maja najistotniejszy wplyw na ksztattowanie si¢ przestrzeni i jako$¢ zycia mieszkancow
gminy Orla. Rozpoznanie zasobéw gminy i glownych problemow jego rozwoju w kontekscie sformuto-
wanych celow rozwoju, pozwala na syntetyczne zdefiniowanie podstawowych uwarunkowan zagospoda-
rowania przestrzennego gminy. Lad przestrzenny, jako jeden z podstawowych elementow zrownowazo-
nego rozwoju ksztattuje warunki zycia i ma znaczenie dla funkcjonowania gospodarki, a co za tym idzie
wigze si¢ z szansami rozwoju.

W zagospodarowaniu przestrzennym tad przestrzenny oznacza uporzadkowanie i harmoni¢ po-
miedzy roznymi elementami sktadowymi przestrzeni i funkcjami struktury przestrzennej, stanowiac kry-
terium oceny, jako$ci zmian zagospodarowania w odniesieniu do sprawnosci procesow spoteczno-gospo-
darczych i jakosci zycia. Do takiej definicji odwotuje si¢ Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030, ktora jest dokumentem strategicznym dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przyjeta, iz glowne skutki braku odpowied-
nig polityki przestrzenng to:

- problemy (patologie) spoteczne spowodowane segregacja spoteczng (osiedla o niski poziomie bezpie-
czenstwa, powierzchni zielonych i rekreacyjnych ogoélnodostepnych oraz dostepnosci ushug), ktore
przyczyniaja si¢ do podwyzszenia kosztow zwigzanych z likwidowaniem negatywnych skutkéw spo-
tecznych,

- niebezpieczenstwo spowodowane osiedlaniem si¢ lub prowadzeniem dziatalnosci na terenach zalewo-
wych,

- zagrozenia zwigzane z komunikacjg (wysoki wskaznik wypadkéw samochodowych),

- suburbanizacja powodujaca wzrost wydatkéw na infrastrukture, wydtuzajaca czas dojazdu do glow-
nych osrodkow (praca, ustugi i handel, o$wiata, stuzba zdrowia) oraz niska efektywnos¢ ekonomiczna,

- matla atrakcyjnos¢ dla inwestoréw zagranicznych i wykwalifikowanych kadr decydujacych,

- wspotczesny rozwdj.

Natomiast brakiem tadu przestrzennego na poziomie lokalnym uwaza si¢ przede wszystkim:

- niska jako$¢ przestrzeni publicznej,
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- chaos w formach zabudowy i architekturze zespolow urbanistycznych,

- preganatereny otwarte,

- destrukcja systemow ekologicznych miejscowosci,

- braki w wyposazeniu w infrastrukture techniczna i spoteczna, nie nadazajaca za rozwojem zabudowy
mieszkaniowsy.

Do tego zbioru mozna tez doda¢ negatywny wplyw reklamy na odbidr przestrzenni, jako zakom-
ponowanej cato$ci oraz czynnik ekonomiczny silnie determinujacy jako$é, nowopowstajacej zabudowy
(np.: budowa wysokich obiektow, o duzej powierzchni uzytkowej, ktore lokalizowane sg w otoczeniu
nizszej i mniej zintensyfikowanej zabudowy, niski standard wykonczenia, brak urzadzonych przestrzeni
wspolnych itp.).

Odnoszac powyzsze kryteria do sytuacji gminy Orla mozna wyrdzni¢ nast¢pujace elementy ma-
jace negatywny wptyw i zakldcajace tad przestrzenny:

- konflikt funkcji, wynikajacy z intensywno$ci wykorzystania przestrzeni i produkcji rolniczej, tj. zabu-
dowa zagrodowa z aktywng intensywna produkcja zwierzgcg i roslinng z zabudowaniami o funkgji
rébwniez zagrodowej z nieaktywng produkcja rolniczg, ktora wykorzystywana jako rekreacja indywi-
dulna,

- konflikt funkcji przemyst/produkcja i mieszkalnictwo w miejscowosci Szczyty Nowodwory,

- ingerowanie zabudowy w system dolin rzecznych, terenow zalewowych dolina rzeki Orlanka na po-
graniczu Orli i Koszel,

- brak przestrzeni wspolnych (rekreacyjnych, sportowych) integrujgcych mieszkancow w réznym wieku,

- niedoinwestowanie w tereny zielone i niski poziom ich przeksztalcen na tereny ogdlnodostepnej zieleni
urzadzonej,

- niedoinwestowanie terenow i obiektow zwigzanych z rekreacjg i sportem gtdownie wodnym,

- ograniczony zakres ustug centrotwoérczych,

- komunikacja wymagajaca uzupetnien i modernizacji (drogi, parkingi, przystanki),

- dysproporcje migdzy gabarytami zabudowy,

- brak odpowiednich zapisow prowadzacych do zachowania i poprawy stanu dziedzictwa kulturowego
gminy.

Zjawiskami majgcymi pozytywny wplyw na budowanie tadu przestrzennego gminy sa:

- inwestycje gminne shuzgce poprawie jakosci komunikacji (modernizacja drég oraz parkingéw, budowa
drog rowerowych), podniesieniu standardéw oraz poprawy wizerunku obiektow uzytecznosci publicz-
nej oraz budynkow mieszkaniowych (modernizacje), dbato$¢ o zabytki (dofinansowania),

- tereny zielone niezdegradowane, o duzym potencjale przyrodoleczniczym i wypoczynkowym (doliny
rzek, lasy),

- dziatania zmierzajgce do wykreowania nowych i poprawy juz istniejacych ogdlnodostepnych prze-
strzeni migjskich (zbiornik retencyjny z mozliwoscig potaczenia funkcji rekreacji, rewitalizacja parku,
place zabaw i boiska, renowacja swietlic wiejskich, Gminny O$rodek Kultury),

- podnoszenie jako$ci infrastruktury sportowej (budowa boiska ,,0rlik™),

- dziatania prowadzace do wzmocnienia wizerunku Orli, jako gminy wielu kultur i wyznan (wydarzenia
kulturalne).

WNIOSKI:

W celu przywrodcenia tadu przestrzennego, wskazane jest:
- w pierwszej kolejnosci wyeliminowanie elementow lub dziatan negatywnie wptywajacych na tad prze-
strzenny,
- dgzenie do wigkszej spojnosci komunikacyjnej odbywajacej si¢ w kierunku wschod — zachod, polegajace
na budowie sprawnej komunikacji pieszej i kotowej, taczacej rozdzielone przez trakty komunikacyjne
(drogakrajowa Nr 66 i tory kolejowe),
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- prowadzenie dziatah majgcych na celu zapewnienie komunikacji pozwalajacej na szybszy dostep star-
szych mieszkancow do zaktadoéw opieki zdrowotne;j, aptek,

- tworzenie warunkéw do spojnego, pod wzgledem funkcjonalnym i architektonicznym, ksztattowania
przestrzenni. Wprowadzanie w planach migjscowych ustalen harmonizujacych formy nowej zabudowy
z istniejacg zabudowa i otoczeniem, Z uwzglednieniem probleméw zwigzanych z informacja wizualng
(reklamy),

- wykorzystanie szans, jakie zawarte s3 w potencjale dolin rzecznych i laséw, na rzecz ich dalszej ochrony
przed dewastacjg i zabudowa. Wykorzystania ich na cele ogdlnodostepnych przestrzeni rekreacyjnych
(w tym drog rowerowych) i terendw zieleni urzadzone;j,

- W miar¢ mozliwo$ci wzbogacanie oferty ustug uzytecznosci publicznej (Gminny O$rodek Kultury)
o szczegoblnie centrotworczym charakterze i ponadlokalnym znaczeniu miejscowosci Orla,

- dalsze inwestycje polegajace na uzupetnieniu i modernizacji komunikacji publicznej i infrastruktury
techniczng (drogi, parkingi, przystanki, wodociagi, kanalizacja),

- wprowadzanie odpowiednich zapisow oraz kontynuowanie dzialah na rzecz zachowania
I poprawy stanu dziedzictwa kulturowego gminy.

2 a) Diagnoza, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, przygotowane na potrzeby strategii rozwoju gminy.

a) Plan Rozwoju Lokalnego gminy Orla na lata 2016-2023.

Rada Gminy Orla uchwata nr XVI/111/16 z dnia 30 listopada 2016 r. przyjeta Plan Rozwoju Lo-
kalnego gminy Orla, w mysl art. 10a 1. ustawy o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1057). Podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju, projekt polityki publicznej,
projekt programu rozwoju lub projekt programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa przygoto-
wuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszarow funk-
cjonalnych, w tym miejskich obszaré6w funkcjonalnych. Niniejszy dokument zostatl opracowany
i przyjety przez Rad¢ Gminy Orla. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023 jest
dokumentem wskazujgcym najwazniejsze cele, realizacja ktorych przyczyni si¢ do rozwoju Gminy
Orla w sferze spotecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej i przestrzennej oraz ochrony $rodowiska.
Zawiera podstawy do prowadzenia rozwaznej, przemyslanej, kompleksowej oraz zrownowazonej
polityki rozwoju z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania dofinansowania realizacji zadan ze
zrodet zewngtrznych, w tym zwlaszcza ze §rodkow Unii Europejskiej. Plan Rozwoju obejmuje dzia-
tania realizowane na calym obszarze Gminy Orlaw latach 2016-2023. Gmina wiegjska Orla zamie-
rza w tym okresie skupi¢ si¢ przede wszystkim na dziataniach, ktore beda wspoétfinansowane ze
srodkow Unii Europejskiej . Aby moc skorzysta¢ z dofinasowania koniecznym jest sporzadzenie
dokumentu, jakim jest Plan Rozwoju L okalnego, ktory zawiera m. in. wykaz najwazniejszych zadan
zaplanowanych do redlizacji naterenie gminy w latach 2016-2023.

b)  Program,,Czyste powietrze” w ramach programu mozna m.in. przeprowadzi¢ termomodernizacj¢
budynkéw, dokona¢ wymiany starych, wysokoemisyjnych kotow weglowych na ekologiczne Zr6-
dta energii, wykona¢ instalacje¢ fotowoltaiczng, kolektory stoneczne, rekuperacje, czy instalacje
centralnego ogrzewania. Dodatkowo mozna przeprowadzi¢ kompletny audyt energetyczny wyka-
zujacy rzeczywiste zapotrzebowanie budynku na energi¢ cieplna.
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3. Uwarunkowania wynikajgce ze stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i leSnej prze-
strzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobow wodnych oraz wymogéw ochrony $ro-
dowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego

3.1. Zasoby Srodowiska przyrodniczego

O zasobach srodowiska przyrodniczego gminy Orla decyduje wiele czynnikéw lokalnych oraz
uwarunkowan wynikajacych z potozenia geograficznego. Lokalizacja w potnocno-wschodnigl Polsce
okresla genezg terenu oraz klimat majace wptyw na szatg roslinng, Swiat zwierzgcy oraz procesy ksztattu-
jace rzezbe terenu. Nie mniej istotne s uwarunkowania lokalne. Rozwdj gminy w przesztosci oraz rodzaj
1 intensywno$¢ uzytkowania terenu przez mieszkancow sg istotnymi czynnikami modyfikujagcymi. Wy-
padkows tych uwarunkowan i procesow jest obecny stan Srodowiska i jego funkcjonowanie.

Biorac pod uwage podziat fizyczno-geograficzny Polski oparty ha opracowaniu J. Kondrackiego,
gmina zlokalizowana jest w mezoregionie Réwnina Bielska bedacego poludniowo-wschodnia czgsciag ma-
kroregionu Nizina Polnocnopodlaska, podprowincji Wysoczyzny Podlasko - Biatoruskie, prowincji Niz
Wschodniobaltycko — Biatoruski, oraz megaregionu Niz Wschodnioeuropejski.

Rownina Bielska sgsiaduje z Doling Gornej Narwi, Wysoczyzng Drohiczyniska i Wysoczyzng
Wysokomazowiecka, a na Biatorusi — z Przedpolesiem Zachodnim. Zajmuje powierzchni¢ ok. 2800 km?.
Krainata posiada w znacznym stopniu zachowane w stanie naturalnym $rodowisko przyrodnicze, o wy-
sokich i unikatowych walorach w skali kraju i Europy. Wysoki stopien naturalno$ci wynika réwniez
z samej struktury uzytkowania gruntow, w ktorej dominujg obszary uznane za biologicznie aktywne, tj.
aki, pastwiska, lasy, zadrzewienia, wody i nieuzytki bagienne. Ponadto obszar charakteryzuje si¢ stosun-
kowo czystym powietrzem atmosferycznym i niewielkim zanieczyszczeniem $srodowiska.

Natomiast obszar gminy, jak i catego powiatu bielskiego jest terenem wybitnie rolniczym.
W uzytkowaniu terenu przestrzen rolnicza znacznie przewaza nad lasami, ktére zajmujg mniejsze i zde-
cydowanie bardziej rozdrobnione powierzchnie niz w sgsiednim powiecie hajnowskim. Jest to zwigzane
Z bardzo dobrymi warunkami glebowymi sprzyjajacymi rozwojowi tej gatezi gospodarki.

Powiat jednoczesnie wyrdznia si¢ niewielkim udzialem obszaréw przyrodniczych objetych
ochrong prawng, co w duzej mierze zwigzane jest z wysokim stopniem rolniczego przeksztatcenia srodo-
wiska.

3.2. Tereny otwarte

Struktura przyrodnicza gminy sktada si¢ z rozlegtych uzytkow zielonych w dolinach rzek i roz-

proszonych terenow lesnych. Role wspierajaca posiadaja niezabudowane obszary podporzadkowane funk-
cji innej niz przyrodnicza, lecz nieuszczelnione i na ktérych wystepuje pokrywa ro§linna: grunty orne oraz
nieliczne tereny zieleni urzadzonej (skwery i zielence, zielen cmentarna, zielen przydrozna). Szczegdlnie
istotne dla ksztattowania warunkoéw fizjograficznych w gminie sa wody powierzchniowe.
Elementy te tworza razem system przyrodniczy, ktérego gtownymi osiami sg rzeki i ich doliny otoczone
polami uprawnymi oraz rozproszone tereny lesne. Cato$¢ pehni biologiczne, klimatyczne i hydrologiczne
funkcje wptywajace na jako$¢ przestrzeni i komfort mieszkancow. Ksztattowanie tych terenéw ma na celu
utrzymanie 1 wzmocnienie funkcji przyrodniczej, a przez to utrzymanie wlasciwych warunkéw zycia.

3.3. Charakterystyka obszarow otwartych i zieleni, w tym lesna i rolnicza przestrzen produkcyjna

- Lasy
Grunty le$ne zajmujg ogotem 2 368,21 ha (stan na 2019 r.), a lasy 2 358,19 ha, czyli ok. 14,7%
powierzchni gminy. Nieco ponad potowa, 1 250,69 ha (52,8%) stanowi wtasno$¢ publiczng, pozostate
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1 117,52 ha (47,2%) to grunty prywatne. Wsrod lasow publicznych ogromna wigkszo$¢ (1 204,15 ha —
97%) zarzadzana jest przez Lasy Panstwowe w Nadles$nictwie Bielsk. 32,19 ha lasow pozostaje w zasobie
Wiasnosci Rolnej SP., a 3,68 ha to lasy gminne. Struktura wlasnos$ci r6zni si¢ nieco ogdlnej struktury
charakterystycznej dla wojewddztwa podlaskiego, gdzie zaledwie ok. 1/3 stanowig lasy prywatne.

Tereny lesne rozmieszczone sg przede wszystkim w centralnej i potudniowej czesci gminy. Zwarte
kompleksy potozone sa w okolicy wsi Gregorowce, Wolka Wygonowska, na zachod od wsi Malinniki
i na potnoc od wsi Reduty. Ponadto w krajobrazie obecne sg tez mniejsze powierzchnie lesne i zadrzewie-
nia srodpolne. Z uwagi na korzystne warunki glebowe, czgsto wyksztatcaja si¢ zyzne lasy mieszane §wieze
i wilgotne. W drzewostanie dominuje Sosna, ale towarzyszy jej rowniez brzoza, olsza, dab, $wierk, klon,
lipa a lokalnie réwniez modrzew i grab. Podszyt budowany jest przez samosiew mtodych drzew, a takze
kruszyne, czeremche, jarzab, jalowiec. Miejscowo pojawiaja si¢ gatunki inwazyjne jak dab czerwony
i robinia akacjowa. Drzewostany sg wzglgdnie mtode, ich wiek zawiera si¢ najczgéciej w przedziale 20-
70 lat.

Wzdhuz ciekow wodnych i rowoéw melioracyjnych wystepuja kepowo siedliska tggowe, gtownie
jako tegi olchowe i fozowiska. Sg one nieliczne, gdyz wigkszos$¢ dolin zajmowana jest przez uzytki zielone
i pozbawiona drzewostanu. Natomiast w dnach zatorfionych obnizen terenowych o wysokim poziomie
wod gruntowych wystepuje brzoza, wierzba, leszczyna i czeremcha.

Wsréd lasow ochronnych przewazaja drzewostany wodochronne. Potozone sg on m.in. w kom-
pleksach wokot m. Reduty, w dolinie Nurca, w okolicy kolonii Nowodwory i Dydul. Oprocz tego sa tu
dwie state powierzchnie badawcze i do§wiadczalne oraz 7 wydzielonych cennych fragmentéw rodzimej
przyrody (jeden na obszarze sredniowiecznego grodziska na gruntach wsi Paszkowszczyzna przy drodze
krajowej nr 66, pozostate lezg w dolinie Biatej — zidentyfikowano tam cenne siedlisko przyrodnicze bedace
przedmiotem zainteresowania Wspolnoty - 91E0-B).

Lasy pelnia istotng funkcje w systemie przyrodniczym Orli. Posiadaja wazne znaczenie gospodar-
cze, ale oprocz tego petnig role krajobrazows, przyrodnicza, retencyjng, maja wptyw na lokalny klimat
1 stanowig ostoje ptactwa i drobnej zwierzyny.

Tereny lesne podlegaja ochronie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie

gruntéw rolnych i lesnych, polegajacej na:

1) ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne,

2) zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntow lesnych oraz szkodom w drzewostanach
i produkcji le$nej, powstajagcym wskutek dziatalnosci nielesne;j,

3) przywracaniu warto$ci uzytkowych gruntom, ktore utracity charakter gruntow le$nych na skutek dzia-
falnosci nielesnej,

4) poprawianiu ich wartosci uzytkowych oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci.

Zasady prowadzenia gospodarki lesnej w lasach prywatnych okresla uproszczony plan urzadzenia
lasu, a w lasach publicznych zarzadzanych przez Lasy Panstwowe — plan urzadzenia lasu opracowany dla
Nadles$nictwa Bielsk.
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Rysunek 3. Okreslenie zbiorowisk lesnych w gminie Orla
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Zrodio: opracowanie ekofizjograficzne
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Rysunek 4. Rozmieszczenie kompleksow lesnych w gminie Orla
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Zrodto: opracowanie wiasne.

— Tereny uzytkéw rolnych

Uzytki rolne stanowig dominujacy rodzaj uzytkowania terenu i zajmujg 80% powierzchni gminy.
Wsrod nich przewazajg grunty orne (61% powierzchni uzytkow rolnych), pastwisk (19%) 1 taki (17%).
Mniejsze powierzchnie zajmujg sady (0,15%) 1 grunty pod rowami (0,77%). Do uzytkow rolnych zalicza
si¢ rGwniez grunty rolne zabudowane, ktore w gminie posiadaja powierzchni¢ niemal 300 ha.

Tereny w rolniczym wykorzystaniu podlegaja ochronie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lu-
tego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych, polegajacej na:
1) ograniczaniu przeznaczaniaich nacele nierolnicze,
2) nadawaniu nieuzytkom rolniczych wartosci uzytkowych oraz przywracaniu tych wartosci zdegrado-
wanym gruntom rolnym,
3) zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntow rolnych oraz szkodom w produkg;ji rolniczej,
powstajagcym wskutek dziatalnosci nierolniczej,
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4) rolniczym ich wykorzystywaniu, poprawianiu ich warto$ci produkcyjnej oraz zapobieganiu spadkowi
ich urodzajnosci.

Zdecydowana wigkszos$¢ gruntow ornych pozostaje w faktycznym uzytkowaniu rolniczym.

Laki i pastwiska potozone w dolinach rzek stanowa wyjatkowo wazny teren w strukturze przyrod-
niczej gminy. Obok zwartych obszardéw lesnych jest to najcenniejszy pod wzgledem bogactwa i zrdznico-
wania pokrywy roslinnej obszar, ktory powinien pozosta¢ wolny od zabudowy. Szczegdlne znaczenie po-
siadaja uzytki zielone w rozlegtej dolinie Nurca wytworzone na glebach torfowych. Wsrod nich obecne sa
cenne siedliska przyrodnicze bedace przedmiotem zainteresowania Wspolnoty objete ochrona w Sieci Na-
tura 2000:

— nizowe $wieze taki uzytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris) 6510 — zajmujace najwigk-
sze powierzchnie doliny

— nizowe murawy blizniczkowe (Nardion - ptaty bogate florystycznie) 6230 — wystepujace glownie w
strefie krawedziowej doliny,

- murawy kserotermiczne (Festuco-Brometea i cieptolubne murawy z Asplenion septentrionalis-Fe-
stucion pallentis) 6120 — pojedyncze ptaty we wschodniej czesci doliny,

- zmiennowilgotne taki trzeslicowe (Molinion caeruleae) 6410 — kilka nieregularnie rozmieszczonych
platow — zar6wno w sasiedztwie rzeki, jak i w strefie krawedziowej

- suche wrzosowiska (Calluno-Genistion, Pohlio-Callunion, Calluno-Arctostaphylion) 4030 — poje-
dyncze wydzielenie przy wschodnig granicy gminy.

Obszary uzytkow zielonych stanowia jednoczesnie siedlisko wielu rzadkich i cennych gatunkow
zwierzat, w tym ostoj¢ ptakéw wodno-blotnych i zerowisko ptakéw drapieznych, a takze miejsce wyste-
powania ptazéw i ssakoéw plywajacych.

Warunki glebowe sg korzystne dla rolnictwa, a gleby posiadaja ogolnie wysokie klasy bonitacyjne.
Na terenach wysoczyznowych gleby zaliczane sg najczesciej do IVa i I1Ib klasy, natomiast na terenach
dolinnych do IV kl. uzytkdéw zielonych. Strukturg bonitacji gruntow ornych gminy w odniesieniu do po-
wiatu 1 wojewodztwa przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Zestawienie uzytkow gruntowych gminy na tle powiatu i wojewodztwa

Klasy bonitacyjne gruntéw ornych (pow. w ha)
Wyszczegolnienie
Illa b IVa Vb \% VI VI Z
Wojewodztwo 6960 | 57460 | 173894 | 209970 | 213216 | 129006 | 11347
Podlaskie
Powiat bielski 737 10137 | 17849 13480 14053 5716 309
Orla 69 1679 2406 1377 1567 764 52

Zrédlo: Biesiacki A., Kus J., Ocena obszaréw o zréznicowanej przydatnosci do produkcji rolnej, Cz.1. IUNG,
Putawy 2002.
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Tabela 6. Zestawienie gruntéw gminy Orla

przeznaczenie symbol oznaczenia uzytku zapisany powier zchnia [ha]
w ewidencji gruntéw i budynkow
grunty budowalne B, Ba, Bi, Bp, Br, Bz 438
drogi dr 562
uzytki kopalne K 34
lasy i grunty zadrzewione Lslll, LsIV, LsV, LsVI, Lzr 2461
taki LILEIV,LV, L VI 2210
pastwiska Pslll, Ps1V, PsV 2345
grunty orne Rlllai RIllIb 1751
RIVai RIVb 3722
RViRVI 2140
sady SPslll, SPslV, SPsV, SPsVI, 22
S-Rllla, S-RIllb, SRIVa, SRIVb, S
RV, SRVI
nieuzytki N 61
tereny kolgjowe Tk, Ti, Tp 108
wody stojace i rowy W, Wsr 105
wody ptynace — rzeki, Wp 29
Suma powierzchni: 15.986

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ewidencji gruntéw starostwa powiatowego w Bielsku Podlaskim

Przecigtnie, gmina Orla posiada korzystniejsze warunki niz srednio w powiecie i znacznie korzyst-
niejsze niz $rednio w wojewodztwie.

Tereny uzytkow rolnych stanowig powierzchniowo najwicksze i bardzo istotne elementy systemu
przyrodniczego Orli. Laki i pastwiska dolin rzecznych przecinajg gming z potudnia na poéinoc i ze wschodu
na zachdd, a takze zajmuja znaczna potudniowa czes$¢ obszaru, taczac si¢ ze soba i jednoczesnie z obsza-
rami poza administracyjnymi granicami gminy tworzac powigzania przyrodnicze o bardzo duzym zasiggu.
Maja wptyw na ksztaltowanie mikroklimatu i petnig funkcje przewiewowa, tym samym podnoszac jakos¢
zycia mieszkancow. Wystepujace na obszarze gminy korytarze ekologiczne o znaczeniu regionalnym wy-
dzielono zgodnie z przebiegiem dolin rzek: Nurca (glowny korytarz ekologiczny) oraz Orlanki i Bialej
(uzupehiajacy korytarz ekologiczny).

— Tereny zieleni urzadzonej
Strukturg terenow zieleni Orli tworzg: zielence, cmentarze. f.gczna powierzchnia tych terendw jest

niewielkai wynosi 27,18 ha. Obszary te cechuja si¢ zazwyczaj znacznym przeksztatceniem zbiorowisk
roslinnych, biora jednak udzial w utrzymaniu ciggtosci procesow przyrodniczych.

— Zielence i skwery
Zieleniec (badz skwer) to male zalozenie ogrodowe, wystgpujace w powiazaniu z placem, ulica,
otaczajgcag zabudowe mieszkalng lub budowla uzytecznosci publiczne;.

W gminie znajduje si¢ 10 zielencow. Zajmuja tacznie powierzchnig ok. 7,7 ha. Sa to obiekty nie-
wielkich rozmiaréw i pelniag gtéwnie funkcje dekoracyjna, ale ze wzgledu na ich lokalizacje stanowig
cenne uzupelnienie systemu zieleni. Skwery i zielence byly tworzone na terenach o intensywnej zabudo-
wie, przy ciagach komunikacyjnych i w centrum wsi, czyli tam gdzie udzial powierzchni aktywne bio-
tycznie byt bardzo maty. Najwiekszym z nich jest skwer w rejonie ulic Kleszczelowskiej i 1 Maja potozony
w poludniowej czesci wsi Orla. Petni funkcje estetyczng i wypoczynkowa. Zagospodarowany jest parkowa
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ro$linnoscig (trawniki i réznogatunkowe drzewa) oraz posiada niewielka sie¢ alejek i parkowe obiekty
matlej architektury.

— Zielen przyuliczna
Szczegbdlne znaczenie w krajobrazie maja pasma i skupiska zieleni drzew i1 krzewow, ktore tacza

tereny zabudowane z otaczajacymi terenami otwartymi o duzym potencjale biotycznym. Tereny zieleni
przyulicznej i towarzyszace zabudowie petnig bardzo wazne funkcje ksztattujace warunki zycia mieszkan-
coOw. Prawidtowo komponowane oddziatujg pozytywnie na uktad urbanistyczny i zabudowe. Pomagaja
zachowa¢ rownowage pomig¢dzy elementami Srodowiska naturalnego i stworzonego przez cztowieka.

— Zielen cmentarna
Wg danych GUS na terenie gminy utworzono 20 cmentarzy o tacznej powierzchni 15,80 ha. Dwa
z nich wpisane sg do rejestru zabytkoéw nieruchomych. Sg to cmentarze prawostawne z XVIII w.: we wsi

Szczyty-Dzigeiotowo oraz w Orli. Cmentarze z reguly lokalizowane byly na lokalnych wywyzszeniach
terenu w celu zmniejszenia mozliwosci skazenia wod gruntowych. Sa wiec wyeksponowane w otoczeniu
i petnig wazng funkcje krajobrazows. Posiadajg czgsciowe zagospodarowanie, ich powierzchnie pokry-
waja zazwyczaj jednogatunkowe trawniki, ktorym towarzysza rodzime gatunki drzew.

3.4. Budowa geologiczna i rzezba terenu

Budowa geologiczna i rzezba terenu majg dominujacy wptyw na uktad przestrzenny gminy, jej
system przyrodniczy, a takze uktad sieci hydrograficznej. Decyduja o walorach krajobrazowych. Budowa
geologiczna rozstrzyga takze o ilosci i jakosci zasobow wod podziemnych oraz o warunkach geologiczno-
inzynierskich, majacych wptyw na warunki budowlane w poszczegdlnych czgsciach gminy.

Rownina Bielska pod wzgledem rzezby terenu cechuje si¢ matym urozmaiceniem. Gléwnymi
formami sg stabo zréznicowana wysoko§ciowo wysoczyzna morenowa z nielicznymi morenami
czotowymi akumulacyjnymi i wycisnigcia oraz rozlegle zaglebienia koncowe (wytopiskowe) 1 rowniny
zastoiskowe.

Wysoczyzna morenowa falista zajmuje wigkszo§¢ powierzchni gminy — niemal calg czes$¢
poélnocng i centralng za wyjatkiem dolin rzecznych. Stanowia ja wzgorza, zbudowane glownie z glin
zwatowych, wznoszace si¢ zazwyczaj do wysokosci 170,0-180,0 m n.p.m. Niektore z nich maja charakter
morenczotowych spigtrzonych (moren wycisnigcia). Nie sg to formy zwigzane z oscylacjami frontu
ladolodu, lecz raczej z nasuwaniem si¢ masy lodowej na podloze i grawitacyjne wyciskanie starszych
plastycznych utworow — itow zastoiskowych. Do form tych zaliczono rozlegle wzgorza w rejonie
Grabniaka, dawnej cegielni Antonowo koto Orli. Na powierzchni wysoczyzny liczne sg glazy narzutowe,
najczesciej zgrupowane w antropogeniczne skupienia.

Powierzchnia wysoczyzny urozmaicana jest morenami czotowymi akumulacyjnymi. Nalezg do
nich pagorki i wzgdrza o ksztattach owalnych, wydtuzonych i stozkowych, o wysokosci wzglednej 5,0—
20,0 m i bezwzglednej do okoto 190 m n.p.m. Moreny wystepuja najliczniej w czgsci potudniowo-
centralnej w pasie miedzy miejscowosciami Gredele-Kolonia — Gregorowce — Malinniki, a takze nieco
nizej, tworzac rownoleznikowe pasy otaczajgce niewielkie cieki. Obecne sg takze na potudnie i na péoc
od wsi Reduty oraz w otoczeniu miejscowosci Topczykaly i Paszkowszczyzna. Na obszarach tych formuja
rozlegte waty. Na zapleczu moren wystepujg rozlegle zaglebienia koncowe (wytopiskowe). Natomiast
w cze$ci polnocnej gminy wzgorza moren stanowig jedynie lokalne urozmaicenia wysoczyzny i zajmuja
Znacznie mnigjsze powierzchnie.

Na zapleczu wspomnianych ciggdéw moren czotowych wystepuja wzgorza i pagorki moren
martwego lodu. Najwigksze ich skupiska znajdujg si¢ w rejonie miejscowosci Gregorowce oraz Reduty.
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Sa to formy bardzo zrdéznicowane pod wzgledem ksztaltu i rozmiaréw. Wigksze wzgorza, o wysokos$ci
wzglednej dochodzacej do 15 m, majg nieregularne ksztatty, natomiast mniejsze pagory sa w wickszosci
owalne.

Rzezbe omawianego obszaru urozmaicaja liczne nieckowate zaglebienia, w wigkszoS$ci
o nieregularnym ksztaltcie. Czg$¢ z nich to rozlegte formy o ptaskich dnach, w ktorych wyksztatcily si¢
rowniny torfowe. Najwigksze niecki znajdujg sie¢ w potudniowej czesci gminy, w sasiedztwie doliny
Nurca. Sg to zaglebienia koncowe (wytopiskowe), powstale w wyniku dtugotrwalego wytapiania bryt
i ptatow martwego lodu. Cze$¢ z nich w interglacjale eemskim oraz w trakcie zlodowacenia Wisty, a nawet
we wezesnym holocenie, mogta by¢ zbiornikami jeziornymi, ktére podlegaty stopniowemu zarastaniu
i zasypywaniu.

Na poludnie od Redut, przebiega réwnoleznikowo waski wat zaklasyfikowany jako forma
akumulacji szczelinowej. Wyraznie zaznacza si¢ ona w morfologii, ma dtugo$¢ okoto 5 km, a jej wysokos¢
wzgledna wynosi okolo 10 m. Jej zbocza sg stosunkowo strome i symetryczne wzgledem wyraznie
zaznaczajacego si¢ grzbietu. Formami eolicznymi sa rowniny piaskow przewianych, czasem
uformowanych w niewielkie wydmy o wysokosciach okoto 2 m. Wptyw proceséw eolicznych na
morfologie byt stosunkowo niewielki i miat charakter retuszu starszych elementow rzezby. Wicksze
obszary rownin eolicznych znajdujg si¢ w dolinie Orlanki na poéinoc od miejscowosci Szernie, w dolinie
Nurca w okolicy Pawlinowa oraz na pétnocny-zachdd od Czech Zabtotnych.

W granicach gminy wystepuja 2 wzgdérza kemowe zwigzane z doling Nurca. Lezg na zachdod od
migjscowosci Czechy Zablotne.

Linie wododzialéw w granicach gminy wyznaczajg ciagi moren czotowych, dlatego mozna
przypuszczaé, ze wspoOtczesne kierunki odpltywu wod powierzchniowych nawigzuja do kierunkéw
odptywu wod lodowcowych. Wskazuja na to réwniez rozlegle obszary rownin wodnolodowcowych,
wystepujace wokol stosunkowo niewielkich wspotczesnych ciekdw oraz pozostatosci dolin wod
roztopowych, ktére sg obecnie wykorzystywane przez Orlanke i Nurzec.

W poétnocnej cze$ci omawianego obszaru, w dolinach rzecznych Biatej i Orlanki, mozna wyr6zni¢
tarasy akumulacyjne (zalewowe), wznoszace si¢ 1,0-2,5 m n.p. rzeki.

Obszar gminy, oproécz wylesienia, jest stosunkowo mato przeksztalcony przez czlowieka.
Z wigkszych form antropogenicznych wymieni¢ nalezy piaskownie-zwirownie i piaskownie, a takze
wkopy i nasypy odcinkalinii kolejowej Biatystok—Biatowieza.

Wysokos¢ terenu waha si¢ od ok. 135 m n.p.m. w korycie Orlanki (péinocna cze$¢ gminy) do ok.
186 m n.p.m. w szczytowej czesci sasiedniej wysoczyzny — wzgorzu spietrzonej moreny czotowej,
znajdujacej si¢ w zdecydowanej wigkszos$ci na obszarze sgsiedniej gminy Czyze. Najwyzej 1 najnizej
potozone punkty dziela od siebie niecale 4 km. Pozostala czgs¢ gminy jest zdecydowanie mniej
urozmaicona. Do obszaréw predysponowanych do wystgpienia gwaltownych ruchéw masowych
zakwalifikowano jedynie pojedynczy obszar ok. 4 ha potozony przy granicy z gming Bocki. Jest to zbocze
moreny martwego lodu porosnigte drzewostanem, oddalone od zabudowy wsi Dydule o ok. 0,5 km.
Obszary zagrozone w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 grudnia 2020 r.
w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi nie wystgpuja.
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Rysunek 5. RzeZba terenu gminy Orla
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Rysunek 6. Geomorfologiaterenu gminy Orla

Zrédlo: Opracowanie ekofizograficzne
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Rysunek 7. Utwory powierzchniowe naterenie gminy Orla
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Zrédlo: Opracowanie ekofizograficzne.
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3.5. Gleby
Gmina polozona jest we Wschodniej Dzielnicy rolniczo-klimatycznej wg R. Guminskiego, cha-
rakteryzujacej si¢ nieco Korzystniejszymi warunkami rozwoju rolnictwa niz w pétnocnej czesci woje-

wodztwa, jednak w dalszym ciggu o uwarunkowaniach gorszych niz srednie w kraju.

Rysunek 8. Struktura gleb na obszarze gminy Orla

Zrédlo: Opracowanie ekofizjograficzne.

Skala macierzysta gleb na obszarze opracowania sa najczgsciej gliny, a w nieco mniejszym stop-
niu piaski. Dominuja gleby bielicowe i brunatne, a w sasiedztwie dolin i w zaglebieniach — gleby mur-
szowe, w tym mineralno-murszowe i torfowo-murszowe. Mady rzeczne stwierdzono w dolinie Orlanki —
na pétnoc od Orli na szerokosci ok. 200 m, a w czeSci potudniowej o nieco wezszym zasiegu. Gleby
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rdzawe zidentyfikowano przede wszystkim na terenach lesSnych, szczegdlnie pod drzewostanami boro-
wymi. W potudniowej czeéci gminy, w dolinie Nurca wyjatkowo szeroko wystepuja gleby torfowisk ni-
skich. Utwory tego typu, cho¢ na mniejszg skalg, obecne sa rowniez w dolinie Biatej, a takze ptatowo
w dolinie Orlanki (okolice Koszel oraz na potnocny-zachdd od m. Reduty). Powszechne jest rowniez wy-
stepowanie gleb deluwialnych powstatych u podnézy wzniesien w wyniku zmywu osadéw. Na obszarach
jednostek osadniczych wystgpuja gleby antropogeniczne — istotnie przeobrazone przez cztowieka, o znie-
ksztalconym profilu (pozbawione warstwy prochniczej na terenach budowlanych, badz o sztucznie po-
wigkszanej zawartosci prochnicy na obszarach ogrodoéw). Wystepowanie gleb antropogenicznych
w gminiejest jednak marginalne.

Wystepujace na terenie gminy gleby nalezg w wigkszosci do $rednio zyznych i zyznych. Po-
wierzchniowo dominujg uzytki zielone $rednie (gtownie w czgsci poinocnej) oraz gleby 2 kompleksu
pszennego dobrego (do ktorego zaliczono przede wszystkim mady, gleby torfowe oraz niektore utwory
deluwialne i mineralno-murszowe). Nieco mnig liczne powierzchnie zaliczono do kompleksu 4 zytniego
bardzo dobrego oraz uzytkéw zielonych stabych i bardzo stabych. Najstabsze utwory wystepuja w cen-
tralnej czesci gminy.

3.6. Udokumentowane zloza kopalin

Na terenie gminy udokumentowano 3 ztoza kopalin. Sa to:
- Orla- surowceilaste ceramiki budowlangj, zasoby geologiczne bilansowe — 2253 tys. m®
- Gregorowce - kruszywa naturalne, ztoze posiada wyznaczony obszar i teren gorniczy, zasoby geolo-
giczne bilansowe 258 tys. t, wydobycie 10 tys. t
- Wolka Wygonowska - kruszywa naturalne, ztoze posiada wyznaczony obszar i teren gorniczy, zasoby
geologiczne bilansowe — 103 tys. t.

3.7. Degradacja powier zchni ziemi

Gléwnym zagrozeniem powierzchni ziemi sg erozja, odpady i chemizacja rolnictwa, zanieczysz-
czenia wod powierzchniowych i podziemnych. Negatywny wpltyw na powierzchni¢ ziemi moze mie¢ row-
niez postepujaca urbanizacja i osadnictwo, migdzy innymi ze wzgledu na zmiang sposobu uzytkowania
gleby, powstawanie odpadow, wytwarzanie $ciekow.

Innym czynnikiem dewastujacym gleby jest dziatalnos¢ wydobywcza kopalin. Istniejace wyrobi-
ska zwigzane sa z wydobyciem ze z16z kruszyw naturalnych ,,Gregorowce” i ,,Wolka Wygonowska”.
Slady wydobycia na mniejsza skale, zwigzane najprawdopodobniej z wykorzystaniem na wtasny uzytek
widoczne sg ponadto we wschodniej czesci wsi Wolka Wygonowska oraz przy granicy gminy ma potudnie
od wsi Malinniki i na potudnie od wsi Reduty. Wyrobiska po zakonczonej eksploatacji znajduja si¢ na
poinoc i na pétnocny-zachdd od wsi Krywiatycze, przy granicy gminy na zachod od wsi Oleksze, a takze
w okolicy wsi Spiczki, Topczykaty i Moskiewce.

Na potnocny-wschdd od Orli znajduje si¢ natomiast zbiornik wodny utworzony na nieczynnej
kopalni gliny.

Na terenie gminy nie wystepuja istniejace osuwiska. Do obszarow predysponowanych do wysta-
pienia gwattownych ruchow masowych zakwalifikowano jedynie pojedynczy obszar ok. 4 ha potozony
przy granicy z gming Bocki. Jest to zbocze moreny martwego lodu porosniete drzewostanem, oddalone
od zabudowy wsi Dydule o ok. 0,5 km. Powiedzie¢ mozna zatem, ze teren gminy cechuje si¢ w ogromne;j
wigkszosci bardzo korzystnymi warunkami geodynamicznymi.

Id: BOBEFBEB-E916-4384-90B6-1D7D445006D7. Podpisany Strona 33



Pokrywa glebowa podlega procesom erozji wodnej i wietrznej. Zachodza one najintensywniej
w okresie, w ktorym grunt pozbawiony jest ro§linnosci i pokrywy $nieznej. Procesy te, obok regularnych
zabiegébw agrotechnicznych, w najwiekszym stopniu odpowiadajg za oddziatywanie na powierzchnig
ziemi. Problemem pozostaje réwniez presja rolnicza, polegajaca na wykorzystaniu $srodkéw ochrony ro-
$lin, ktéra zmienia chemizm gleb, a posrednio rowniez wod gruntowych.

W gminie nie funkcjonuje obecnie zadne sktadowisko odpadow. Odpady komunalne sg wywo-
zone poza teren gminy. Szczegdtowy opis systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zostat opi-
sany w pkt 13.8.

3.8. Klimat akustyczny

Na klimat akustyczny sktadaja si¢ wszystkie zjawiska dzwieckowe wystepujace na danym obsza-
rze. Ksztatltowany jest przede wszystkim przez zrodha hatasu i okreslany ilo§ciowo przy pomocy usred-
nionego w czasie, rownowaznego poziomu dzwigku A wyrazonego w decybelach. Wyniki pomiaréw ha-
fasu odnoszone sg do wartosci dopuszczalnych okreslonych w przepisach odrebnych.

Na terenie gminy gtdwnymi emitorami halasu sg:
drogi,
- linie kolejowe,
w ograniczonym zakresie rOwniez turbiny wiatrowe, zaktady przemystowe, praca maszyn rolniczych.

Obszarami ,,chronionymi akustycznie” na terenie gminy, dla ktorych zastosowanie majg powyz-

sze normy, Sg:

- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinng,

- tereny zabudowy zwiazanej ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy,

- tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinng i zamieszkania zbiorowego,

- tereny zabudowy zagrodowe,

- tereny rekreacyjno-wypoczynkowe,

— tereny mieszkaniowo-ustugowe.

Gléwnym zrodlem hatasu uciazliwego dla srodowiska przyrodniczego i ludzi jest komunikacja.
Ucigzliwo$¢ hatasu zalezy od jego poziomu, pory i czgstotliwosci jego trwania. Najintensywniejszy ruch
kotowy odbywa si¢ droga krajowa nr 66 taczaca Bielsk Podlaski i Kleszczele. Trasa prowadzi do przejscia
granicznego w Potowcach. Pomimo swojej funkcji, nalezy ona do drég krajowych o wzglednie niskiej
koncentracji ruchu pojazdéw osobowych i cigzarowych.

Ruch cigzarowy jest mniejszy niz tysigc pojazdow na dobe, osobowy natomiast zawiera si¢ w
przedziae 2-3 tys./24 h (wg pomiaru z 2015 r. wynosit on 2590 dziennie). Jednocze$nie jednostki osadni-
cze w granicach gminy pozostaja w zdecydowanej wigkszo$ci potozone poza obszarem oddziatywania
drogi. Do wyjatkow naleza jedynie wies Malinniki i wie$ Biata [pot.] —administracyjnie zaliczona do wsi
Gredele. Do drég o intensywnym ruchu nalezy réwniez droga wojewodzka nr 689 tgczaca Bielsk Podlaski
z Hajnowka (2683 pojazdy osobowe dziennie). Przechodzi ona jednak jedynie przez niewielka, skraja
cze¢$¢ gminy i oddalona jest od terenéw zabudowanych, dlatego tez ma bardzo niski wptyw na ksztatto-
wanie klimatu akustycznego. Ogolnie mowiac, skala zagrozenia hatasem drogowym jest niska.

Rysunek 9. Generalny pomiar ruchu na drogach
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Zrédlo: Regionalny Plan Transportowy Wojewédztwa Podlaskiego.

Podobna sytuacjamamiejsce w przypadku transportu koleowego. Linie kolgjowenr 521 32 prze-
biegaja poza terenami mieszkaniowymi. W jej sasiedztwie lokalizowane sg przede wszystkim obiekty
przemystowe (np. fabryka IKEA w Koszkach, posiadajaca wtasng bocznice). Wyjatkiem sg zabudowania
wsi Gredele-Kolonia.

Innymi, lokalnymi emitorami hatasu sg budynki przemystowe oraz turbiny wiatrowe. Obiekty te
oddalone sg od terenow chronionych akustycznie, nie powoduja zatem przekroczen poziomoéw hatasu
w $srodowisku.

Na terenie gminy, poza ok. 300-metrowym odcinkiem, napowietrzne linie elektroenergetyczne
o napieciu wigkszym niz 110 kV nie wystepuja. Istniejaca linia taczy sie ze stacja transformatorowo-
rozdzielcza w sasiedztwie fabryki w Koszkach, poza obszarami mieszkalnymi. Zagrozenie hatasem wy-
wotanym przez linie elektroenergetycznie zatem nie wystepuje.

Na terenie gminy w ostatnich latach nie wykonywano pomiaru poziomow hatasu.

3.9. Promieniowanie elektromagnetyczne

Promieniowanie elektromagnetyczne (PEM) jest obecne naturalnie w srodowisku oraz wprowa-
dzane do niego w sposéb sztuczny: powstaje wokot radiolinii i wytwarzane jest przez instalacje stuzace
do komunikacji za pomoca fal (np. stacje radarowe, anteny nadawcze radiowo-telewizyjne, aparaty CB-
radio, stacje telefonii komorkowej), napowietrzne linie przesytowe wysokiego napigcia, stacje elektroe-
nergetyczne oraz urzadzenia elektryczne codziennego uzytku takie jak: telefony, kuchenki mikrofalowe,
telewizory itp.
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Znaczenie tego oddziatywania w ostatnich latach rosnie. Powodowane jest to przez rozwoj tech-
nologii wykorzystujacej urzadzenia emitujace promieniowanie elektromagnetyczne na coraz wigksza
skale. Prowadzi to do ogdlnego wzrostu poziomu tta promieniowania elektromagnetycznego w §rodowi-
sku, jak tez do zwigkszenia liczby i1 powierzchni obszaré6w o podwyzszonym poziomie nat¢zenia promie-
niowania. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze wzrost poziomu tla elektromagnetycznego nie zwicksza istotnie
zagrozenia $rodowiska i ludnosci. W dalszym ciaggu poziom promieniowania w tle pozostaje wielokrotnie
nizszy od natezen, przy ktorych mozliwe jest szkodliwe oddziatywanie na organizm ludzki. Nie dotyczy
to jednak pol elektromagnetycznych w bezposrednim otoczeniu wszelkiego rodzaju stacji nadawczych,
ktére lokalnie, w odleglo$ciach zaleznych od mocy, czestotliwosci i konstrukeji stacji, moga osiggac na-
tezenie na poziomie uznawanym za aktywny pod wzgledem biologicznym. Jego dopuszczalne poziomy
okre$lane sa odrebnym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska.

Zagrozenie promieniowaniem moze by¢ stosunkowo tatwo wyeliminowane lub ograniczone pod
warunkiem zapewnienia odpowiedniej separacji przestrzennej cztowieka od pol przekraczajacych okre-
$lone wartos$ci graniczne.

Na terenie gminy zrodtami promieniowania sg:

- stacje telefonii komorkowej (dwiew Orli, po jedng w Koszkach i Malinnikach),

- stacjatransformatorowo-rozdzielcza ,,Orla” 110 kV/15kV na gruntach wsi Koszki,
- napowietrzna linia elektroenergetyczna 110 kV (okoto 300 m linii),

— napowietrzne linie elektroenergetyczne SN,

- stacje transformatorowe SN 15 kV,

- inne, indywidualne urzadzenia nadawcze.

Pomiar pél elektromagnetycznych wykonany zostat w roku 2012 przez WIOS w Biatymstoku.
Pomiarem objeto centrum miejscowosci Orla (park). Srednia arytmetyczna zmierzonych wartosci skutecz-
nych roéwna byta 0,11 V/m, przy wartos$ci niepewnos$ci pomiaru wynoszacej 0,0055 V/m. Zmierzona war-
tos¢ stanowita mniej niz 1,6% wartosci dopuszczalnej.

3.10. Warunki klimatyczne

Orla znajduje si¢ w podlaskim regionie klimatycznym. W tej czgsci Podlasia nastepuje $cieranie
Sie mas powietrza atlantyckiego i kontynentalnego. Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ wzrost liczby
dni z naptywem powietrza zwrotnikowego, gtéwnie wiosng i wezesnym latem. Srednia roczna temperatura
wynosi okoto 6,5-7,5°C. Najzimniejszym miesigcem jest styczen o $redniej temperaturze okoto -4,3°C, a
najcieplejszym lipiec, o Sredniej temperaturze ponad 17,0°C. Jest to obszar o sumie opadow rocznych
wynoszacej okoto 600 mm. Najwigcej opadow przypada na okres czerwiec-sierpien (70—75 mm), ngjmniej
na styczen-marzec (27-36 mm). Pokrywa $niezna zalega tu od 80 do 100 dni. Dtugos¢ okresu wegetacyj-
nego trwa okoto 200210 dni.

3.11. Zasoby wodne

— Wody powierzchniowe

Sie¢ hydrograficzna gminy jest do$¢ stabo rozwinigta. Orla lezy w catosci w dorzeczu Wisty. Obszar od-
wadniany jest gtdéwnie przez sptywajace ku Narwi Orlanke i Biatg oraz Nurzec uchodzacy do Bugu. Zlew-
nie Narwi i Bugu oddzielone sg dzialem wodnym III rzgdu. Przeplywajaca przez teren gminy ze wschodu

na potnoc rzeka Orlanka zostata czg¢Sciowo uregulowana. Swoj naturalny, meandrujacy charakter zacho-
wata przede wszystkim na potudnie od Orli. Dolina rzeki wykorzystuje starsze zalozenia doliny wod roz-
topowych. W dnie doliny wystepuja dwa poziomy taraséw: nadzalewowy (2,5-4,0 m n.p.rz.) i zalewowy
(1,0-2,0mn.p.rz.).
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Nurzec jest najdtuzsza rzeka na tym terenie. Ptynie ze wschodu w kierunku zachodnim, zmieniajgc
kierunek na pétnocno-zachodni ponizej miejscowosci Nurzec. Rzeka miejscami plynie szeroka, niemal 5-
kilometrowa doling.

Doptywy gtownych rzek sa niewielkie, koryta maja uregulowane, najczesciej bedace rowami me-
lioracyjnymi.

Rysunek 10. Hydrologia Gminy Orla
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Zrédlo: Opracowanie ekofiziograficzne.

W gminie brak jest wigkszych naturalnych zbiornikdéw jeziornych. Niewielki sztuczny zbiornik
wodny utworzony zostat w wyrobisku poeksploatacyjnym cegielni Antonowo okoto 1,5 km na pétnocny
wschod od Orli. Kilka niewielkich utworzono takze w dolinach rzek.

Gloéwne zagrozenia jakos$ci wod stanowia: zrzuty punktowe $Sciekow komunalnych, bytowych
1 przemyslowych, zanieczyszczenia doplywajace do wod ze zrddel rozproszonych (sptywy powierzch-
niowe z terendw rolniczych, miejskich i przemystowych, depozyt zanieczyszczen z atmosfery, mate zrodta
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punktowe) oraz nadmierny pobor wod. Intensywnos$¢ produkcji rolniczej oraz rolnicze wykorzystanie na-
wozow sztucznych i organicznych jest kolejnym czynnikiem majgcym istotny wpltyw na srodowisko
wodne.
Oceng stanu wod powierzchniowych wykonuje si¢ w odniesieniu do jednolitych czesci wod
(JCW), na podstawie wynikoéw panstwowego monitoringu Srodowiska.
Gmina potozona jest w zlewniach 4 JCWP:

— Nurzec od zrédel do Nurczyka RW200023266619

— Biala RW200017261449
Orlanka od Orlej do ujscia RW20001926149

Orlanka od zZrédel do Orlej RW200017261429
Badania przeprowadzone przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku,

a pozniej przez Generalnego Inspektora Ochrony Srodowiska (okres 2014-2019) wykazaty dla poszcze-
g6lnych JICW:
— Nurzec od Zrédel do Nurczyka RW200023266619
— Umiarkowany stan ekologiczny
— Stan chemiczny ponizej dobrego
—  Zly stan wod
— Biala RW200017261449
— Staby stan ekologiczny
— Stan chemiczny ponizej dobrego
— Zly stan wod
— Orlanka od Orlej do ujscia RW20001926149
— Staby stan ekologiczny
— Stan chemiczny ponizej dobrego
— Zly stan wod
— Orlanka od zroédet do Orlej RW200017261429
— Umiarkowany stan ekologiczny
— Stan chemiczny ponizej dobrego
—  Zly stan wod

—Wody podziemne i gruntowe
Wedlug podziatu jednostek jednolitych czgsci wod podziemnych Polski, obszar gminy znajduje si¢
w prowincji Wisty, nalezy do makroregionu centralnego i regionu lubelsko-podlaskiego oraz jest frag-
mentem jednolitej cze$ci wod podziemnych (JCWPd) nr 55 PLGW?200055 oraz nr 52 PLGW200052.
Na tym terenie wystepujg dwa pictra wodono$ne: czwartorzedowe i trzeciorzedowe.

W obrebie utworéw czwartorzedowych wystepuja trzy poziomy wodonosne.
- Poziom przypowierzchniowy zwigzany jest z utworami piaszczysto-zwirowymi tarasow nadzalewowych
oraz z piaskami i zwirami wodnolodowcowymi, a takze piaskami 1 zwirami akumulacji szczelinowe;j.

Zwierciadto wody tego poziomu ma charakter swobodny i uktada si¢ wspotksztattnie do morfologii
terenu. Eksploatowany jest on glownie przez studnie kopane i nieliczne studnie wiercone.

- Poziom migdzymorenowy tworza wody wystepujace w piaszczysto-zwirowych osadach fluwioglacjal-
nych, lezacych migdzy glinami zwatowymi oraz w zwirowo-piaszczystych utworach rzecznych. Jest
to gldéwny uzytkowy poziom na przewazajacej czesci omawianego terenu. Charakteryzuje si¢ zwier-

ciadtem napietym o duzym ci$nieniu. Poziom ten odwadniany jest w dolinie rzek. W centralnej i pot-
nocnej czesci gminy wystgpuje on na glebokosci od 15 do 50 m, na pozostatym obszarze 50—-100 m.
W rgjonie Orla-Krywiatycze migzszo$¢ utworéw wodonos$nych wynosi od 20 do 40 m. Na pozostatym

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania gminy Orla - UWARUNKOWANIA

Id: BOBEFBEB-E916-4384-90B6-1D7D445006D7. Podpisany Strona 38



obszarze migzszo$¢ wynosi najczesciej 10—20 m, jedynie na poludniowy wschdd od Orli do 10 m. W
rejonie najwickszych migzszosci przewodno$¢ poziomu wodonoénego wynosi 200-500 m?/24h. Na
obszarze, gdzie migzszo$¢ nie przekracza 10 m, przewodno$¢ poziomu jest nizsza od 100 m?/24h. Na
pozostatym obszarze przewodno$¢ wynosi 100-200 m?/24h. Maksymalne wydajno$ci uzyskane w wy-
niku przeprowadzonych prébnych pompowan sg do$¢ zréoznicowane i mieszcza si¢ w zakresie od 12,5
m?3/h do 128 mh, a obliczony na ich podstawie wspotczynnik filtracji utworéw wodono$nych wynidst
3,3-37,4 m/24h. Najwicksza eksploatacja tego poziomu prowadzona jest dla potrzeb gminnych w uje¢-
ciach w Orli, a w mniejszym stopniu w innych miejscowos$ciach na potrzeby Rolniczych Spotdzielni
Produkcyjnych (m.in. Wélka Wygonowska, Krywiatycze). Ze wzgledu na dobra izolacje od wpltywow
powierzchniowych i dhugi czas doptywu wod do studni (ponad 60 lat) wokot uje¢ nie wyznaczono stref
ochrony posrednie;j.

— Poziom czwartorzedowy najglebszy tzw. spagowy, zwigzany jest z wodami w zZwirowo-piaszczystych
osadach lezacych pod glinami zlodowacenia sanu. Poziom ten wystepuje prawdopodobnie jedynie lo-
kalnie w rejonie miejscowosci Szernie, a jego migzszo$¢ dochodzi do 40 m.

Wody wystepujace w utworach trzeciorzedowych (neogenskich i paleogenskich) na wickszej cze-
$ci terenu majg znaczenie podrzgdne. W granicach obszaru gminy ani w jego otoczeniu nie udokumen-
towano gléwnych zbiornikéw wéd podziemnych.

Na wody podziemne wywierana jest ciagla presja antropogeniczna, ktora moze doprowadzi¢ do
pogorszenia ich jako$ci. Gtownymi zagrozeniami, podobnie jak w przypadku wod powierzchniowych, sa
zrzuty punktowe Sciekéw komunalnych, bytowych i przemystowych, zanieczyszczenia doptywajace do
wod ze zrodet rozproszonych (splywy powierzchniowe z terenéw rolniczych, miejskich i przemystowych,
depozyt zanieczyszczen z atmosfery, mate zrodta punktowe), zanieczyszczenia pochodzace z transportu.
Najwigksze obszarowo strefy wod o znacznym zanieczyszczeniu wystepujg w rejonach osadnictwa, gdzie
dochodzi do kumulacji zanieczyszczen powstajacych wskutek oddziatywania wielu ognisk.

Teren gminy polozony jest w granicach jednolitych cze$ci wod podziemnych (JCWP)
PLGW?200052 i PLGW?200055. Zgodnie z informacjami zawartymi w Planie gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisly stan ilo$ciowy i chemiczny JCWPd jest dobry, a ryzyko nieosiggnigcia celow
srodowiskowych jest niezagrozone.

Badania wod prowadzone przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badaw-
czy wykazaty dla obu JCWPd:

- za2012r. — dobry stan chemiczny i ilosciowy wod podziemnych
- za2016r. — dobry stan chemiczny i ilosciowy wod podziemnych

W 2019 r. w ramach monitoringu diagnostycznego zbadano stan wod w 1289 punktach pomiaro-
wych. Monitoringiem nie obj¢to terenu gminy Orla. Najblizej potozonym punktem pomiarowym jest pkt
nr 1881 zlokalizowany w m. Husaki w gminie wiejskiej Bielsk Podlaski, potozony w obrebie JCWPd nr
55. W studni wierconej zlokalizowanej na uzytkach zielonych monitorowano warstwe wodono$ng zale-
gajaca na glebokosci 392-407 m p.p.t. Badanie wykazato tam III klase jakosci wod.

Na obszarze gminy gléownym zrédlem zanieczyszczen wod podziemnych jest sptyw powierzch-
niowy z rolnictwa, a posrednio — pregja komunalna.

3.12. Krajobraz, w tym krajobraz kulturowy

Krajobraz naturalny stanowi zasob srodowiska, na ktory sktadaja si¢ prawie wszystkie jego kom-
ponenty, a w szczegolnosci:
— uksztattowanie terenu (wysokosci bezwzgledne 1 wzgledne, formy geomorfologiczne, spadki terenu),
- wody powierzchniowe (cieki wodne, jeziora, sztuczne zbiorniki wodne, linia brzegowa, dostepnos¢
do wod itp.),
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- pokrycie terenu (lasy, tgki, zadrzewienia, parki, tereny zurbanizowaneitp.).

Na obszarze gminy wydzieli¢ mozna 2 zasadnicze typy krajobrazu naturalnego: dolin rzecznych
oraz rdwnin peryglacjalnych. Krajobraz jest monotonny, najwicksza dynamika rzezby charakteryzuja si¢
strefy krawgdziowe dolin. Wyjatkami sg pagorki moren czotowych wznoszace si¢ lokalnie do ponad 180
mn.p.m.

Sie¢ hydrologiczna gminy jest raczej stabo rozwinieta, brak jest tez wiekszych naturalnych zbior-
nikow wodnych. Niemniej wody powierzchniowe lokalnie stanowig istotng cze$¢ tta krajobrazowego. Do-
tyczy to szczegolnie nieuregulowanej czgsci koryta Orlanki. Od Orli na poludnie rzeka silnie meandruje,
a w jej dolinie pojawiaja si¢ starorzecza. Na uwage zastuguje rdwniez sztuczny zbiornik przy m. Reduty.

Wiekszos¢ powierzchni dolin pozbawiona jest drzewostanu. Sg to zatem krajobrazy otwarte,
o duzej glebi i eksponujace rzezbe terenu. Urozmaiceniem sa nieliczne kompleksy lesne w cze$ci central-
nej i potudniowo-wschodniej, z duzym udziatem zbiorowisk gradowych.

Region kulturowo nalezy do Srodkowego i Potudniowego Podlasia, potozonego na styku teryto-
riow osadniczych réznych ludéw stowianskich (Biatorusindw, Ukraincéw, Mazowszan) i battyckich.
Przed wojna rejon zamieszkiwany byt tez przez wspolnoty zydowskie. Efektem takiej lokalizacji i wpty-
wow bylo przenikanie si¢ elementow kultur o odrebnych jezykach, wyznaniach i tradycjach. Biorac pod
uwage regionalizacje historyczno-kulturowa J. Plit, gmina Orla nalezy do Ziemi Bielskiej. Okreslajac
strukture sieci osadniczej teren scharakteryzowano jako uktad réwnomiernego rozmieszczenia osadnictwa
i niskiego zaggszczenia.

Do elementow krajobrazu kulturowego naleza wyksztatcone tu jednostki osadnicze (uktady rura-
listyczne, rozmieszczenie i forma architektoniczna budynkow, obiekty sakralne i miejsca pochéwku oraz
slady bytnosci cztowieka z poprzednich epok), a takze wielowiekowo uzytkowane tereny rolnicze, w tym
roztog pol oraz charakter i ggsto$¢ roslinnosci srodpolnej. Efektem dziatalnosci cztowieka jest rowniez
przeksztatcenie warunkoéw hydrologicznych obszaru — szczegolnie regulacja rzek, tworzenie sztucznych
zbiornikow wodnych oraz osuszanie gruntdow podmoktych.

Istniejgcymi wsiami z charakterystyczng zabudowa ulicowa jest wie§ Wolka, cze$é wsi Miktasze,
Moskiewce, Reduty, Spiczki, Szernie. Niektore budynki mieszkalne charakteryzujg si¢ szczegdlnymi war-
tosciami architektonicznymi zwlaszcza w stosowaniu detali ciesielskich (okiennice, zwienczenia narozni-
kow scian i dachow). Zabudowa mieszkalna i gospodarcza, w przewazajacej czesci drewniana, zachowata
si¢ w dos¢ jednorodnym stylu. Jedynie we wsi Miktasze mozna odroznié¢ czes$¢ ,,starg” i ,,nowa”. Wsiami
o uktadzie rozdroznic sg Krywiatycze, Wolka Wygonowska, Gregorowce, Gredele, Szczyty Nowodwory,
Szczyty Dzigciotowo, Paszkowszczyzna. Typowa wielodroznica sa Orlai Malinniki. Miejscowos¢ Orla
petni role o$rodka administracyjnego, obshugi rolnictwa, z zakresu ochrony zdrowia, kultury i o$wiaty.
Uktad urbanistyczny Orli, wpisany do rejestru zabytkow, zostal uksztattowany w okresie XVI - XVII w.
Charakteryzuje si¢ centralnie wyznaczonym placem, petnigcym wczesniej funkcjg rynku miejskiego. Za-
chowana regularna sie¢ ulic podkresla szczegélny charakter uktadu przestrzennego miejscowosci. Ze
wzgledu na przeszto$¢ historyczng zwigzang przede wszystkim z okresem Il wojny §wiatowej, jak i okre-
sem powojennym, w obrgbie placu nie zachowata si¢ zabudowa o znaczgcych wartosciach historycznych.
Obecnie zadrzewiony rynek petni raczej funkcj¢ parku.

Zwyczajowo gtéwnym materiatem budowlanym byto drewno. Cechami wyrdzniajgcymi osadnic-
two sg regularny uktad siedlisk z czasow lokacji wsi i struktura uzytkow rolnych wprowadzona przez
reforme¢ wtdczng krolowej Bony. W regionie w dalszym ciagu pielggnowany jest lokalny folklor.

Na terenie gminy nie wystepuja obszary objete ochrong krajobrazowa.

3.13. Formy ochrony przyrody

W granicach gminy Orla polozone sg nastgpujgce formy ochrony przyrody:
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- oObszar Natura 2000 PLB 200004 Dolina Gornego Nurca — wyznaczony w oparciu o dyrektywe
ptasig — 0 powierzchni 3 995,10 ha z czego 1 435,83 ha naterenie gminy Orla,
— obszar Natura 2000 PLH 200021 Ostoja w Dolinie Gornego Nurca — Wyznaczony w oparciu o dy-
rektywe siedliskowa — 0 powierzchni 5 524,05 ha z czego 1 521,06 ha naterenie gminy Orla,
- 2 pomniki przyrody we wsi Pawlinowo.
Wszystkie formy ochrony przyrody zlokalizowane sa w poludniowej czgéci gminy Orla.
Szczegotowy opis wyzej wymienionych form ochrony przyrody zostat opisany w Rodz. 9.5.

3.14. Korytar ze ekologiczne

Obszar opracowania potozony jest w granicach szeroko rozumianego ,,pétnocnego” korytarza
ekologicznego, czyli jednego z najwazniejszych le$nych transgranicznych obszaréw umozliwiajacych mi-
gracje duzych ssakow migdzy wschodnia, péinocno-wschodnia, centralng i zachodnia Polska. Dodatkowo
umozliwia wymiane¢ genetyczng miedzy populacjami na wschod i zachdd od Polski (Jedrzejewski et. al.
2005). Tereny stanowig ostoje dla ptakéw, w tym szponiastych, a takze przedstawicieli zurawiowych
i blaszkodziobych. Ze wzgledu na duza lesisto$¢, obszar jest tez potencjalnie dogodng $ciezka migracyjna
dla duzych ssakow takich jak ry$ i wilk. Korytarz przebiega przez kompleksy: Puszcza Augustow-
ska/Puszcza Biatowieska-Dolina Biebrzy — Puszcza Piska— Puszcza Nidzicka— Bory Tucholskie — Lasy
Waleckie — Puszcza Notecka — Bory Zielonogorskie — Bory Dolnos$laskie.

Uszczegotowienia przebiegu granic korytarzy dokonano w Planie zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa podlaskiego. Przez gmine Orla przebiegaja dwa z wyszczegdlnionych ciggdw:

- Glowny korytarz ekologiczny Puszcza Biatowieska - Puszcza Mielnicka GKPnC-2B (obg muje po-
tudniowa czgs¢ gminy w granicach zblizonych do zasiggéw obszaréw Natura 2000),

- Uzupehiajacy korytarz ekologiczny Dolina Rzeki Orlanki KPn-24A (przebiegajacy przez wschodnia
i centralng cze¢$¢ gminy, obejmujacy doliny Orlanki i jej dopltywdw, w tym czgs¢ doliny Biate;j).

Drozno$¢ sieci umozliwia wymiane genowa i pozwala na ochrong populacji organizmoéw zasie-
dlajacych teren wojewodztwa, kraju i sgsiednich panstw.

W zewngtrznych powigzaniach przyrodniczych gminy bardzo wazng rol¢ odgrywa réwniez sys-
tem obiegu wody podziemnej. Zasilane sa one wodami opadowymi, ktore na drodze wieloletniej infiltracji
dostajg si¢ do zasobow podziemnych. Sptyw tych wod nastepuje z kierunku pdinocnego na potudnie
1 zwigzany jest z uktadem utworéw geologicznych.

WNIOSKI dotyezace oceny struktury przyrodniczej
- wzglednie niski odsetek lasow w ogolnej powierzchni gminy oraz wyzszy niz przecig¢tnie udziat

lasow prywatnych w strukturze wlasnosci;

- wysoki udziat drzewostandéw lisciastych i mieszanych na zyznych siedliskach;

- bardzo duzy udziat uzytkow rolnych;

- stosunkowo wysoki odsetek uzytkéw zielonych;

- podporzadkowanie wickszo$ci powierzchni gminy funkcji rolnicze;j;

—  korzystne warunki rozwoju rolnictwa — wysoka jakos$¢ gleb, korzystne w skali wojewodztwa wa-
runki klimatyczne;

- istotnaroladolin rzecznych w systemie przyrodniczym;

- agodna rzezba terenu sprzyjajaca rolnictwu i budownictwu;

- korzystne warunki akustyczne, brak zagrozen polami elektromagnetycznymi;

- stabo rozwinieta sie¢ hydrologiczna, zty stan wod powierzchniowych;

- wystgpowanie obszaroOw narazonych na wystepowanie powodzi, brak zagrozenia ludzi lub mienia
w zwigzku z brakiem zabudowy w sagsiedztwie doliny zalewowej;

- przeobrazenie krajobrazu naturalnego, wysoka warto$¢ krajobrazu kulturowego;

- wystepowanie form ochrony przyrody obejmujacych tgcznie 10,6% powierzchni gminy.
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4. Uwarunkowania wynikajace ze stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kul-
tury wspolczesnej

4.1. Wstep — zarys historyczny

Gmina Orla jest polozona w wojewddztwie podlaskim w powiecie bielskim. Poczatki gmin, jako
jednostek podziatu administracyjnego i samorzadu terytorialnego siggaja w dziejach ustroju Polski pierw-
szych lat XIX wieku. Mocg dekretu z 23 lutego 1809 r. w Ksiestwie Warszawskim wprowadzono gming
wiejska, na ktorej czele stal powotywany przez prefekta wojt (z uprawnieniami administracyjnymi i po-
rzagdkowymi) oraz rad¢ wiejska posiadajaca ograniczone prawa samorzadowe.

Terytorium obecngj Gminy Orlama bogata przeszto$¢ historyczng i tradycje. Poczatki istnienia
Orli siggajag czasoéw starozytnych, czego dowodem sg znalezione natym terenie przedmioty z kamienia
i brgzu. Nazwa miejscowosci wywodzi si¢ rzekomo od mieszkajacych tu niegdys ortow lub od elementow
wodnych, gtéwnie rzeki Orlanki, w poblizu ktorej jest potozona. Najwczesniejszym przekazem archiwal-
nym dotyczacym Orli jest wzmianka pochodzaca z 1507 r. Dotyczy ona nadania przez kréla terenow gdzie
obecnie potozona jest Orla, jak rowniez z terenéw okolicznych w powiecie bielskim, pisarzowi, wojewo-
dzie trockiemu Jaskowi Iwanowiczowi. Byly to wsie Koszele, Wierwieczki, Topczykaly, ktore szybko
zostaty zaludnione przybyszami i wolnym chtopstwem. Wraz z nadaniem krol zezwolit wojewodzie troc-
kiemu zatozy¢ w Orli miasto, co nastapito w pdzniejszym okresie. Od 1510 r. Orla byta wiasnos$cia pod-
skarbiego litewskiego Bohusza Bohowitynowicza, ktéry osiadt na Podlasiu Brzeskim. Wowczas wsie Ko-
szele i Wierwieczki zostaly zamienione na dwor w Trokach. Podobny los spotkal wie§ Topczykaty.
W 1529r. dziedzic Orli Bohusz Bohowitynowicz zapisat w testamencie posiadto$¢ Orlanska starszej corce
Annie, ktora poslubiwszy w 1539 r. Stanistawa Leczynskiego wniosta mu Orle w posagu. W 1541 r. Krél
Zygmunt | wydat nakaz méwiacy o tym, aby poddani bielscy nie najezdzali dobr Orli. Kolejnymi wtasci-
cielami Orli byli ksigzeta Olelkowicze Stuccy herbu Pogon. Od nich za$ w roku 1585 dobra orlanskie
przejeli w swe rece Radziwittowie. Wowczas to Orla jako osada nabiera szczegodlnego znaczenia w zyciu
gospodarczym i politycznym 6wczesnego regionu. Hetman Wielkiego Ksigstwa Litewskiego Krzysztof
Radziwilt wznidst tu w 1622 r. zamek i zbor kalwinski. Stworzyt rozlegty kompleks dworski z patacem,
ogrodem wtoskim, obiektami sakralnymi i folwarkiem. Integralng cz¢s$¢ dworu stanowita cerkiew zam-
kowa $wictego Jana Teologa. Do dzisiaj nie zachowatl si¢ zaden fragment zamkowy. Ze wzgledu na
ogromne starania Hetmana mieszczanom orlanskim juz w 1618r. przyznano w Wilnie szereg praw i przy-
rzeczono nadanie praw magdeburskich, pod warunkiem zachowania dotychczasowego tempa rozwoju.
Nastgpca Hetmana Krzysztofa Radziwitta - Janusz Radziwitt potwierdzit w 1633 roku potrzebg nadania
przywilgju migjskiego. W 1634 r. Orla uzyskuje prawa migjskie. Byt to okres pelnego rozkwitu miasta
i okolic. Wtedy to, po zakonczeniu nabozenstw wérdd wyznawcow, odbywaly si¢ liczne targi na utworzo-
nej targowicy, kwitt handel oraz zycie kulturalne i polityczne. Miasto stato si¢ osrodkiem ruchu kalwin-
skiego. W 1644 r. odbyt si¢ tu pod przewodnictwem Janusza Radziwitta, synod decydentow polskich
i litewskich. Poza tym odbywaty si¢ tu liczne zjazdy kalwinow. Podczas wojen szwedzkich, w latach 1655-
1657 miasto mocno ucierpiato, a wyznawcy kalwinizmu wygineli. W 1726 r. zawieszono w zborze nowy
dzwon, lecz jeszcze tego samego roku zbor najechat biskup t6dzki i dzwon ten odebral. Wedtug danych
archiwalnych zbor znajdowat si¢ w posiadaniu kalwinow do 1732 r. Okoto 1754 zbor zostat sprzedany
przez zong Radziwitta - Zydom. Jak glosi legenda, Zona Radziwitta zazadata w zamian 10 tys. groszy,
ktore miaty by¢ wyptacone w ciggu jednej godziny tylko samymi grosikami. Wedtug innej wersji 2,5 tys.
groszy dostarczone zostaly w ciagu jednej nocy. Nalezy zaznaczy¢, ze Orla byla poczatkiem osadnictwa
Zydéw juz w przetomie XVIi XVII w. Wedtug spisu z 1616 r. byto tu 17 doméw zydowskich i boznica
drewniana. W 1655 r. mieszkato tu 540 Zydéw obok ludnoéci prawostawne;j i katolickiej. W 1765 r. gmina
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zydowska w Orli wraz z okolicznymi wsiami liczyta 1358 wyznawcow mojzeszowych i byta dwukrotnie
wigksza od gminy biatostockiej. Sprzyjajace, liberalne przepisy i nadawane przywileje pozwalaty zydom
na niezagrozong egzystencj¢ i spokojne zycie obok ludnosci innych wyznan. W tym czasie Orlabyta wta-
snoscig rodu Branickich. W 1795r. w skutek staran Izabeli Branickiej, orlanscy Zydzi otrzymali ulgi po-
datkowe. W tym tez roku na mocy traktatoéw podziatowych, Podlasie przypadto Prusom. Rozbiér Rzecz-
pospolitej zmienit wszelkie relacje i byt przyczyna gwattownego spadku ludnosci. W 1799 r. Orla liczyta
486 mieszkancow w tym 102 Zydow. W 1807 r. namocy traktatu w Tylzy Orla zostata wcielona do tzw.
Obwodu Biatostockiego. W tym czasie w miasteczku zamieszkiwato juz 1586 mieszkancow w tym 1102
starozakonnych. W 1842 r. zostata wiaczona do Guberni Grodzienskiej, po czym przeszita na wiasnosé
ksigcia Wittgenstejna - meza ksieznej Radziwittowny. W 1874 r. Wittgenstejn sprzedat ziemie orlanskie
mieszkancom Orli i okolicznych wsi na wiasno$¢. Wtedy tez Orla utracita prawa miejskie, a wraz z tym
nastapit regres w jej rozwoju. W 1897 r. liczba mieszkancow wynosita okoto 3 tys. z czego wyznawcow
mojzeszowych bylo 80%. W 1921 r. znalazta si¢ w powiecie bielskim wojewddztwa biatostockiego.
W tym okresie wspotzycie spotecznosci prawostawnej, katolickiej, zydowskiej i starozakonnej uktadato
si¢ w Orli poprawnie. Uczgszczano do wspdlnych szkot, tworzono organizacje polityczne, ktore wycho-
wywaly aktywistow spotecznych i partyjnych. W okresie migdzywojennym funkcjonowata na terenie
gminy Komunistyczna Partia Zachodniej Biatorusi, Bialoruska Wtosciansko-Robotnicza Hromada Spo-
tecznos¢ zydowska tworzyta w Orli drobny przemyst, handel i ustugi. Funkcjonowaty trzy kaflarnie, kto-
rych wiascicielem byta rodzina zydowska Wajsztejnow. Migjsce zatrudnieniaw kaflarniach znalazto kil-
kaset 0sob z Orli i okolicznychwsi. W 1937 r. Orla zostata zniszczona w granicach okoto 30% zabudowan
przez pozar wzniecony przez mieszkanke zydowska. W skutek ogromnych strat wiele rodzin stracito miej-
sce zamieszkania i pracy. W 1939 r. rozpoczgta si¢ Il wojna $wiatowa. Przez Orle przeszty wojska ra-
dzieckiei niemieckie. Mieszkancoéw dotknetly tragiczne wydarzenia. Wewnatrz Orli i okolicy zarzadzono
przesiedlenia. Ludnos¢ zydowska zostata umieszczona w dwoch gettach po czym catkowicie usunigta z
orlanskiego krajobrazu. W okresie powojennym spolecznos¢ wsi Orla liczyta okoto 1100 mieszkancow.
Wigkszo$¢ z nich trudnita si¢ praca na roli, cz¢$¢ znalazta zatrudnienie w nielicznych zaktadach produk-
cyjnych, takich jak: kaflarnia, cegielnia, betoniarnia.

Gmina Orla jako odrgbna jednostka samorzadu terytorialnego zostata zniesiona 29 wrzesnia
1954 r. wraz z reforma administracyjna kraju wprowadzajaca gromady w miejsce gmin. Taki stan utrzy-
mywat si¢ do konca 1972 r., kiedy to zlikwidowano Gromadzkie Rady Narodowe i powotano gminy.
Gmina Orla z siedzibg Gminnej Rady Narodowej w Orli zostata powotana Uchwatg Nr XX1/72/72 Woje-
wodzkiej Rady Narodowej w Biatymstoku z dnia 9 grudnia 1972 roku w sprawie utworzenia gmin
w wojewddztwie biatostockim. Obecnie Gmina Orla potozona jest w potudniowo-wschodniej czgsci wo-
jewodztwa podlaskiego. Graniczy z Gminami Bielsk Podlaski, Dubicze Cerkiewne, Bocki i Czyze.

4.2. Definicjei podstawy prawne

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy uwzglednia si¢, w szcze-
golnosci ochrong zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia, innych zabytkow nieru-
chomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow. W przypadku, gdy gmina posiada gminny
program opieki nad zabytkami, ustalenia tego programu uwzglednia si¢ w studium.

Zgodnie z definicja ustawows zabytek to nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty,
bedace dzielem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnos$cig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz
zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna,
artystyczna lub naukowg. W potocznym rozumieniu zabytek to wytwor dzialalnosci cztowieka, bedacy
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swiadectwem minionej epoki (pamiatka przesztosci), posiadajacy warto$¢ historyczng, artystyczng, nau-
kowa lub emocjonalng. Wyrdznia si¢:

- zabytki nieruchome (nieruchomosé, jej czes¢ lub zespot nieruchomosci),

- zabytki ruchome (rzecz ruchoma, jej czg$¢ lub zesp6t rzeczy ruchomych),

-zabytki archeologiczne, czyli zabytki nieruchome, bedace powierzchniowa, podziemng lub podwodng
pozostatoscia egzystencji i dziatalno$ci cztowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych i znajdujacych si¢

w nich wytworow badz ich sladow albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem.

Wg definicji ustawowsj, ewidencja to zbioér informacji (danych administracyjnych i adresowych,
rys historyczny, opis obiektu, fotografie i plany) o obiektach zabytkowych, w tym wpisanych do rejestru
zabytkow. Ewidencja obejmuje pojedyncze obiekty architektoniczne, zespoty budowlane (np. folwarki),
zespoty urbanistyczne i ruralistyczne, stanowiska archeologiczne oraz zabytkowe parki i cmentarze.

Do zagadnien zwigzanych z zabytkami odnosi si¢ rowniez ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. 2021, poz. 2351). W mysl art. 39. ,,prowadzenie robdt budowlanych przy obiekcie
budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw wymaga,
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robot, wy-
danego przez wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow.” Natomiast ,,w stosunku do obiektow
budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkow, a ujetych w gminng ewidencji zabyt-
kéw, pozwolenie na budowg lub rozbidrke obiektu budowlanego wydaje wlasciwy organ w uzgodnieniu
z wojewodzkim konserwatorem zabytkdw”.

4.3. Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw wojewédztwa podlaskiego

Uktad urbanistyczny Orli jest wpisany do rejestru zabytkow, ktory zostat uksztattowany w okresie
XVI — XVII w. Charakteryzuje si¢ centralnie wyznaczonym placem, petnigcym wczes$niej funkcje rynku
miejskiego. Zachowana regularna sie¢ ulic podkresla szczegdlny charakter uktadu przestrzennego miej-
scowosci. Ze wzgledu na przesztos$¢ historyczna zwigzang przede wszystkim z okresem Il wojny §wiato-
wej, jak i okresem powojennym, w obrebie placu nie zachowata si¢ zabudowa o znaczacych warto$ciach
historycznych. Obecnie zadrzewiony rynek petni raczej funkcj¢ parku. Dzigki bogatej historii na terenie
gminy Orla znajduje si¢ wiele zabytkow stanowigcych niezwykle cenne dziedzictwo kulturowe budujace
tozsamos¢ regionu i jego mieszkancow.

Na terenie gminy Orla znajduje si¢ 13 obiektow wpisanych do rejestru zabytkow oraz 3 stanowi-
ska archeol ogiczne.

Tabela7. Wykaz zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow z terenu w gminie Orla

datowanie
Lp. miejscowos¢ | Okreslenie obiektu adres obiektu numer rejestru
1. | Moskiewce Dom Nr 57 1904 . A-409 z 27.08.1991
2. Orla Czes$¢ miejscowosci pocz. XV1I- A-438721.12.1976 .
XIX
3. Orla Cerkiew prawo- 1797 r., A-410z 26.10.1966 .
stawna p.w. Sw. Mi- przebudowa
chata, drewniana 1879r.
4. Orla Dzwonnica-wieza, XIX A-410z19.10.1977r.
drewniana
5. | Orla Synagoga XVII A-411724.02.1953 r.
6. | Orla Cmentarz prawo- koniec XVIII A-78228.12.1988 .
stawny
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7. | Orla Cerkiew cmentarna 2 potowa XIX | A-78219.10.1977r.
p-w. $w. Braci Cy-
rylai Metodego
8. | Orla Trzy przepusty (nr 1, | nadrodze A-610z5.02.2018 .
nr2, nr3) pivggngq
Orli do Du-
bicz Cer-
kiewnych
9. Pawlinowo Cmentarz prawostawny pot. XIX A-447 7 26.08.1999 r.
z kaplica grobowg ro-
dziny Szulcow
10. | Szczyty-Dzie- | Cerkiew grecko-ka- 1785 A-8323.11.1951r.
ciotowo tolicka, obecnie pra-
woslawna p.w. Scie-
cia Glowy Sw. Jana
11. | Szczyty-Dzie- Dzwonnica A-83z3.11.1951r.
ciotowo
12. | Szczyty-Dzie- Cmentarz prawo- 2 pot. XVIII A-83214.11.1990r.
ciotowo stawny
13. | Szczyty-No- Dwor, drewniany XVHI/XIX A-525730.03.1977 .
wodwory

Zrédlo: Podlaski Wojewédzki Konserwator Zabytkéw

Na terenie administracyjnym gminy sg chronione, jako obiekty grobownictwa wojennego: cztery
cmentarze, sze$¢ mogil zbiorowych i pie¢ grobéw wojennych. Sg nimi:

1) cmentarz zotnierzy niemieckich z I wojny $wiatowej z 1915 r., potozony ok. 700 m od toré6w kolejo-
wych, po prawej stronie drogi z m. Gregorowce do m. Wélka Wygonowska na dziatce nr 130/2; cmen-
tarz jest wlasno$cig parafii prawostawnej w Wolce Wygonowskiej; miejsce spoczynku zotnierzy nie-
mieckich w 2008 r. zostalo wyremontowane, wykonano obelisk z kamienia z ptyta upamigtniajaca
z napisem: ,,Tu spoczywajg zotierze niemieccy polegli w 1915 roku”; nie ma informacji w temacie
ilosci grobow i zotnierzy pochowanych na cmentarzu; stan zachowania obiektu jest aktualnie bardzo
dobry; obiekt posiada karte ewidencyjng nr 0674 i jest wpisany do Gminnej Ewidencji Zabytkéw pod
numerem 7/99;

2) cmentarz zotnierzy niemieckich z I wojny §wiatowej z 1915 r., potozony w potowie drogi, po prawej
jg stronie z m. Malinniki do m. Gregorowce na dziatce nr 340; cmentarz jest wtasnoscig parafii pra-
wostawnej w Woélce Wygonowskiej; miejsce spoczynku zolierzy niemieckich w 2004 r. zostalo wy-
remontowane, wykonano nowa ptyte upamietniajgca z napisem ,,Miejsce spoczynku zotnierzy nie-
mieckich z okresu I wojny §wiatowej”; nie ma informacji w temacie ilosci grobow i zotnierzy pocho-
wanych na cmentarzu; stan zachowania obiektu jest aktualnie dobry; obiekt posiada karte ewidencyjna
nr 0081 i jest wpisany do Gminnej Ewidencji Zabytkéw pod numerem 5/99;

3) cmentarz zotnierzy rosyjskich z I wojny $wiatowej z 1915 roku; potozony na zachodnim skraju m.
Gregorowce, po prawej stronie drogi okoto 200 m od przejazdu kolejowego, na dziatce nr 130/3; cmen-
tarz jest wlasno$cig parafii prawostawnej w Wolce Wygonowskiej; miejsce spoczynku zolnierzy ro-
syjskich w 2006 r. zostalo wyremontowane, wykonano tez obelisk z granitu z napisem ,,Pamigci spo-
czywajacych tu zotierzy armii rosyjskiej polegtych w latach Wielkiej Wojny 1914-1918”; nie ma
informacji w temacie ilo§ci grobow i zohierzy pochowanych na cmentarzu; stan zachowania obiektu
jest aktualnie bardzo dobry; obiekt posiada karte ewidencyjng nr 0673 1 jest wpisany do Gminnej Ewi-
dencji Zabytkéw pod numerem 6/99;
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4) cmentarz wojenny zotnierzy niemieckich z okresu I wojny $wiatowej, potozony na dzialce nr 353 w
obrebie m. Topczykaly (nieopodal wiatrakow); cmentarz jest na dziatce nalezacej do Starostwa Powia-
towego w Bielsku Podlaskim; na miejscu spoczynku Zzotierzy niemieckich jest pochowany jeden ofi-
cer oraz nieznana liczba Zotnierzy niemieckich; stan zachowania obiektu jest dostateczny; obiekt po-
siada karte ewidencyjng nr 13;

5) mogita zbiorowa nieznanych zotnierzy z okresu I i II wojny §wiatowej; potozona na cmentarzu para-
fialnym m. Paszkowszczyzna; na miejscu spoczynku zotnierzy znajduje si¢ pomnik postawiony w 1995
1. przez kombatantow z Gminy Orla z napisem w jezyku rosyjskim; nie ma informacji nt. ilosci zoknie-
rzy pochowanych na cmentarzu; stan zachowania obiektu jest aktualnie dobry; obiekt posiada karte
ewidencyjng nr 15;

6) pi¢¢ mogit zbiorowych i cztery groby zohierzy i partyzantow radzieckich z okresu Il wojny §wiatowej,
o numerach kart ewidencyjnych: 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 i 12 znajduja si¢ na cmentarzu parafialnym w
Orli, na dzialce nr 515; stan zachowania obiektow jest dobry i bardzo dobry;

7) grob zotnierza armii radzieckiej z okresu Il wojny §wiatowej zlokalizowany na cmentarzu parafialnym
w m. Wolka Wygonowska, stan zachowania obiektu dostateczny, posiada kart¢ ewidencyjng nr 14.

Tabela 8. Wykaz zabytkoéw nie wpisanych do rejestru zabytkow

Lp. L okalizacja Opis zabytku
1. | Czechy Zabtotne Cmentarz prawostawny
2. | Gregorowce cmentarz parafii prawostawnej
3. | Gregorowce cmentarz zotnierzy niemieckich z [ wojny §wiatowej
4. | Gregorowce cmentarz zotierzy rosyjskich z I wojny $wiatowe;j
5. | Gregorowce — Malinniki cmentarz zoknierzy niemieckich z I wojny $wiatowej
6. | Gregorowce budynek gospodarczy w zespole budynkow kolejowych (I)
7. | Gregorowce budynek gospodarczy w zespole budynkow kolejowych (II)
8. | Gregorowce budynek gospodarczy w zespole budynkéw kolejowych (II1)
9. | Gregorowce budynek gospodarczy w zespole budynkow kolejowych (IV)
10. | Gregorowce dom mieszkalny nr 19/21 w zespole budynkow kolejowych
11. | Gregorowce dom mieszkalny nr 15/17 w zespole budynkow kolejowych
12. | Gregorowce dom mieszkalny nr 13 w zespole budynkow kolejowych
13. | Gregorowce piwnica w zespole budynkow kolejowych
14. | Koszele cmentarz prawostawny parafii w Orli
15. | Malinniki cmentarz prawostawny pw. $w. Michata parafii w Orli
16. | Orla cmentarz zydowski
17. | Orla cmentarz zydowski (nieistniejacy)
18. | Orla park dworski
19. | Orlanka budynek dworcowo-mieszkalny
20. | Paszkowszczyzna 74 szkota
21. | Pawlinowo park dworski
22. | Reduty Cmentarz parafii prawostawnej
23. | Spiczki Cmentarz prawostawny
24. | Szczyty Dzigciotowo park dworski
25. | Szczyty Nowodwory park dworski
26. | Szernie Cmentarz prawostawny
27. | Topczykaty Cmentarz prawostawny
28. | Wolka Wygonowska Cmentarz prawostawny
29. | Wolka Wygonowska Cmentarz przycerkiewny
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Zrédlo: Gminna Ewidencja Zabytkéw

Gminna ewidencja zabytkow stanowi zbidr otwarty. W przysztosci mozliwe bedzie jej uzupelnie-
nie poprzez wlaczenie do niej obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow decyzja Podla-
skiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow lub ktorych karty ewidencyjne zostang wiaczone do wo-
jewodzkiej ewidencji zabytkow zarzadzeniem Podlaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia26 maja2011r. w sprawie
prowadzenia rejestru zabytkoéw, krajowej, wojewddzkiej 1 gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego
wykazu zabytkdw skradzionych lub wywiezionych za granic¢ niezgodnie z prawem.

4.4. Stanowiska archeologiczne

Na terenie gminy wyznaczono 3 stanowiska archeologiczne z okresu wczesnego $redniowiecza.
Stanowiska archeologiczne to obszary w granicach, ktorych znajduja si¢ zabytki archeologiczne o znanej
lokalizacji. Do zabytkéw archeologicznych zaliczamy zabytki nieruchome, bedace powierzchniowa, pod-
ziemng lub podwodng pozostatoscig egzystencji i dziatalnos$ci cztowieka, ztozong z nawarstwien kulturo-
wych i znajdujacych si¢ w nich wytwordéw badz ich sladow albo zabytek ruchomy, bedacy tym wytworem.
Stanowiska archeologiczne na terenie gminy Orla wpisane do rejestru zabytkow przedstawia Tabela 14.
Pozostate stanowiska archeologiczne przedstawia Zatacznik Nr 1 do Studium.

Stanowiska archeologiczne sa objete obserwacja archeologiczng, wszelka dziatalno$¢ inwesty-
cyjnanatym terenie powinna by¢ prowadzona pod nadzorem archeologiczno — konserwatorskim. W przy-
padku stwierdzenia reliktéw archeologicznych prace nalezy przerwaé, a teren udostepni¢ do badan ar-
cheologicznych. Stanowiska archeologiczne wpisane do rejestru zabytkéw podlegaja ochronie prawne;.
Na tym terenie nie mozna prowadzi¢ zadnej dziatalnos$ci naruszajacej strukture obiektdéw, tj. nie wolno
rozkopywac gruntu i lokalizowa¢ zadnych inwestycji. Zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 710) naterenie gminy ochronie konserwator-
skiej podlegaja nastepujace stanowiska archeologiczne:

Tabela 9. Wykaz zabytkéw archeologicznych wpisanych do rejestru zabytkow z terenu w gminie Orla

OKkreslenie nr

Lp. miejscowosé

obiektu

lokalizacja

nr stanowiska

rejestru

numer decyzji

1. | Paszkowszczy-
zna

grodzisko
WCzesno-
Srednio-
wieczne

obszar AZP
47-87

St 1

C-15

670-1/61/70;
670-1/62/70;
670-1/63/70;
670-1/64/70;
670-1/65/70;
670-1/66/70;
670-1/67/70;
670-1/68/70;
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Zrédlo: Podlaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

Obszary wyzej wymienionych stanowisk archeologicznych, wpisanych do rejestru zabytkéw sa
wylaczone z wszelkiej dzialalno$ci inwestycyjne;.

4.5, Zabytki nie wpisane do rejestru zabytkow, ujete w wojewodzkiej ewidencji zabytkow.

Z uwagi, iz wojewodzka ewidencja zabytkow ulega czestym aktualizacjom i zmianom aktualny
wykaz zabytkéw nieruchomych (bez zabytkow archeologicznych) z terenu gminy Orla ujetych w woje-
wodzkiej ewidencji zabytkéw (niewpisanych do rejestru zabytkéw) dostepny jest na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Wojewoddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Biatymstoku: wuozbialy-
stok.bip.gov.pl (zaktadka — rejestry, ewidencje, archiwa: wojewddzka ewidencja zabytkow).

4.6. Strefy ochrony konserwator skie)

Sposob zagospodarowania oraz wszelkie zakazy i nakazy obowigzujgce na tym terenie powinny
by¢ doprecyzowane na etapie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgod-
nie z Ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2021 .,
poz. 710).

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia ochrony konserwatorskiej zachowanych uktadow ru-
ralistycznych:

- we wsiach o uktadzie ulicowym — Wélka, Miktasze, Moskiewce, Reduty, Spiczki, Szernie;

- we wsiach o uktadzie rozdroznic — Krywiatycze, wolka Wygonowska, Gregorowce, Gredele,

Szczyty Nowodwory, Szczyty Dzigciotowo, Paszkowszczyzna.

Uktad urbanistyczny Orli zostat uksztattowany w okresie XVI - XVII wieku, z uwagi na zacho-
wany czytelny charakter tych uktadow historycznych poprzez lokalizacje zabudowy w stosunku do ulicy,
jej wielkos$ci oraz formg, nalezy rozwazy¢ mozliwosci ochrony planistyczng w tym zakresie. Ponadto
niektore budynki mieszkalne charakteryzujg si¢ szczegdlnymi wartosciami architektonicznymi zwlaszcza
w stosowaniu detali ciesielskich (okiennice, zwienczenia naroznikow §cian i dachéw). Zabudowa miesz-
kalna i gospodarcza, w przewazajacej czgsci drewniana, zachowata si¢ w dos¢ jednorodnym stylu na te-
renach ww. wsi, co powinno znalez¢ tez swoje odzwierciedlenie w sporzadzanych na tym terenie planach
migjscowych.
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4a. Uwarunkowania wynikajgace z rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie krajo-
brazowym lub okreslenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazow prioryteto-

wych

Ze wzgledu na brak obowiazujacego audytu krajobrazowego w studium nie zawarto zapiséw do-
tyczacych rekomendacji, wnioskow oraz ustalen wynikajacych z audytu krajobrazowego (art. 10 ust. 1 pkt
daustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

5. Uwarunkowania wynikajace z warunkow i jakoSci zycia mieszkancéw, w tym ochrony
ich zdrowia, oraz zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami, o kté-
rych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szcze-
golnymi potrzebami zgodnie z uniwer salnym proj ektowaniem.

Polityka gminy powinna spetnia¢ przede wszystkim zasady zréwnowazonego rozwoju, czyli
uwzglednia¢ aspekty gospodarcze, spoteczne, srodowiskowe, kulturowe i zdrowotne, przy poszanowaniu
zasad demokracji. Sa to gtowne elementy §wiadczace o jakosSci zycia mieszkancow. Podstawowymi i naj-
czestszymi wskaznikami branymi pod uwage przy sporzadzaniu raportéw dotyczacych jakosci zycia
w gminach sa:

- jako$c¢ zasobow ludzkich (kwalifikacje pracownikow, struktura demograficzna),

- atrakcyjnosé kulturowa,

- warunki zycia i pracy, w tym ustugi publiczne (stan srodowiska naturalnego, poziom: opieki zdro-
wotnej /$rednia oczekiwana dtugos$¢ zycia/, oswiaty i bezpieczenstwa, w tym stabilno$¢ polityczna
1 bezpieczenstwo),

- infrastruktura zasoby mieszkaniowe, drogi, $rodki transportu, handel, bankomaty i Internet),

- funkcjonowanie instytucji miejskich i aktywnos¢ spoteczna,

- pozyskiwanie inwestorow,

- zycie rodzinne /wskaznik rozwodow/,

- zycie wspolnotowe — wskaznik uczeszczania do ko$ciota albo czlonkostwa w zwigzkach zawodo-
wych,

- klimat i geografia,

- wolnos$¢ polityczna i poszanowanie praw obywatelskich.

Gmina podegjmuje szereg dziatan majac na wzgledzie poprawe jakos$ci zycia mieszkancow. Do
takich dziatan mozemy zaliczy¢ np. dostosowanie dla potrzeb dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi po-
trzebami budynku siedziby wiadz gminy, ktory jest w trakcie realizacji. Ponadto inne obiekty publiczne
stanowigce mienie gminy tj. szkota, Gminne Centrum Kultury sg dostosowane réwniez do potrzeb osob
niepelnosprawnych.

5.1. Poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy Orla

Jezeli chodzi o poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy to ostatnie badania w tym kierunku
przeprowadzone byty w ramach spisu powszechnego w 2011 roku. Wykazaty one, ze wyksztatcenie pod-
stawowe posiada 26,9% mieszkancoéw. Nieomal 10,8% posiada wyksztalcenie $rednie natomiast 17,4%
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0soOb posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Osoby posiadajace nieukonczone wyksztatcenie pod-
stawowe, lub zupetny brak wyksztalcenia stanowig az 6,2% mieszkancow gminy. Niespelna 13,8% miesz-
kancow posiada dyplom ukonczenia wyzszej uczelni.

Wykres 1. Procentowe zestawienie poziomu wyksztalcenia mieszkancéw gminy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

W poréwnaniu do catego wojewodztwa podlaskiego mieszkancy gminy Orla majg znacznie nizszy
poziom wyksztatcenia. Wsérdd kobiet mieszkajacych w gminie Orla najwickszy odsetek ma wyksztatcenie
podstawowe ukonczone (27,1%) oraz $rednie zawodowe (16,8%). Mezczyzni najczesciej maja wyksztal-
cenie podstawowe ukonczone (26,7%) oraz zasadnicze zawodowe (23,1%). Wsérdd mieszkancow gminy
Orla 16,8% zngjduje si¢ w wieku potencjalng nauki (3-24 lata), w tym do przedziatu 3-6 lat zalicza si¢
grupe wiekowa wychowaniaprzedszkolnego. W wojewodztwie podlaskim na tysigc dzieci w wieku przed-
szkolnym, zaledwie 627 dzieci uczeszcza do placowek wychowania przedszkolnego. W roku 2018 w gmi-
nie Orla funkcjonowata 1 placowka - szkota podstawowa, w ktorej w 9 oddziatach uczyto si¢ 137 uczniow
(71 kobiet oraz 66 mezczyzn). Dla porownania w 2008 roku w gminie Orla placéwke funkcjonowata jedna
szkota podstawowa, w ktorej] w 6 oddziatach uczyto sie¢ 122 ucznidow (68 kobiet oraz 54 mezczyzn).
W gminie Orlaw grupie wiekowej 3-24 lata nauke pobiera:

- ha poziomie podstawowym (7-12 lat) ok. 28,6% dzieci. Na 1 oddziat w szkotach podstawowych przy-
pada 15,2 uczniéw. Wspodtczynnik skolaryzacji brutto (stosunek wszystkich oséb uczacych si¢ w szko-
fach podstawowych do os6b w wieku 7-12 lat) wynosi 82,53;

- na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztalci si¢ 17,0% mieszkancow;

- na poziomie odpowiadajacym edukacje w szkotach wyzszych (19-24 lat) znajduje si¢ 23,0% mieszkan-
cow gminy Orla w wieku potencjalnej nauki.

Cze$¢ dzieci w wieku 7-12 lat pobiera nauke w placowkach o$wiatowych zlokalizowanych w
sasiednich gminach. Cze¢$¢ dzieci w wieku 16-18 pobiera nauke zasadniczg i kontynuujg nauki w szkotach
przygotowujacych do matury.

5.2. Zasady i warunki zamieszkania ludnoSci

Na terenie gminy, ze wzgledu na jej rolniczy charakter dominuje zabudowa zagrodowa, ewentu-
alnie zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i w zwigzku z tym stosunkowo wysokie sg wskazniki cha-
rakteryzujace warunki mieszkaniowe. Wedtug danych GUS w 2019 roku na terenie gminy Orla oddano
do uzytku 5 mieszkan. Na kazdych 1000 mieszkancow oddano wigc do uzytku 1,90 nowych lokali. Jest
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to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewodztwa podlaskiego oraz znacznie mniejsza od $red-
niej dla catej Polski. Catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Orlato 1 849 nieruchomosci. Na kazdych
1000 mieszkancow przypadaja zatem 684 mieszkania. Jest to warto$¢ znacznie wicksza od wartosci dla
wojewodztwa podlaskiego oraz znacznie wigksza od $redniej dla calej Polski. 100,0% mieszkan zostato
przeznaczonych na cele indywidualne. Przecigtna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w gminie
Orla to 6,60 i jest znacznie wigksza od przecietnej liczby izb dla wojewodztwa podlaskiego oraz znacznie
wigksza od przecigtnej liczby pokoi w catej Polsce. Przecigtna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci
oddanej do uzytkowania w 2020 roku w gminie Orla to 167,80 m? i jest znacznie wieksza od przecietnej
powierzchni uzytkowej dla wojewodztwa podlaskiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej powierzchni
nieruchomosci w calej Polsce.

Wykres 2. Liczba mieszkan w gminie Orla w latach 1995 — 2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Jak wynika z powyzszego wskazniki dot. mieszkan maja tendencj¢ wzrostowa co moze §wiadczy¢ o po-
prawie warunkow mieszkaniowych, a tym samym wzrastaniu poziomu zycia.

Tabela 10. Mieszkania wyposazone w urzadzenia techniczno-sanitarne

rok 2016 2017 2018 2019
urzadzenia
wodociag 85,3% 85,4% 85/4% 85,5%
ustep splukiwany 62,% 62,9% 63,0% 63,1%
tazienka 54,8% 54,9% 55,0% 55,1%
centralne ogrzewanie 36,2% 36,3% 36,4% 36,5%
gaz 0 0 0 0

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS
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Wyposazenie mieszkan w gminie Orla nie odbiega od wyposazenia mieszkan w pozostatych gmi-
nach wiejskich powiatu, jednakze znaczng réznice w wyposazeniu w porownaniu z gminami miejskimi
powiatu bielskiego.

5.3. Opieka spoleczna

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

W Gminie Orla uchwata Nr X11/44/90 Gminnej Rady Narodowej w Orli z dnia 25 kwietnia 1990
roku utworzono Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Orli, ktory rozpoczat swa dziatalno$¢ od dnia 1
czerwca 1990 roku. Osrodek jest jednostka organizacyjng gminy powotana do wykonywania zadan z za-
kresu pomocy spotecznej, ktory miesci si¢ przy Urzedzie Gminy Orlaprzy ulicy Mickiewicza5. Zadaniem
pomocy spotecznej jest wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych

potrzeb oraz zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym.

Na terenie gminny w budynku po dawnym osrodku zdrowia przy ul. Wyzwolenia planowane jest
powstanie domu dziennego pobytu dla senioréw z gminy orla. Tego typu jednostka bylaby pierwsza
w tym rejonie tego typu.

5.4. Ochrona zdrowia

Gloéwng jednostka $wiadczacg ustugi w zakresie opieki zdrowotnej jest Gminny Osrodek Zdrowia
w Orli. Liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodnie wynosi 2702. Porady podstawowej opieki zdrowot-
ne udzielone na 1 mieszkanca wynosza 3,7 w skali roku. Swiadczenia z zakresu stomatologii sa $wiad-
czone w gabinecie lekarza stomatologa przy Zespole Szkot Ogolnoksztatcacych w Orli. Naterenie gminy
Orlafunkcjonuje jedna apteka. W zakresie lecznictwa specjalistycznego ludno$¢ gminy obstugiwana jest
w poradniach i zaktadach specjalistycznych w Bielsku Podlaskim.

5.5. Edukacja

Na terenie gminy Orla dziata jedna placowka o$wiatowa prowadzona przez samorzad jest nig
Szkola Podstawowa z dodatkowa naukg jezyka bialoruskiego w Orli. Do przedmiotowej placowki
przynalezg administracyjnie wszystkie sotectwa potozone na terenie gminy.

Szkota miesci si¢ w duzym i przestrzennym budynku oddanym do uzytku w 1992 r. Jest w nim
17 sal lekcyjnych (w tym 2 pracownie jezykowe, 3 sale przedszkolne), 2 pracownie komputerowe, gabinet
logopedy, gabinet pedagogai psychologa, gabinet terapii pedagogiczne;j, $wietlica, stotdwka z zapleczem
kuchennym, sala gimnastyczna z zapleczem, biblioteka. Swoja siedzibe¢ w budynku szkoty ma tez gabinet
stomatol ogiczny.

W placowce funkcjonuja nastepujace oddziaty: swietlica, oddziat przedszkolny, edukacja wcze-
snoszkolna, klasy 1V-VII1, biblioteka szkolna.

Na terenie szkoty znajduje si¢ kompleks boisk sportowych wykonanych w ramach programu
,MOJE BOISKO — ORLIK 2012” (boisko do pitki noznej, siatkowej, bieznia, skocznie) oraz plac zabaw
wybudowany ze srodkow Rzagdowego programu ,,Radosna Szkota”.

Srednio w jednym oddziale szkolnym uczy si¢ miedzy 18 dzieci. Jest to niewiele wigcej niz $red-
niaw innych gminach powiatu bielskiego i w przypadku szk6t podstawowych wynosi 17 uczniéw. Srednia
liczba uczniéw na 1 oddziat w szkotach zlokalizowanych na obszarze opracowania jest zblizona do war-
tosci tego wskaznika w wojewodztwie podlaskim.
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We wrzes$niu 2020 r. (rok szkolny 2020/2021) nauke w szkole rozpoczgto 188 ucznidw, w tym 55
w oddziatach przedszkolnych, 133 w Szkole Podstawowej. Zatrudnionych byto 35 nauczycieli, w tym 2
nauczycieli stazystow, 5 kontraktowych, 11 nauczycieli mianowanych, 17 nauczycieli dyplomowanych.
W administracji i obstudze pracowato 19 os6b (w tym 3 osoby jako pomoc nauczyciel@). Dowodz uczniow
do szkoty organizowany jest nakoszt gminy Orlaz wykorzystaniem whasnych posiadanych §rodkow trans-
portowych (dwa autobusy) w uzasadnionych przypadkach wydatki zwigzane z dowozeniem uczniow do
szkoty sg refundowane rodzicom.

5.6. Kulturai sztuka

Na terenie gminy Orla funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna oraz Gminny O$rodek Kultury
mieszczg si¢ w wspolnym nowoczesnym budynku zlokalizowanym przy ul. Mickiewicza 4, oddanym do
uzytkowania w 2020 roku, ktory posiada w pelni zautomatyzowang sale widowiskowg oraz sal¢ konfe-
rencyjna, pomieszczenia dla zespotow oraz zaplecze kuchenne. Dwie kondygnacje budynku zajmuja po-
wierzchnie ok 800 m?,

Gminna Biblioteka Publicznaw Orli, ktora jest samorzadowa instytucja kultury, dziatajacg w ob-
rebie krajowej sieci bibliotecznej. Gminnabiblioteka Publicznaw Orli zostata powotana do zycia w 1948
roku. Bibliotekarealizuje swoje zadania zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie ustawami, przepisami
wynikajacymi z tych ustaw oraz statutu biblioteki. Nadzor merytoryczny nad dziatalnoscia biblioteki spra-
wuje Ksigznica Podlaska im. Lukasza Gornickiego w Bialymstoku. Stan ksiggozbioru wynosi blisko 13
tysiecy wolumindéw. Przy Gminnej Bibliotece Publicznej w Orli dziata Biblioteczne Koto Naukowe, Lo-
kalny Klub Kodowania oraz prowadzone sg zajecia nauki jezyka angielskiego. Dodatkowo odbywaja si¢
spotkania autorskie, tematyczne, wystawy, odczyty oraz imprezy kulturalne. Akcentowane sg takze waz-
nigjsze wydarzeniai rocznice literackie.

Wykres 3. Biblioteka publiczna ksiggozbior i czytelnicy.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Na terenie gminy Orla najwazniejszg instytucja kulturalng jest Gminny OS$rodek Kultury
w Orli zostal powotany do zycia na mocy Uchwaty Nr VII/24/79 Gminnej Rady Narodowej z dnia 28
lutego 1979 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego pod nazwa "Gminny Os$rodek Kultury". Pod-
stawowym celem funkcjonowania GOK jest stworzenie organizacyjnych i materialnych warunkow dla
prowadzenia, inicjowania i wspierania wszelkich form dziatalnosci kulturalnej. Przy Gminnym Osrodku
Kultury swoja dziatalno$¢ prowadza zespoty, ktore stanowia wizytowke artystyczng i kulturowa gminy
Orla, prezentujac swoj repertuar na réznego rodzaju przegladach, festiwalach i konkursach. Kultywuja
tradycje $piewacze oraz gwarg i obrzedy naszej gminy.

Dodatkowe zaplecze lokalowe w dziatalnosci kulturalnej stanowia $wietlice wiejskie wykorzysty-
wane na potrzeby sotectw (zebrania, zabawy, wesela, dziatalnosé kulturalna).

5.7. Rdligia
Mieszkancy gminy w przewazajacej czgsci stanowia Wyznawcy religii prawostawnej, katolickiej
oraz zboru ko$ciota chrzescijan baptystow. Mieszkancy gminy stanowig mieszanke ludno$ci narodowosci

polskiej, biatoruskiej i ukrainskie;j.

Tabela 11. Obiekty sakralne w gminie Orla.

Lp Parafia Swiatynia lokalizacja
1 Cerkiew parafialna pod Orla
. . ) wezwaniem $w. Michata
Parafia Prawostawna p.w. Sw. Michata w .
I Archaniota
2. or Cerkiew pomocnicza pod Orla
Dekanat: bielski wezwaniem §w. Szymona
Diecezja: warszawsko-biel skig Stupnika
3. | Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny | Cerkiew cmentarna Swie- Orla
tych Cyrylai Metodego w
Orli
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Parafia Rzymskokatolicka kaplica pw. $w. Jana Orla
p.w. Matki Boskiej Czestochowskiej Pawta II, papieza
Dekanat: bielski
Diecezja: drohiczynska
Zbor Kosciota Chrzescijan Baptystow w Orli Kosciot Chrzescijan Orla
Baptystow

Parafia Prawostawna p.w. Scigcia Glowy Sw. | cerkiew parafialna p.w. Szczyty
Jana Chrzciciela w Szczytach Dzigciotowie Sciecia Glowy Sw. Jana Dzieciotowo
Dekanat: bielski Chrzciciela
Diecezja: warszawsko-bielskieg)
Polski Autokefaliczny Ko$ciol Prawostawny
Parafia Prawostawna p.w. Sw. Michala Ar- cerkiew parafialna p.w. Woélka
chaniola w Wolce Wygonowskiej Sw. Michata Archaniota
Dekanat: bielski Wygonowska
Diecezja: warszawsko-bielskig)
Polski Autokefaliczny Koscidt Prawostawny

8. | Parafia Prawostawna p.w. Sw. Proroka Elia- Kaplica $w. Jerzego Gredele
szaw Podbielu
Dekanat: bielski
Diecezja: warszawsko-biel skig)
Polski Autokefaliczny Koscidt Prawostawny

9. | Parafia Prawostawna p.w. Sw. Proroka Elia- Kaplica Malinniki
szaw Podbielu $w. Gabriela Zabludow-
Dekanat: bielski skiego
Diecezja: warszawsko-bielskig)
Polski Autokefaliczny Koscidt Prawostawny

Zrodlo: Opracowanie wlasne

5.8. Sport i rekreacja

Do infrastruktury sportowo-rekreacyjneg na terenie gminy Orla nalezy zaliczy¢ glownie obiekt
sportowy przy szkolew Orli zrealizowany w ramach projektu "M oje Boisko - Orlik 2012". Obiekt sktada
si¢ z boiska do pitki noznej, siatkowki, koszykowki, kortu do tenisa ziemnego, biezni oraz zaplecza spor-
towego. W miejscowosci K oszel e funkcjonuje boisko sportowe do gry w pitke nozng. W miejscowos$ciach
K oszele, Reduty, Malinniki, Miklasze i Wolka Wygonowska zostaly stworzone ogolnodostgpne miegj-
sca aktywnego wypoczynku dla mieszkancow i turystow tj. place zabaw z mini sitownig.

5.9. Informatyzacja

W gminie wszystkie miejscowosci posiadaja dostep do przewodowej sieci telekomunikacyjne;.
Przez Gming Orla przebiega gtdéwna magistrala internetowej sieci szerokopasmowej $wiattowodowej.
W chwili obecnej brak jest sieci rozdzielczej whaczonej do tej magistrali. Internet dostarczany jest poprzez
acza telefoniczne lub poprzez sie¢ komérkowa. Teren Gminy Orla objety jest zasiggiem bezprzewodowe;j
sieci GSM/UMTS/CDMA/LTE z anten wyszczeg6lnionych w tabeli ponizej.

Tabela 12. Anteny zapewniajace dostep do sieci komorkowych w gminie Orla.
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Lp. Nadajniki

lokalizacja

1. Aero2 UMTS 900

1 antena Ploski:, gm. Bielsk Podlaski
1 antena Malinniki, gm. Orla,

1 antena Miasto Bielsk Podlaski,

1 antena Czyze, gm. Czyze

Plus UMTS 2100

Orange UMTS 2100

3 anteny Miasto Bielsk Podlaski

el IS

Plus GSM 900

3 anteny Miasto Bielsk Podlaski,

1 antena Strabla, gm. Wyszki,

1 antena Ryboty, gm. Zabtudow,

1 antena Ploski, gm. Bielsk Podlaski,

1 antena Czyze, gm. Czyze,

1 antena Antonowo, gm. Orla,

1 antena Malinniki, gm. Orla,

1 antena Boc¢ki, gm. Bocki,

1 antena Lubin Rudotty, gm. Bielsk Podlaski,
1 antena Wyszki, gm. Wyszki.

ol

T-Mobile UMTS 2100

6. T-Mobile GSM 1800

5 anten Miasto Bielsk Podlaski,
1 antena Ryboty, gm. Zabludow,
1 antena Antonowo, gm. Orla,

1 antena Boc¢ki, gm. Bocki.

7. T-Mobile GSM 900

5 anten Miasto Bielsk Podlaski,

1 antena Ryboty, gm. Zabludow,
1 antena Czyze, gm. Czyze,

1 antena Antonowo, gm. Orla,

2 anteny Bocki, gm. Bo¢ki,

1 antena Miasto Bransk,

1 antena Wyszki, gm. Wyszki,

1 antena Stacewicze, gm. Wyszki,
1 antena Strabla, gm. Wyszki.

8. Orange GSM 900

1 antenaMiasto Bielsk Podlaski,
1 antena Stacewicze, gm. Wyszki,
1 antena Ryboty, gm. Zabludow,
1 antena Antonowo, gm. Orla,

1 antena Boc¢ki, gm. Bocki.

9. | Play UMTS900,

10. | Play UMTS 2100

11. | Play GSM 900

1 antena Miasto Bielsk Podlaski,

12. | Play LTE 1800

1 antena Miasto Bielsk Podlaski,

13. | Orange CDMA 450

1 antena Miasto Bielsk Podlaski,
1 antena Ryboty, gm. Zabludow,
1 antena Antonowo, gm. Orla,

14. | Orange LTE 1800

1 antena Miasto Bielsk Podlaski,
1 antena Antonowo, gm. Orla,
1 antena K oszki, gm. Orla

15. | T-Mobile LTE 1800

1 antena Miasto Bielsk Podlaski,

Zrédto: http://mapa.btsearch.pl/

5.10. Sektor gospodar czy

W gminie Orla w roku 2020 w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 141 podmiotow gospo-
darki narodowej, z czego 89 stanowily osoby fizyczne prowadzgce dzialalno$¢ gospodarcza. W tymze
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roku zarejestrowano 9 nowych podmiotoéw, a 6 podmiotoéw zostato wyrejestrowanych. Na przestrzeni lat
2017-2019 najwigcej (17) podmiotow zarejestrowano w roku 2019, a ngimnig (5) w roku 2018. Wedtug
danych z rejestru REGON wsrod podmiotdéw posiadajacych osobowos$¢ prawng w gminie Orla najwiecej
(8) jest stanowiacych spotki handlowe z ograniczong odpowiedzialno$cia. Analizujac rejestr pod katem
liczby zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzi¢, ze najwigcej (137) jest mikroprzedsigbiorstw, za-
trudniajacych 0 - 9 pracownikow. 7,8% (11) podmiotoéw, jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo,
lesnictwo, lowiectwo i rybactwo, jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj dziatalnosci deklarowato
26,2% (37) podmiotow, a 66,0% (93) podmiotow w rejestrze zakwalifikowana jest jako - pozostala dzia-
Talno$¢. Wsrod osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w gminie Orla najczesciej dekla-
rowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci s handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samo-
chodowych, wlaczajac motocykle (23.6%) oraz budownictwo (18.0%).

WNIOSKI:

Rozwoj gminy powinien nastgpowac poprzez zapewnienie jednoczesnie dostepu do ,,pracy”, ale tez kul-
tury, sportu i edukacji. Wytworzenie wizerunku gminy w ktdrej warto zosta¢ nie tylko ze wzgledu na
rozwoj gospodarczy i miejsca pracy, ale rowniez ze wzgledu na réznorodng oferte edukacyjng czy kultu-
ralno-sportowg. W zakresie kultury i sportu nalezy dba¢ o pobudzanie inicjatyw oddolnych oraz stwarza-
nie szans ich rozwoju. Elementem wartym wykorzystania, jako spoiwo taczace mieszkancow i atutu gminy
- wielowyznaniowosci i wielokulturowosci. Moze to by¢ rowniez wykorzystywane do rozwijania lokal-
nego patriotyzmu. Wyksztatcone i wykwalifikowane spoleczenstwo to najwigkszy kapital rozwojowy
gminy, wymaga on ciaglej modernizacji, podnoszenia standardow, skupianiu si¢ na ksztatceniu w kierun-
kach, ktore wiaza si¢ z potencjatem gminy Orla.

6. Uwarunkowania wynikajgce z zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia.

Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom gminy Orla spoczywa na Ko-
mendzie Powiatowej Policji, ktora ma swoja siedzibe przy ul. Kopernika 7 w Biel sku Podlaskim. Ponadto
nad bezpieczenstwem mieszkancow w zakresie ochrony pozarowej czuwa Komenda Powiatowa Panstwo-
wej Strazy Pozarnej w Bielsku Podlaskim (KPPSP) z siedzibg przy ul. Poniatowskiego 11. Systemem
bezpieczenstwa powiatu bielskiego zarzadza Referat ds. Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
ktory dziata przy Starostwie Powiatowym w Bielsku Podlaskim. Do jego zadan nalezy, budowanie sys-
temu efektywnych dzialan na wypadek klgsk zywiotowych i innych sytuacji nadzwyczajnych. Zagrozenie
ludzi i mienia moze by¢ spowodowane przyczynami naturalnymi lub wynikajgcymi z aktywnosci czto-
wieka. Najwigkszymi niebezpieczenstwami zwigzanymi ze Srodowiskiem naturalnym sg kataklizmy,
wsrod ktorych wymieni¢ nalezy:

— powddz,

— rozlegte pozary,

— obfite opady, rowniez $niegu,

— ekstremalne temperatury, utrzymujac si¢ przez dtuzszy czas,
— osuwiskaziemi.

Powyzsze zagrozenia sg najtrudniejsze do przewidzenia i wyeliminowania czg$ciowo zostaty tez
opisane w rozdz. Il pkt 3.1.7. degradacja powierzchni ziemi oraz i XV uwarunkowania wynikajace
zwymogow dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej. W takiej sytuacji nalezy si¢ skupi¢ na tagodzeniu
skutkow, poprzez zapewnienie odpowiednich zabezpieczen, drog ewakuacji, wezesniejsza popularyzacje
wiedzy natemat odpowiednich zachowan na wypadek kataklizmu oraz pomoc w sferze materialnej i psy-
chiczng.

Zagrozenia spowodowane przez czlowieka to przede wszystkim:
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— awarie (emisja, pozar, eksplozja) powstate w trakcie procesu przemystowego, magazynowania lub
transportu,
— transport substancji niebezpiecznych drogami krajowymi i wojewodzkimi oraz koleja, gdzie trasy
przebiegaja w bezposrednim sgsiedztwie budynkow przeznaczonych na staty pobyt ludzi,
— promieniowanie elektromagnetyczne,
— nasilenie ruchu drogowego,
— przestgpczose.
Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze najwigksze realne zagrozenie na terenie gminy zwig-
zane jest z transportem drogowym i kolejowym materiatdéw niebezpiecznych oraz zwickszajacym si¢ z
roku narok nasileniem ruchu samochodowego.

» POLICJA

Na terenie gminy Orla nie funkcjonuje posterunek policji, zadania z zakresu bezpieczenstwa pu-
blicznego sa realizowane przez Komende Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim.

> STRAZ POZARNA
Naterenie gminy Orla dziata 7 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w nastepujacych miejsco-
wosciach: OSP Orla, Malinniki, Gredele, Wolka Wygonowska, Gregorowce, Reduty oraz Spiczki. Ngj-
wigksze zagrozenia na terenie powiatu stwarzaja zaktady przemystowe wykorzystujace w procesach tech-
nologicznych materiaty stwarzajace duze zagrozenie pozarowe oraz posiadajgce toksyczne substancje
przemystowe stwarzajace zagrozenie chemiczno-ekologiczne znajdujace si¢ gtdwnie w strefie przemysto-
wej zakladu przetworstwa drzewnego w Koszkach. Udzial pozaréw i miejscowych zagrozen w liczbie
interwencji jest zalezny od warunkow pogodowych. Diugotrwate susze sg przyczyng zwigkszenia liczby
pozaréw, natomiast silny wiatr, intensywne opady deszczu czy $niegu zwickszaja liczbe miejscowych
zagrozen — powodzi, podtopien, lokalnych trab powietrznych. Opierajac si¢ na dtugoletnich, prognostycz-
nych badaniach klimatu nalezy zatozy¢ wzrost niekorzystnych, ekstremalnych zdarzen pogodowych.
Ochotnicza Straz Pozarna wspiera ponadto réznorodne formy pracy kulturalno-o$wiatowej oraz
popularyzuje dziatalnos¢ sportows, uczestniczac min. w pozarniczych zawodach sportowych.
Na terenie Gminy Orla istnieje siedem jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnej. Cztery jednostki
OSP to jednostki typu "S" — tj. posiadajace $rodki transportu. W tym sg dwie jednostki ochrony przeciw-
pozarowej, wpisane do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (OSP Orla i OSP Malinniki), stano-
wigcego integralng cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, majacego na celu ratowanie
zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klgsk zy-
wiolowych lub innych miejscowych zagrozen.
W gminnych strukturach Ochotniczej Strazy Pozarnej jest 171 czlonkow, z nastgpujacym podzia-
tem na poszczegodlne jednostki:
1) OSP Orla- 67;
2)  OSPMainniki - 28;
3)  OSP Gregorowce - 15;
4)  OSP Reduty - 11;
5  OSP Wolka Wygonowska - 17;
6) OSP Gredele - 16;
7)  OSP Spiczki — 17.
Zgodnie z art. 29 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej koszty funkcjonowania jednostek
ochrony przeciwpozarowe]j pokrywane sg z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Art. 32 ust. 2
ustawy stanowi dodatkowo, ze koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci
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bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina, w tym min. koszty: wyposazenia, utrzymania, wyszko-
lenia, umundurowania, badan okresowych cztonkéw OSP, ubezpieczenia strazakéw ochotnikéw oraz bu-
dynkoéw straznic i zapewnienia gotowosci bojowej Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze najwigksze realne zagrozenie na terenie gminy
zwigzane jest z transportem drogowym i kolejowym materiatdw niebezpiecznych oraz zwigkszajacym si¢
z roku na rok nasileniem ruchu samochodowego. Ponadto zagrozenia stwarzaja tez zaktady przemystowe
wykorzystujace w procesach technologicznych materialy stwarzajace duze zagrozenie pozarowe. Udziat
pozaréw 1 miejscowych zagrozen w liczbie interwencji jest zalezny od warunkow pogodowych. Dlugo-
trwale susze sa przyczyna zwigkszenia liczby pozardw, natomiast intensywne opady deszczu czy $niegu
oraz silny wiatr, zwigkszaja liczbe miejscowych zagrozen tj. powodzi, podtopien, lokalnych trab powietrz-
nych.

7. Uwarunkowania wynikajace z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy.
7.1. Potrzeby i mozliwosci gminy Orla

Potrzeby gminy Orla wynikajg przede wszystkim z uwarunkowan gospodarczych, przestrzennych
oraz powiazan z gminami o$ciennymi. Mozliwo$ci rozwoju gminy stwarza atrakcyjne potozenie
w spokojnej okolicy, przy jednoczesnie zapewnionej dogodnej komunikacji z wickszymi osrodkami. Po-
nadto gmina polozona jest w strefie przygranicznej, co generuje ruch pojazdow i sprzyja rozwijaniu infra-
struktury obstugi ruchu tranzytowego i transgranicznego. Co wigcej, gmina posiada rozbudowany system
przesylowy energii elektrycznej obejmujacy lini¢ wysokiego napiccia w strefie przemystowej w Koszkach
oraz system rozdzielczy sredniego napigcia i dystrybucyjny niskiego napiecia. Mozliwo$¢ podtaczenia sie
do sieci energetycznej daje szans¢ rozwoju przemyshu energochtonnego jak réwniez stwarza duze mozli-
wosci rozwoju produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrodet.

Jednoczesnie w granicach gminy zostata zbudowana infrastruktura sieci szerokopasmowej na
rzecz NGA (z j. angielskiego - Next Generation Access) oraz podstawowego dostepu do Internetu, co
przyczyniasi¢ do podniesienia konkurencyjnosci inwestycyjnej regionu. Gmina ma takze mozliwosci roz-
woju turystyki, zwlaszcza agroturystyki jako alternatywy dla prowadzenia produkcji rolnicze;j.

Szans¢ wykorzystania potencjatu rolniczego stwarzajg nienajgorsze gleby, dogodne warunki kli-
matyczne oraz brak ucigzliwych zaktadow przemystowych. W celu zachowania i wykorzystywania walo-
row gminy nalezy inwestowa¢ w odnawialne zrodta energii, ktdre pozwolg na poprawe stanu srodowiska
naturalnego, zwtlaszcza powietrza, zanieczyszczanego przez niskg emisje. Rownolegle z prowadzonymi
dziataniami inwestycyjnymi, nalezy zintensyfikowac¢ polityke promocyjng gminy, w celu wyeksponowa-
nia waloréw gminy dla potencjalnych inwestoréw. Poprawa promocji, pozwoli na pozyskanie nowych
inwestorow i spowoduje zwickszenie wpltywow do budzetu, przez co mozliwe bedzie szersze prowadzenia
dziatan inwestycyjnych. Duzg szansg dla gminy Orla jest rowniez rozwoj energetyki odnawialnej pozy-
skiwangj ze stonca oraz w biogazowniach. Rozwoj w tych dziedzinach spowoduje zwigkszenie wpltywow
do budzetu z podatkéw oraz wplynie na postrzeganie gminy jako proekologicznej. Rozwoj energetyki
wiatrowe i stonecznej przynosi korzysci rowniez mieszkancom w postaci pobieranych czynszow dzier-
zawnych z tytutu najmu nieruchomosci.

7.2. Analizy ekonomiczne

7.2.1. Rolnictwo

Przestrzenie rolnicze zajmuja ponad potowe powierzchni gminy Orla (ok. 58%). Zblizony jest
udziat gruntow ornych i uzytkow zielonych (tgk i pastwisk). O przydatnosci rolniczej gleb decydujag tzw.
kompleksy przydatnosci rolniczej gleb. Na terenie Gminy wyksztalcily si¢ gtéwnie gleby o przecig¢tnych
warunkach dla produkcji rolniczej, cho¢ wystepuja takze grunty o wysokiej przydatnosci agroekologicznej
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(kompleksy gruntéw ornych: pszennych dobrych, pszennych wadliwych oraz zytnich bardzo do-
brych/pszenno-zytnich). Pod wzgledem bonitacyjnym najwigkszy udzial maja gleby IV oraz gleby V
klasy. Udziat gruntéw wysokiej jakosci klas bonitacyjnych (III) wynosi ponizej 3% (por. rozdz. 3.1.3).
Dane Powszechnych Spisow Rolnych wskazuja, ze liczba gospodarstw rolnych w gminie Orla spada.
Struktura wielkosciowa gospodarstw rolnych w Gminie ulega zmianie, co jest w gldwnej mierze SpOwo-
dowane intensyfikacji produkcji rolniczej, zmiany struktury wielkosci gospodarstw sg nastgpstwem Sta-
rzenia si¢ mieszkancéw gminy oraz migracjg zarobkowa ludnosci w wieku produkcyjnym. Biorac pod
uwage przecietne warunki agroekol ogiczne rozwoju rolnictwa oraz obserwowany trend spadkowy w licz-
bie gospodarstw rolnych i ekonomicznego znaczenia rolnictwa w gminie, przewiduje si¢ dalszy, sukce-
sywny spadek liczby ludnos$ci zajmujacej si¢ gospodarka rolna, a co za tym idzie stopniowe przechodzenie
z dziatalno$ci rolniczej na nierolniczg.

7.2.2. Dzialalnos$¢ gospodarcza

Naterenie gminy Orlafunkcjonuje 141 podmiotéw gospodarczych (por. rozdz. 5.10.). Na prze-
strzeni ostatniego dziesig¢ciolecia obserwuje si¢ sukcesywny wzrost ich liczby. Wedtug danych z rejestru
REGON wéréd podmiotow posiadajacych osobowos$¢ prawng w gminie Orla najwigcej, bo 8 stanowia
spotki handlowe z ograniczong odpowiedzialnos$cia. Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych
pracownikéw mozna stwierdzi¢, ze najwiecej, bo 137 to mikroprzedsigbiorstwa, zatrudniajace do 9 pra-
cownikéw. 11 podmiotéw co stanowi 7,8% jako rodzaj dziatalno$ci deklarowato rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo, natomiast 26,2 %, co stanowi 37 podmiotow, ktore deklarowaty jako gtoéwny rodzaj
dziatalnosci przemyst i budownictwo. 93 podmioty (66% wszystkich podmiotow) w rejestrze zakwalifi-
kowana jest jako pozostata dziatalno$¢. Wsrod osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w gminie Orla najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci sa handel hurtowy i de-
taliczny; naprawa pojazdéw samochodowych (23.6%) oraz budownictwo (18.0%).

Na przestrzeni lat 2009-2020 najwiecej (17) podmiotow zarejestrowano w roku 2019, a ngjmniej
(5) wroku 2018. W tym samym okresie najwiecej (21) podmiotow wykre§lono z rejestru REGON w 2009
roku, najmniej (3) podmiotow wyrejestrowano natomiast w 2012 roku. Na podstawie obserwowaneg ten-
dencji mozna zatozy¢ rozwoj przedsigbiorczosci w Gminie oraz nalezy spodziewac si¢ wzrastajacego za-
potrzebowania na tereny rozwojowe, w tym zwigzanego z potrzeba zaspokajania potrzeb gospodarczych
(tereny ustugowe, produkcyjne) i posrednio potrzeb mieszkaniowych. Szansg na zwigkszenie dynamiki
rozwoju przedsigbiorczo$ci w Gminie s nie tylko czynniki ekonomiczne, ale jest nig rowniez stymulo-
wanie branzy produkcyjno-uslugowej w wymiarze przestrzennym, poprzez wytypowanie terenow akty-
wizacji gospodarcze i nowych potencjanych terenéw inwestycyjnych w obrgbie Gminy.

Liczbe producentéw rolnych mozna okresli¢ wedtug kilku kryteriow. Pierwszym kryterium jest
liczba wydanych decyzji o naliczeniu podatku rolnego, ktéra w gminie Orla w roku 2021 wyniosta 3374.
Drugim kryterium jest liczba wydanych decyzji o naliczeniu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w
cenie paliwa napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, ktora na terenie gminy Orla w roku
2021, ktora wynos 543. Oddzielna ewidencje producentéw rolnych prowadzi Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, ktora takich danych nie udostepnia publicznie.

W gminie Orla na 1000 mieszkancéw pracuje 198 osoéb. 34,3% wszystkich pracujagcych ogdtem
stanowia kobiety, a 65,7% megzczyzni. Bezrobocie rejestrowane w gminie Orla wynosito w 2020 roku
5,8% (6,1% wsrod kobiet 1 5,5% wsrod mezezyzn). W 2019 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto w gminie Orla wynosito 5 295,45 PLN, co odpowiada 102.20% przecigtnego miesigcznego wyna-
grodzenia brutto w Polsce. Wérod aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Orla 97 oséb wyjezdza do
pracy do innych gmin, a 46 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wigc saldo przyjazdow i
wyjazdow do pracy wynosi -51. 44,2% aktywnych zawodowo mieszkancoéw gminy Orla pracuje w sekto-
rze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo), 28,0% w przemysle i budownictwie, a 9,7%

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania gminy Orla - UWARUNKOWANIA

Id: BOBEFBEB-E916-4384-90B6-1D7D445006D7. Podpisany Strona 60



w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja
I komunikacja) oraz 1,3% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, ob-
stuga rynku nieruchomosci).

7.2.3. Gospodar ka finansowa gminy

Podstawowym celem dziatalnosci gminy jest zapewnienie jak najlepszych warunkéw dla funk-
cjonowania i rozwoju spotecznosci lokalnej. Realizacja tego dziatania wymaga zapewnienia statego do-
ptywu srodkéw, ktore sg niezbedne do finansowania odpowiedniego poziomu dobr i ustug publicznych
stuzacych do zaspokajania potrzeb spoteczno$ci, a takze przedsigwzig¢ o charakterze rozwojowym.
W procesie strategicznego zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego zasadnicza rol¢ odgrywa moz-
liwo$¢ finansowania poszczegdlnych przedsiewzigc. Mozliwosci finansowe Gminy, w powigzaniu z ja-
kos$cia zarzadzania, stanowia podstawe do wyznaczenia strategicznych celow jej rozwoju, rozumianego
jako proces ksztattowania zmian w pozadanym kierunku, akceptowanym spotecznie, ekonomicznie i $ro-
dowiskowo, zgodnie z wymogami racjonalnego gospodarowania przestrzenia. Migdzy rozwojem lokal-
nym a finansami Gminy wystepuja wzajemne powigzania i uwarunkowania, gmina bowiem ponosi naj-
pierw wydatki, w okre§lonych dziatach, aby mogt dokona¢ si¢ rozwoj spoteczno-gospodarczy. Istotnym
elementem w ksztattowaniu polityki rozwoju danej jednostki administracyjnej jest Budzet Gminy, bedacy
gléwnym zrédtem finansowania ustug publicznych i inwestycji zwigzanych z realizacja zadan infrastruk-
turalnych. Dziatania te stwarzaja warunki do inwestowania dla podmiotow gospodarczych i poprawy stan-
dardoéw zycia mieszkancow. Ponizej przedstawiono analiz¢ dochodéw i wydatkow gminy. Przedstawiono
takze strukture dochodow i wydatkoéw wedtug przyjetego budzetu gminy.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat gmina odnotowatla systematyczny wzrost dochodow. Na
dochdd ogodtem sktadaja si¢ subwencja ogdlna, dochody wiasne, dotacje celowe z budzetu panstwa oraz
srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej i inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Wedtug danych zawartych w informagji z realizacji budzetu gminy wynika, Ze:

— w 2020 r. zredizowano dochody w kwocie 17.873.052,17 zl, natomiast wydatki wyniosty
17.292.253,15 z}. Gmina za 2020 rok wypracowata nadwyzke w kwocie 580.799,02 zi.

Dochody ogdtem gminy Orla na przestrzeni analizowanych lat wzrosty.

Tabela 13. Dochody i wydatki ogotem Gminy w latach 2017-2020

ROK DOCHODY OGOLEM WYDATKI GMINY |Realizacja zadan majatkowych
kwota dotacji zewnetrznych

2017 15.252.796,55 z} 14.404.445,82 z} 518.058 zi

2018 15.117.530,99 z} 20.795.793,20 zi 1.188.264 zi
2019 17 329 399,95 z} 14 427 683,43 zt 1.070.640 zi
2020 17.873.052,17 z} 17.292.253,15 z} 2.569.012 zi

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy

Subwencje ogodlne sg przekazywane przez organy panstwowe na zadania wlasne gmin i stanowig
lacznie z dochodami wlasnymi, podstawe do planowania wydatkow budzetowych na dany rok. O prze-
znaczeniu $rodkéw przekazanych w ramach subwencji decyduje organ stanowiacy — Rada Gminy Orla.
Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.
z 2021. r. poz. 1672) zrédtami dochodéw gminy sa:

1) wpltywy z podatkow:
— od nieruchomosci,

Id: BOSEFBEB-E916-4384-90B6-1D7D445006D7. Podpisany Strona 61



— rolnego,

— lesnego,

— od $rodkdéw transportowych,

— dochodowego od o0séb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

od spadkow i darowizn,
— od czynnosci cywilnoprawnych;
2) wptywy z optat:

— skarbowsej,

— targows,

— miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,

— reklamowsj,

— eksploatacyjng,

— innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow.

W strukturze dochodéw wiasnych Gminy Orla najwigkszy udziat majg dochody podatkowe -
ustalone i pobierane na podstawie odrebnych ustaw (23%), udziaty w podatkach stanowiacych dochody
budzetu panstwa (20%), podatku od nieruchomosci oraz udziat w podatkach stanowigcych dochody bu-
dzetu panstwa - podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (po 19%). W analizowanym okresie zwigkszyty
si¢ natomiast wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw. Wydatki ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego podzieli¢
mozna pod wzgledem przeznaczenia na dwie duze grupy:

— wydatki biezgce — zwigzane z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania poszczegdlnych obiek-
tow jednostek samorzadu terytorialnego i zaspokajaniem biezacych potrzeb wynikajacych z realizacji
zadan,

— wydatki inwestycyjne — stuzgce podwyzszaniu standardow i zakresu ustug oraz szeroko rozumia-
nemu rozwojowi jednostki samorzadu terytorialnego.

W strukturze wydatkow biezacych najwigkszy udzial majg wydatki przeznaczone na o$wiatg
i wychowanie, ktore od kilku lat wzrastaja. Druga co do wielko$ci grupa wydatkow biezacych zwigzana
jest z szeroko rozumiang pomoca spoteczng, a kolejne grupy wydatkéw budzetowych stanowiag wydatki
na administracj¢ publiczng, gospodarke komunalng i ochrong $rodowiska, wydatki zwigzane z kulturg i
ochrong dziedzictwa narodowego oraz transportem i tgcznoscia.

Konkluzja:

Na podstawie obserwowanych tendencji wieloletnich mozna przypuszczaé, ze w przysztosci
roczny dochod ogétem w Gminie w dalszym ciggu bedzie sukcesywnie wzrasta¢. Szansg na zwigkszenie
dynamiki wzrostu dochodow sa nie tylko zewnetrzne Zrodta finansowania, ale rowniez stymulowanie
endogenicznego potencjalu gospodarczego Gminy, w tym w wymiarze przestrzennym, poprzez wytypo-
wanie terenow aktywizacji gospodarczej i terendw inwestycyjnych mieszkaniowych i ustugowych. Kon-
sekwencjg wzrostu dochodow Gminy byt sukcesywny wzrost wydatkéw ogodtem. Na podstawie obserwo-
wanych tendencji wieloletnich mozna przypuszczac, ze w przysztosci roczne wydatki ogétem w Gminie
w dalszym ciggu bedg wzrasta¢. Sukcesywny wzrost wydatkow ogotem odgrywa szczegolng role w za-
kresie obstugi w zakresie zadan wtasnych Gminy. Ponadto, wzrost nakladow inwestycyjnych, w tym w
wymiarze przestrzennym (m.in. budowa i modernizacja infrastruktury oraz obiektéw i urzadzen publicz-
nych, wytypowanie i uzbrajanie nowych terenow rozwojowych), moze podnies¢ atrakcyjnos¢ Gminy jako
miejsca do zycia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Finansowanie rozwoju lokalhego na prze-
strzeni ubiegtych lat, w tym wydatki i dochody budzetu Gminy oméwiono w rozdziale 8.1. Na podkre-
$lenia zastuguje fakt stale rosnacego poziomu dochodéw i jednoczesnie wydatkéw Gminy.
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Jednym ze wskaznikoéw finansowych, ktory okresla mozliwosci finansowania inwestycji jest

wskaznik udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem (%), ktory uwazany jest za podstawowy
miernik oceny samodzielno$ci finansowej — im wyzszy wskaznik, tym wiekszy wplyw na osiagane do-

chody i kreowanie wtasnej polityki wydatkowej, w tym w sferze inwestycji. Dochody wiasne stanowity
w dochodach ogdtem budzetu gminy Orlaok. 11%. Wydatki majatkowe inwestycyjne stanowity ok. 2,0%
wydatkéw ogdltem budzetu Gminy. Przedsiewziecia inwestycyjne w znacznym stopniu zasilane sg zatem

ze zrodel zewnetrznych.

Wykres 4. Dochody i wydatki budzetu gminy wedtug rodzajow w 2019 r.
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Zrédlo: dane GUS

7.3. Analiza srodowiskowa

Uwarunkowania wynikajace z przeprowadzonej analizy stanu rolniczej przestrzeni produkcyjne;j,

predyspozycji geograficzno-klimatycznych oraz wynikoéw inwentaryzacji poszczegdlnych elementow $ro-
dowiska przyrodniczego, ktore warunkuja rozwoj przestrzenny, pozwalaja okresli¢ predyspozycje i ogra-

niczenia dla rozwoju okres§lonych funkcji zwigzanych z nowymi terenami przeznaczonymi pod zabudowe

w gminie Orla.
Tereny wylaczone z zabudowy:

— rzeki, mniejsze cieki, kanaty, rowy state lub okresowe;

—  Zzbiorniki wodne, stawy, starorzecza;

— korytarz ekologiczny rzeki Orlanki oraz rzeki Biata;

— tereny podmokle, zabagnione, siedliska, ostoje;
— tereny izolowanych zaglebien bezodptywowych;
— tereny lesne i wicksze zadrzewienia;

— tereny tak i pastwisk petnigcych funkcje ekologiczne;

— tereny objete ochrong konserwatorska;
— tereny cmentarzy;

— pomniki przyrody;

— tereny udokumentowanych z16z kopalin;
— tereny po rekultywagji.

Tereny z ograniczeniami w zagospodarowani u:

Id: BOBEFBEB-E916-4384-90B6-1D7D445006D7. Podpisany

Strona 63



— uzytki ekologiczne,
—  Obszar Natura 2000 PLB 200004 Dolina Gornego Nurca,
— Obszar Natura 2000 PLH 200021 Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca,
— 2 pomniki przyrody we wsi Pawlinowo
— tereny predysponowane do wyznaczenia rolniczce przestrzeni produkcyjng, korzystnych
warunkach glebowych (wysokie klasy bonitacyjne gleb 111).
Pozostate tereny korzystne dla zainwestowania:
— tereny zbudowane z piaskow tarasow akumulacyjnych — nadzalewowych (piaski w podtozu) -

grunty no$ne, mato $cisliwe zdolne do przenoszenia obcigzen powyzej 2,0 kG/cm?;

— tereny zbudowane z zwirdéw tarasow akumulacyjnych - grunty no$ne, mato $cisliwe, zdolne do
przenoszenia obcigzen jednostkowych powyzej 2,0 kG/cm?;

— tereny zbudowane z piaskow i zwiréw (piaski w podtozu) - grunty nosne o korzystnych warunkach
podtoza w warstwie podscielajacej, zdolne do przenoszenia obcigzen powyzej 2 kG/cm?;

— tereny zbudowane z gruntéw gliny (gliny w podtozu) - grunty nosne, o mniej korzystnych warun-
kach podtoza w warstwie glin, z uwagi na sktonnos$¢ do uplastyczniania pod wptywem wilgoci;

— tereny zbudowane z it6w - grunty no$ne o mniej korzystnych warunkach podtoza, z uwagi na
sktonnos¢ do uplastyczniania pod wptywem wilgoci. Wody gruntowe wystepuja na glebokosci
powyzej 1 m, moga wystepowac saczenia zwigzane z infiltracjg wod opadowych;

— tereny zbudowane z wapieni marglistych i margli — grunty nosne, o mnigj korzystnych warunkach
podtoza w obrgbie itow, z uwagi na sktonno$¢ do uplastyczniania pod wptywem wilgoci;

— tereny czg¢$ciowo juz zabudowane, w wickszoS$ci posiadajace uzbrojenie techniczne, korzystne do
kontynuowania na nich nowych inwestycji.

Andiza srodowiskowa elementow srodowiska przyrodniczego wskazuje nieznaczne przeksztat-
cenia $rodowiska przyrodniczego gminy. Stopien degradacji poszczegolnych komponentéw jest nie-
znaczny. Niewielkie pogorszenie stanu sanitarnego powietrza atmosferycznego wynika z lokalng emisji
zanieczyszczen pytowo-gazowych z indywidualnych palenisk domowych, zaktadéw produkcyjno-ustu-
gowych oraz emisji spalin ze Srodkdéw transportu wzdtuz najbardziej uczg¢szczanych szlakow komunika-
cyjnych. Nieznaczne pogorszenie stanu wod powierzchniowych jest wynikiem zrzutu $ciekow, przede
wszystkim pochodzacych z gospodarstw domowych. Powyzsze uwarunkowania nie stwarzajg szczegol-
nych ograniczen dla rozwoju przestrzennego.

Przy wyznaczaniu nowych terenéw przeznaczonych pod zainwestowanie istotne jest jednak
uwzglednienie wymagan wynikajacych z uwarunkowan przyrodniczych, a zwtaszcza obszarow objetych
formami ochrony przyrody, laséw, trwatych uzytkéw zielonych, zadrzewien i dolin rzecznych oraz tere-
néw rolniczych najwyzszych klas bonitacyjnych. Nalezy rowniez pamigtac, iz nowe inwestycje powinny
by¢ lokalizowane przede wszystkim na obszarach, ktore z obiektywnych przyczyn sa najbardziej atrak-
cyjne dlazmiany przeznaczenia na cele nierolnicze.

7.4. Analiza spoleczna
7.4.1. Struktura ludnosci i gestos¢ zaludnienia

W celu analizy warunkow i oceny jakosci zycia mieszkancoéw niezbedna jest diagnoza struktury
demograficznej gminy. Gesto$é zaludnienia gminy Orla wynosi 17 os/km? i jest:
—  nizsza niz $rednia dla powiatu bielskiego (49 os/km?),
—  nizsza do $redniej dla wojewddztwa podlaskiego (59 os/km?),
—  wyraznie nizsza niz $rednia dla Polski (123 os/km?).
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7.4.2. Aktualna liczba ludno$ci

Zgodnie z danymi Gtoéwnego Urzedu Statystycznego stan na dzien 31.12.2020 r. liczba ludnosci
zamieszkujacej gming Orla to 2638 osoby, z czego 1373 to kobiety co stanowi 52% ogotu mieszkancow

gminy, natomiast me¢zczyzni stanowia 1265 0sob co stanowi 48 % ogodtu mieszkancow gminy.

Wspotczynnik feminizacji w gminie Orlaprzedstawia si¢ nastgpujaco, na kazdych 100 me¢zczyzn
przypada 109 kobiet - wskaznik ten utrzymuje si¢ na stalym poziomie i nie odbiega znacznie od wspot-
czynnika przyjetego dla wojewddztwa podlaskiego -105.

Sredni wiek mieszkancéw Gminy Orla to 50,4 lat, co plasuje si¢ na wysokim poziomie przy $red-
nim wieku mieszkancow wojewodztwa podlaskiego 42,3 lat oraz srednim wieku mieszkancéw Polski 42,0
lat. Sredni wiek kobiet w gminie Orla to 53,4 lat, natomiast §redni wiek mezczyzn w gminie to 47,1 lat.

Tabela 14. Liczba os6b zamieszkujacych poszczegdlne miejscowosci.

miejscowosé Liczba mieszkancéw

Antonowo 10
Czechy Zabtotne 16
Dydule 136
Gredele 90
Gredele-Kolonia 35
Koszele 217

K oszki 81
Kruhte 19
Krywiatycze 123
Malinniki 164
Miklasze 93
Moskiewce 19
Oleksze 9

Orla 848
Paszkowszczyzna 87
Pawlinowo 9
Reduty 96
Spiczki 69
Szczyty-Dzigciotowo 63
Szczyty-Nowodwory 85
Szernie 81
Topczykaty 65
Woélka 18

Woélka Wygonowska 89
Razem: 2583

Zrédlo: dane Urzedu Gminy na dzier 31.12.2021
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Wykres 5. Struktura ptci mieszkancow gminy Orla na przestrzeni lat 1995-2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Wykres liczby mieszkancéw gminy Orla z wyszczegolnieniem plci ma wyrazng tendencje spad-
kowa, co jest charakterystyczne dla spoteczenstwa starzejacego si¢.

Wykres 6. Piramida ptci i wieku mieszkancéw gminy Orla.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Na piramidzie ptci i wieku mieszkancow gminy Orla mozna zaobserwowa¢ inne charaktery-

styczne cechy tj. wyrazne podcigcie piramidy oraz znaczng nadwyzke kobiet nad mezczyznami powyzej
65 roku zycia. Podcigcie piramidy to echo nizu demograficznego lat 60, na ktére dodatkowo natozyta si¢
kulturowa zmiana modelu rodziny oraz przesunigcie macierzynstwa z przedziatu 20-24 na 25-29, a nawet
30-34. Znaczna nadwyzka kobiet nad mezczyznami powyzej 65 roku zycia jest spowodowana wyzszg
$rednig dlugoscia zycia kobiet wzgledem mezczyzn, ktorzy czesciej zapadaja na choroby cywilizacyjne,
gtdwnie uktadu krazenia i statystycznie ulegaja wickszej liczbie wypadkoéw. Nadwyzka mezczyzn nad
kobietami niemal we wszystkich przedziatach od 10 do 64 roku zycia jest natomiast bardzo znamienna
dla obszarow wiejskich. Kobiety czes$ciej migruja ze wsi do miast zarowno w celach edukacyjnych (15-
24), jak i w poszukiwaniu pracy. Mtodzi mg¢zczyzni natomiast czgsto zmuszeni sg do pozostania w gospo-
darstwie, do pomocy oraz aby dziedziczy¢ ojcowizne. Nadwyzka ta moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do
Zmniejszenia liczby zawieranych malzenstw a w efekcie do obnizenia przyrostu naturalnego. Na pirami-
dzie ptci 1 wieku nieznacznie zaznaczajg si¢ dwa wyze demograficzne, jeden bedacy odpowiedzig spote-
czenstwa na straty wojenne oraz okres niepokoju, ktory nie stuzyt zaktadaniu i powiekszaniu rodzin, oraz
drugi, bedacy echem pierwszego, zwigzany z wchodzeniem w dorosto$¢ osob urodzonych w czasie wyzu.
Pierwszy z nich, tzw. powojenny wyz kompensacyjny przypadajacy na lata 50. na wykresie zaznacza si¢
zwigkszong liczbg osob w wieku 50-60 lat. Z drugim wyzem demograficznym mieliSmy natomiast do
czynienia w latach 80, co z kolei zaznacza si¢ na wykresie, jako zwigkszona liczba 0s6b w wieku 25-35
lat. Pomigdzy wspomnianymi wyzami zaznaczaja si¢ nize demograficzne — pierwszy przypadajacy na lata
wojny 1 skutkujacy zmniejszong liczbg mezczyzn w wieku 70-75, oraz jego echo przypadajace na lata 60,
kiedy to rodziny zaktadaty osoby urodzone w czasie Il wojny $wiatowe;j.
Obciazenie 0os6b w wieku produkcyjnym osobami w wieku nieprodukcyjnym na terenie gminy Orla jest
znacznie mniejsze niz $rednia dla wojewodztwa. Przez ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym rozumie si¢
ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (mgzczyzni i kobiety w wieku 0-14 |at) oraz w wieku poprodukcyj-
nym (mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety 60 lat 1 wigcej).
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Wykres 7. Udziat procentowy ludnosci w przedziatach wiekowych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Tabela 15. Przyrost naturalny w latach 2010 — 2020 w gminie.

liczba liczba liczba liczba liczba przyrost
rok kobiet | mezczyzn ludnosci urodzen Zgonow naturalny

2010 1621 1494 3115 21 80 -59
2011 1587 1468 3055 26 88 -62
2012 1543 1432 2975 18 69 -51
2013 1521 1412 2933 15 73 -58
2014 1519 1394 2913 24 70 -46
2015 1503 1365 2868 15 64 -49
2016 1471 1343 2814 19 70 -51
2017 1439 1331 2770 23 73 -50
2018 1431 1309 2740 25 70 -45
2019 1407 1295 2702 23 61 -38
2020 1373 1265 2638 20 64 -44

$rednia 21 71 -50

Wykres 8. Przyrost naturalny w latach 1995-2019
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Przyrost naturalny wg. GUS z dnia 31.12.2020 r. w roku 2019 jest ujemny i wynosi (— 38), w tym
(— 21) kobiety i (-17) mgzczyzni. Natomiast przyrost naturalny na 1000 ludno$ci wynosi (-14,03).

Wykres 9. Liczba matzenstw zawartych w latach 1995 — 2019 w gminie
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstanie GUS

Liczba zawartych matzenstw na przestrzeni 25 lat ulegta widocznemu zmniejszeniu, co ma zna-
czgce przetozenie na liczbe urodzen co w konsekwencji z wysoka liczbg zgonow ksztaltuje wspotczynnik
przyrostu natural nego.
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7.4.3. Prognoza demograficzna

Do andlizy przyjeto dane zawarte w Prognozie ludnosci gmin na lata 2014-2050 wykonang przez
Gtowny Urzad Statystyczny. Prognoza ta zostata opracowana w oparciu o dlugoterminowe zatozenia Pro-
gnozy ludnosci Polski na lata 2014-2050 oraz Prognozy dla powiatow i miast na prawie powiatu na lata
2014-2050. Do wykonania prognozy dla gmin konieczne bylo ponowne obliczenie prognozy ludnosci dla
powiatow (przy wykorzystaniu nowych zatozen na poziomie kraju). Stad tez w opisie zatozen przedsta-
wione sg nowe zalozenia dla kraju jako calosci, ich przelozenie na zmiany w poszczegolnych powiatach
oraz ostatecznie, sposob tworzenia zatozen prognostycznych dla poszczegoélnych gmin. Zgodnie z anali-
zami prognostykéw liczba ludnosci Orli bedzie nadal male¢. Ma to silny zwigzek z trendem ogodlnokrajo-
wym, ale tez i europejskim, jakim jest starzenie si¢ spoteczenstwa. Ma na to wptyw gtownie zmniejszanie
si¢ liczby urodzen oraz zwigkszajaca si¢ liczba 0sdb po szescdziesiatym roku zycia. Zadaniami, ktore
moga spowolni¢ ten spadek jest prowadzenie sprawngj polityki prorodzinnej, zapewnienie migjsc pracy
oraz podnoszenie standardow zamieszkania.

Tabela 16. Prognoza demograficzna powiatu biel skiego

rok Liczba 0sob

Ogodlem Miasta wies
2020 54204 29169 25035
2021 53730 29003 24727
2022 53259 28833 24426
2023 52794 28658 24136
2024 52331 28477 23854
2025 51870 28289 23581
2026 51412 28096 23316
2027 50954 27897 23057
2028 50498 27692 22806
2029 50044 27483 22561
2030 49589 27268 22321
2031 49132 27047 22085
2032 48671 26819 21852
2033 48209 26589 21623
2034 47741 26347 21394
2035 47273 26104 21169
2036 46797 25853 20944
2037 46319 25598 20721
2038 45834 25334 20500
2039 45345 25066 20279
2040 44849 24791 20058
2041 44350 24511 19839
2042 43844 24226 19618
2043 43334 23936 19398
2044 42820 23640 19180
2045 42301 23341 18960
2046 41777 23037 18740
2047 41248 22728 18520
2048 40715 22416 18299
2049 40181 22103 18078
2050 39644 21788 17856

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawach powiatu GUS 2014.
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Zgodnie z danymi GUS prezentowanymi w powyzszym zestawieniu w najblizszym okresie per-
spektywicznym nastapi spadek liczby mieszkancow powiatu bielskiego oraz gmin wchodzacych w sktad
gminy Orla. W okresie do 2050 roku liczba ludno$ci gminy spadnie. Prognoza GUS nie przewiduje okre-
sowego zahamowania zjawiska zmniejszania si¢ populacji mieszkancéw gminy. Brak uwarunkowan
obiektywnych mogacych spowodowa¢ zmiane procesow demograficznych zachodzacych w gminie po-
woduje, ze mozna zatozy¢ utrzymanie dotychczasowego stalego trendu spadku liczby mieszkancow
gminy. Utrzymanie dotychczasowego trendu w rozwoju gminy. Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017 —
2030 wskazuje przede wszystkim, ze wiele gmin potozonych na peryferiach w szczeg6lnosci we wschod-
niej i potnocno-wschodniej Polsce, Pomorzu Zachodnim oraz obszarach gorskich potudniowo — zachod-
niej Polski, znajdzie si¢ w niezwykle trudnej sytuacji spowodowanej odptywem ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym oraz ujemnym przyrostem naturalnym. Gminy te b¢da w najblizszej przysztosci odnotowywaé
znaczne ubytki ludnosci, przy jednoczesnie szybkim postgpie starzenia si¢ ich mieszkancow. Nalezy tu
nadmieni¢, ze gminy potozone na Podlasiu i LubelszczyzZnie juz obecnie odznaczaja si¢ wysokimi - natle
reszty kraju - wspotczynnikami starosci demograficznej. Gmina Orla znajduje si¢ na czwartym miejscu w
Polsce za gminami Hel, Dubicze Cerkiewne, Milejczyce. Nalezy zauwazy¢, ze powiat bielski odznacza
si¢ stosunkowo dobrg sytuacja demograficzng. Gmina Orla charakteryzuje si¢ jednak od wielu lat szcze-
gblnie wysokim, ujemnym saldem migracji i w latach 1995 (4355 os6b) — 2020 (2638 0s6b) jego ludnosé
zmniejszylta si¢ 0 40% (1717 oséb). Warto odnotowacé, ze wsrod dziesigciu gmin w Polsce o najwyzszym
spadku, Orla jest gming wiejska potozona w sasiedztwie miasta powiatowego Bielsk Podlaski, co stanowi
szans¢ z uwagi na sit¢ przyciagania jako atrakcyjnych rynkéw pracy i ich ,,rozlewanie” si¢ na sgsiadujace
z nimi tereny. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze proces suburbanizacji dotyczy réwniez gmin wiejskich matej
wielkosci.

Tabela 17. Ruch migracyjny w gminie

rok saldo migragji wewngtrznych zagranicznych
1995 -56 -58 2
1996 -23 -22 -1
1997 -59 -60 1
1998 -40 -41 1
1999 -49 -49 0
2000 4 4 0
2001 -21 -21 0
2002 1 1 0
2003 -5 -5 0
2004 -13 -13 0
2005 -38 -39 1
2006 -19 -18 1
2007 0 0 0
2008 2 3 -1
2009 6 6 0
2010 2 2 0
2011 -13 -14 1
2012 -9 -9 0
2013 -5 -6 1
2014 21 21 0
2015 1 1 0
2016 -11 -11 0
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2017 17 17 0
2018 6 5
2019 -3 -3 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

=

Przeprowadzona analiza w zakresie migracji wewnetrznych wykazata wahania liczby ludnosci,
natomiast w zakresie migracji zagranicznych zanotowano niewielki wzrost, z tym ze mial on miejsce na
przestrzeni catego analizowanego czasu. Srednio w gminie w wyniku migracji nastepuje spadek liczby
ludnosci, co oznacza, iz wigcej 0sob odptywa z gminy. Wyniki prognozy demograficznej oraz dane
w zakresie migracji wskazuja, iz cz¢$¢ ujemnej prognozy demograficzng po roku 2030 nie zostanie zre-
kompensowana saldem migracji. Szczegdlnie migracje nastepujg z miasta Bielsk Podlaski, ktore wobec
ZNnacznego stopnia zainwestowania, nie sprzyja powstawaniu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinng o
charakterze ekstensywnym zapewniajacym odpowiedni poziom zycia mieszkancow. Proces suburbaniza-
cji, w ktorym to sasiednie obszary wiejskie staja si¢ sypialniami, wzglgdem bardziej rozwinigtych pod
katem dostepu do rynku pracy miast, jest silnie zauwazalny, gdyz wzrost moznos$ci ludnosci, a takze wigk-
sza mobilnos¢ sprzyjajg osiedlaniu si¢ poza osrodkami miejsc pracy, na terenach wiejskich, dajacych moz-
liwos¢ wiekszego komfortu zycia pod katem hatasu i innych ucigzliwosci zwigzanych z terenami silnie
zainwestowanymi. Podsumowujac wskazac nalezy, iz na obszarze gminy Orla w nastepnych latach nalezy
spodziewac si¢ spadku liczby ludnosci. Istnieje rowniez trend, ktorego hipoteza zaktada wybdr gminy Orla
jako miejsca zamieszkania alternatywnego dla miasta, ze wzglgedu na walory ekonomiczne i przyrodnicze.

W celu petnego modelowania prognozy demograficznej mieszkancéw Gminy Orla przeprowa
dzono analiz¢ wskaznikowa. W metodzie tej analizie poddano wskaznik przyrostu naturalnego i migracji
w latach 2005-2014. Wybrano nastgpnie warto§¢ minimalng, maksymalng i wyliczono $rednig. Na tej
podstawie wskazano wariant prognozy demograficzng. W przedmiotowym ,,Bilansie” prognoze demo-
graficzng dla Gminy Orla przedstawiono w zatozonym horyzoncie czasowym obejmujacym lata 1995-
2050. Na podstawie prognozy GUS okreslono prognozowang zmiang liczby ludnoséci w latach 2020-2050
(wykres 10.). W Tabeli 27 zaprezentowano uzyskane wyniki dotyczace prognozowanej liczby ludnosci na
obszarze gminy w 2050 roku

Wykres 10. Prognoza demograficzna gminy Orla nalata 2020-2050
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS
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Tabela 18. Prognoza demograficzna Gminy Orla

Prognozowana
Rok liczba ludnosci
2021 2597
2022 2548
2023 2499
2024 2450
2025 2400
2026 2351
2027 2302
2028 2253
2029 2203
2030 2154
2031 2105
2032 2056
2033 2006
2034 1957
2035 1908
2036 1859
2037 1810
2038 1760
2039 1711
2040 1662
2041 1613
2042 1563
2043 1514
2044 1465
2045 1416
2046 1366
2047 1317
2048 1268
2049 1219
2050 1170

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Przeprowadzona analiza pokazuje, iz w okresie 30 lat prognozowana liczba ludnosci wyraznie

spadnie. Wskaza¢ nalezy, iz dane m.in. w zakresie prognozowanej liczby urodzen zywych wzgledem

wieku matki nie sg publikowane na poziomie gminy lub powiatu, co sprawia, iz sa to dane uogolnione dla

wigkszego obszaru terytorialnego, a dane te determinujg wyniki prognozy. Dodatkowo przeprowadzone

analizy w zakresie prognozy liczby ludnosci nie uwzgledniajg wahan w tym zakresie i okre$laja progno-

zowang liczbe liczby ludno$ci na podstawie statego trendu. Prognozowana liczba ludnos$ci na obszarze

Gminy Orla zmniejszy si¢ w stosunku do 2020 r. o 1468 0s6b (z uwzglednieniem salda wewnetrznego).

Zwiazane bedzie to przede wszystkim, ze zmniejszaniem si¢ populacji na obszarze powiatu i wojewodz-

twa. Analizujac dane zamieszczone w powyzszych zestawieniach nalezy stwierdzi¢, iz w badanym okresie

perspektywicznym, ludno$§¢ Gminy Orla zmniejszy si¢ $rednio o 55% w stosunku do stanu ludnos$ci

w 2020 r. Uwarunkowania demograficzne stanowia istotny argument przemawiajacy za racjonalizacja
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polityki przestrzennej. Nowe tereny przeznaczone pod zainwestowanie, przede wszystkim pod zabudowe
mieszkaniowa, powinny uwzgledniac:
— faktyczne zmiany w zakresie przeksztatcen struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
— tendencje w zakresie wzrostu $redniej powierzchni mieszkan i potrzebg poprawy warunkéw za-
mieszkania w zakladanej perspektywie planistycznej,
— prognozowang depopulacje obszaru gminy.

7.5. Mozliwosci finansowania przez gmin¢ wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruk-
tury technicznej, a takze infrastruktury spolecznej, stuzacych realizacji zadan wlasnych

gminy.

Przy wyznaczaniu terenow budowlanych nalezy wzia¢ pod uwage mozliwos$ci finansowe gminy
wynikajace z konieczno$ci realizacji zadan wlasnych gminy, w zwigzku z wyznaczeniem terenéw budow-
lanych. Uwzgledniono fakt, iz obecnie budzet gminy jest zbilansowany. Dodatkowo realizacja infrastruk-
tury technicznej zwigzana bedzie z pobieraniem przez gmin¢ oplaty adiacenckiej, stanowiacej dochod
gminy umozliwiajacy realizacj¢ sieci infrastruktury technicznej na terenach przeznaczonych pod zabu-
dowg. Przy sporzadzaniu planu miejscowego przygotowana zostanie szczegotowa prognoza skutkoéw fi-
nansowych uchwalenia planu, a przed przystapieniem do sporzadzenia planu wojt, zgodnie z zapisami
ustawowymi dokona roéwniez analizy zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu, w tym réwniez
analizy skutkow finansowych. Realizacja zadan wlasnych gminy moze by¢ realizowana ze srodkow wia-
snych, srodkdéw unijnych lub w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Koszty budowy drég i uzbro-
jenia terendw nalezacych do zadan wlasnych gminy realizowane bedg sukcesywnie w miare mozliwosci
finansowych gminy. Realizacja zadan przewidzianych w Studium wymaga zaangazowania znacznych
srodkow finansowych, co moze stanowi¢ najwigkszg barierg dla samorzadow i mieszkancow. Funkcjonu-
jacy w Polsce, wielopoziomowy i zréznicowany system finansowania, moze w znaczacym stopniu wpty-
na¢ na realizacje zaktadanych celow rozwojowych. System ten obejmuje finansowanie w formie bez-
zwrotnej (dotacje) lub zwrotnej (pozyczki). W jego zakres wchodza m.in. projekty dotyczace realizacji
sieci komunikacyjng oraz infrastruktury technicznej i spotecznej, ktore majg przyczynic si¢ do osiggania
najwazniejszych, krajowych i unijnych celéw rozwojowych.

Tabela 19. Zestawienie wydatkow inwestycyjnych gminy

Udziat % wydatkow inwe-
Kwotawydatkow | stycyjnych w stosunku do
Budzet Gminy | Dochod bu- Wydatki bu- inwestycyjnych wszystkich wydatkow
w roku dzetu gminy dzetu gminy

2017 15.102.091 zt | 19.029.761 zt 5.547.868 zt 29,1%
2018 16.407.612 zt | 22.357.742 zt 8.990.822 zt 40,2 %
2019 15.791.731 zt | 17.249.490 zt 4.021.064 zt 23,3%
2020 16.169.663 zt | 17.969.663 zt 3.683.400 zt 20,5%
2021 20.706.966 zt | 24.347.240 zt 7.629.755 7zt 31,3%

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych gminy

Na podstawie obserwowanych tendencji wieloletnich mozna przypuszczaé, ze w przyszlosci
roczne wydatki ogélem w Gminie w dalszym ciggu bedg wzrasta¢. Sukcesywny wzrost wydatkow ogotem
odgrywa szczegdlng role w zakresie obstugi w zakresie zadan wtasnych Gminy. Ponadto, wzrost naktadow
inwestycyjnych, w tym w wymiarze przestrzennym (m.in. budowa i modernizacja infrastruktury oraz
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obiektow i urzadzen publicznych, wytypowanie i uzbrajanie nowych terenéw rozwojowych), moze pod-
nies$¢ atrakcyjnos¢ Gminy jako miejsca do zycia oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

7.5.1. Zrédta finansowania i formy wspélpracy

Przedsiewzigcia inwestycyjne inicjowane przez samorzad moga by¢ zatem zasilane zarowno
z zasobow finansowych budzetu Gminy, ktore sg jednak ograniczone, jak i ze zrodet zewnetrznych od
publicznych instytucji finansowych, czy prywatnych inwestorow.

Do najwazniejszych z zrodet naleza:

—  Zrédla wewnetrzne:
» dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego — dochodem wlasnym Gminy jest kazdy do-
chdd niebedacy subwencja ogdlng lub dotacja z budzetu panstwa;
» dotacje celowe— pochodzace z budzetu panstwa w celu dofinansowanie zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére moga dotyczy¢ m.in.:
- Zrodla zewnetrzne:
» zrodta finansowania unijnego,
» Zzrédia finansowania krgjowego i regiona nego.

Ograniczenia w swobodzie inwestowania infrastruktury z zasobow wiasnych, wzrastajaca konku-
rencja wsrod jednostek samorzadowych, intensywne procesy demograficzne, wzrastajgce wymagania
uzytkownikow, nieustanny postep technologiczny wymuszaja na wlodarzach poszukiwanie aternatyw-
nych sposobdw urzeczywistniania potrzebnych inwestycji. Przy poszukiwaniu mozliwos$ci realizacji ce-
16w infrastrukturalnych niezbg¢dne jest m.in. rozpoznanie w mozliwos$ciach zaangazowania obszaru pry-
watnego.

7.6. Bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe

Gmina Orla zajmuje powierzchnie ok. 15986,0502 km2 W studium uwzglednia si¢ tereny zain-
westowane oraz wskazane w obowiazujacych planach miejscowych, a takze wyznacza si¢ nowe tereny w
oparciu o uwarunkowania, analizy i rozpatrujgc wnioski mieszkancow w tym zakresie. Przeprowadzony
bilans teren6w inwestycyjnych uwzglednia mozliwosci rozwojowe gminy pod katem przyrodniczym, spo-
lecznym i gospodarczym. Na potrzeby opracowania bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, prze-
analizowano dostepne dane dotyczace uzytkowania i przeznaczenia gruntow. Wzigto pod uwage ustalenia
obowigzujacego studium oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Uwzgledniono tez
analizy ekonomiczne, sSrodowiskowe, spoleczne, prognozg demograficzng, ocen¢ mozliwosci finansowa-
nia gminy oraz niepewnos¢ procesow rozwojowych.

7.6.1. Zapotrzebowanie na nowg powierzchnie uzytkowg zabudowy mieszkaniowej.

Zgodnie z wymogami ustawowymi maksymalne zapotrzebowanie na zabudowg¢ wyrazono w ilo-
$ci powierzchni uzytkowej, postugujac si¢ podczas obliczen rowniez powierzchnig terenu. Analizowano
maksymalne zapotrzebowania na zabudowe¢ mieszkaniowa biorac pod uwage dane GUS dotyczace pro-
gnozowanej liczbie ludnosci, ale takze ruch budowlany w gminie. Analiza dotyczy zapotrzebowania na
zabudowe zagrodowa i mieszkaniowg jednorodzinng. Cho¢ na terenie gminy wystepuje zabudowa miesz-
kaniowa wielorodzinna (zrealizowana w ramach dawnych PGR-6w) to z uwagi na jej marginalnych cha-
rakter oraz z uwagi na charakter gminy, tego typu zabudowa nie bgdzie wystepowala, tak wigc szacujac
zapotrzebowanie na budownictwo mieszkaniowe nie przewidziano tego typu zabudowy.
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Ponizej zostaly umieszczone dane wyj$ciowe przyjete do obliczenia zapotrzebowania.

catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Orla, w tym:

- budynki mieszkalhe zrealizowane w latach 1990 - 2020
- budynki mieszkal ne zrealizowane w latach 1950 — 1990
- budynki mieszkalne zrealizowane przed 1950 r.

1 849 nieruchomosci budynkowych

- okoto 300 szt.
- okoto 800 szt.
- okoto 749 szt.

Budynki w ztym stanie technicznym, w tym:

- okoto 50 szt.

- wylaczone z eksploatacji -5szt.
- wymagajace remontu lub rozbidrki - 45 szt.
- budynki rozebrane w latach 2000-2020 -5zt
przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w gminie 74,3 m?
przecigtna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanych 167,80 m?
do uzytkowania w 2020 roku
(tak wysoki wskaznik jest konsekwencjq przyjetej proby ba-
dawczej, ktora obejmowala wylqcznie nowe budynki miesz-

kalne jednorodzinne oddane do uzytku w 2020r.)
przecigtna powierzchnia uzytkowa na 1 osobg 50,80 nv

Zrédlo: dane urzedu gminy oraz GUS

Obliczanie zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowa — metoda |

» Obliczenie obecnej liczby mieszkan:

2597 o0so6b : 1,405 osoby/mieszkanie (sredni wskaznik w gminie wg GUS) = 1849 mieszkan

» Obliczanie éredniej powierzchni terenéw budowlanych zabudowy mieszkaniowe)

srednia powierzchnia
terené6w budowlanych

Zabudowa zagrodowa 3000 m?
Zabudowa mieszkani owa jednorodzinna 1500 m?
2500 m?

> 1849 mieszkan x 2500 m? ($rednia powierzchnia terenow zabudowy mieszkaniowej) = 4 622 500 m?

= 462,25 ha

Obliczanie 0sob, ktore pozostang w istniejacych mieszkaniach po ich rozgeszczeniu:

» Przyjmuje si¢ wskaznik rozgeszczenia na poziomie 1,2 osoby/mieszkanie
» Obliczenie liczba 0sob w mieszkaniach po rozggszczeniu: 1849 mieszkan x 1,2 0s./mieszk.= 2219 osob
» Dla ilu osob trzeba przewidzie¢ nowe mieszkania (dla 0s6b z mieszkan rozggszczanych i dla miesz-

kancow nowych):

2597-2219 = 378 osob, przy zalozeniu prognozowanego ujemnego wskaznika demograficznego na

poziomie —1427 os6b, w okresie 30 lat, wynik bedzie ujemny i wyniesie (-) 608 0sob.

(-) 608 0s6b x 1,2 0s. = (-) 730 mieszkan
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Obliczanie zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowa — metoda | |

rok Liczba Liczba oséb / Srednia pow. Liczba mieszkan Calkowita
ludnosci mieszkanie uzytkowa powier zchnia
w gminie mieszkania uzytkowa
mieszkan
2020 | 2597 1,405 50,8 m? 1849 93929 m?
2050 | 1170 1,200 60 m? 975 58 500 m?
- 1427 -874 - 35429 nv

W szacowaniu zapotrzebowania na zabudowe nie mozna tez pomina¢ aspektu wynikajacego ze
starzenia si¢ zasobow mieszkalnych i mozliwych ubytkow w zasobach z tego powodu.

Z danych przyjetych do oszacowania zapotrzebowania wynika, ze budynki w ztym stanie tech-
nicznym obecnie stanowia 3% wszystkich istniejagcych budynkow. Natomiast budynki do rozbiodrka sta-
nowig 0,3% wszystkich istniejagcych budynkow.

W zwiazku z tym, iz budynki zrealizowane przed 1950 rokiem stanowig az 40% zasobOw miesz-
kaniowych w gminie, mozna zatozy¢, iz zty stan techniczny i rozbiorki beda dotyczytly duzej liczby ist-
niejgcych obecnie budynkow. Przyjmujac, ze zty stan techniczny uniemozliwiajacy zamieszkanie bedzie
z mial tendencj¢ wzrostowa z uwagi na wiek zrealizowanych budynkéw to przyjeto, ze udzial tych bu-
dynkow bedzie si¢ powickszat o 1,5 % rocznie, w stosunku do istniejagcych zasobdéw. Po 30 latach moze
wigc osiagnac 45% i dotyczy¢ az 832 z 1849 istniejgcych obecnie budynkow.

Zaktadajac dodatkowo réwniez tendencj¢ wzrostowa w stosunku do budynkéw przeznaczonych
do rozbiorki na poziomie 0,5% w kazdym kolejnym roku, to po 30 latach budynki takie beda stanowity az
15% obecnie istniejacych budynkow, czyli az 277 budynkow.

W zwigzku z powyzszym ubytek istniejacych zasobow mieszkaniowych moze w sposob znaczacy
wplyna¢ na zasoby mieszkaniowe gminy Orla i w ciggu 30 lat dotyczy¢ od 45% do 60% obecnych budyn-
kéw (od 832 do nawet 1109 budynkow).

Obliczanie zapotrzebowania na zabudowe¢ mieszkaniowa z uwzglednieniem ubytku mieszkanio-
wego, narok 2050 roku:
(-) 874 (nadwyzka mieszkaniowa) — (-) 970 ubytek mieszkaniowy (Srednio) = 96 mieszkan.
96 mieszkan x 60 m? = 5760 m?.
96 mieszkan x 2500 m 2 (dziatka budowlana srednio) = 24 ha

Zapotrzebowanie na calkowita powierzchnia uzytkowa nowych mieszkan moze wynie$§¢ wigc
5760 m2, co w odniesieniu do powierzchni terenu przeznaczonego pod zabudowe bedzie stanowito 24 ha.

Trudno jednoznacznie natomiast stwierdzi¢ czy lokalizacja nowej zabudowy bedzie dotyczyta te-
rendow ktore obecnie sg zabudowane i ulegng degradacji a w ich miejscu powstanie nowa zabudowa, czy
tez nowa zabudowa bedzie si¢ lokalizowata na nowych terenach.

Niezaleznie od uzytej metody obliczen zapotrzebowania na budownictwo mieszkaniowe wyraznie
wskazuja, iz posiadany obecnie zasob mieszkaniowy jest wystarczajacy, przy zatozeniach demograficz-
nych na obszarze gminy Orla do 2050 roku. Nawet zaktadane rozgegszczanie istniejacego budownictwa w
przypadku tak drastycznej, ujemnej demografii, wskazuje na wystarczajace zasoby mieszkaniowej na tym
terenie. Obecnie juz na kazdych 1000 mieszkancow przypadajg 684 mieszkania, co jest warto$cig znacznie
wigksza od wartosci dla wojewoddztwa podlaskiego. Nalezy jednak pamigtac, iz tak jak wskazano powyzej
czgs$¢ istniejacych budynkow ulegnie degradacji z uwagi rok powstania tych budynkow oraz materiaty, z
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jakich zostaly wykonane. Na podstawie dostgpnych danych oszacowano wigc, ze mozliwy ubytek zaso-
bow mieszkaniowych, moze by¢ znaczny i wahac si¢ od 45% do nawet 60% obecnych zasobow. Przewi-
dywany, znaczny ubytek zasob6w mieszkaniowych moze, wiec przetozy¢ si¢ na zapotrzebowanie na nowe
budownictwo mieszkal ne.

Obliczanie zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowa — metoda |l

Obliczanie nowego budownictwa dla gminy Orli w odniesieniu do spadajacej znacznie liczby lud-
nos$ci nie odzwierciedla rzeczywistego ruchu budowlanego dla tych terenéw, gdyz w Gminie Orla gdyz
w ostatnich 10 latach, cho¢ spadek liczby mieszkancow wynosit 202 oséb to w tym samym czasie ilo$¢
oddanych mieszkan do uzytku wynosita 57. Maja na to wptyw inne czynniki, ktore sa nieujgte w statysty-
kach demograficznych i migracyjnych. Tereny wiejskie, potozone w atrakcyjnych miejscach, w dolinach
rzek czy w okolicy Natury 2000 sg obszarami atrakcyjnymi dla 0sob zamoznych, ktérzy szukajg terenow
daleko od zgietku miast i ktore stanowia dla tych osdb miejsce zamieszkania sezonowego lub weekendo-
wego. Stanowig czesto lokata kapitatu (jako 2 lub 3 dom) lub nabywane sa ze wzgledu na sentyment do
tych terendw poprzez np. pochodzenie i tzw. powr6t na ojcowizng. W niektdrych miejscowosciach miesz-
kancow okazjonalnych jest znacznie wiecej niz statych mieszkancoéw, co nie przektada si¢ jednakze na
demografi¢. Dlatego nie jest mozliwe przeprowadzenie bilansu dla tych terendw jedynie na podstawie
danych statystycznych a nalezy si¢ kierowa¢ w tym przypadku innymi zatozeniami.

Dlatego postuzono si¢ rowniez inng metoda szacunkowg by uzyskane dane byly jak najbardziej
reanei wiarygodne.

Przy obliczaniu zapotrzebowanie na nowg zabudowy przyjeto, ze:
- Zasoby istniejacego budownictwa (zaktadajac rozggszczenie ludzi w istniejacych budynkach i spadek

demograficzny oraz naturalny proces degradacji zabudowy) zabezpiecza w sposob wystarczajgCy miesz-
kancow gminy w okresie kolejnych 30 lat; a wyludniajace si¢ budynki mieszkalne znajda nowych wia-
scicieli, jako domy letnie lub tez beda stuzyly jako domy letnie spadkobiercom mieszkancéw. Ze
wzgledu na zly stan techniczny zaktada si¢ tez czg$¢ zabudowy ulegnie degradacji i rozbiorce;

- Zaso6b istniejacych terenow pod zabudowe mieszkaniowa (zabudowa siedliskowa i jednorodzinna) przy-
jeto na poziomie 462,25 ha, a powierzchnie uzytkowa stanowié bedzie 10% tej powierzchni 46 2500 m?;

- Do obliczenia zapotrzebowania na nowe tereny dla zabudowy mieszkaniowej postuzono si¢ $rednig
liczba mieszkan oddawanych do uzytku w ostatnich 10 latach — wynoszaca 5,7 mieszkania i przyjeto, iz
w okresie kolejnych 30 lat liczba budynkow bedzie, co najmniej taka sama;

- Zapotrzebowanie na ilos¢ mieszkan (gospodarstw domowych) 5,7 x 30 lat — 171 nowych mieszkan;

- W celu wyliczenia zapotrzebowania na powierzchnig¢ uzytkowa nowej zabudowy o funkcji mieszkalnej
(zagrodowa 1 mieszkaniowa jednorodzinna) przyjeto, ze Srednia wielko$¢ powierzchni terenu budowla-
nego wyniesie ok. 2500 m? ;

- Zapotrzebowanie netto na powierzchni¢ terenéw pod budownictwo mieszkaniowe bedzie wynosito od-
powiednio: 171 x 2500 m? = 427 500 m?

- Zakladana $rednia powierzchnia zabudowy mieszkaniowej stanowi¢ bedzie maksymalnie 10 % S$redniej
powierzchni terenu zabudowy mieszkaniowej

- Zapotrzebowanie powierzchni uzytkowej nowych mieszkah wynosi¢ bedzie, wigc: 427 500 m? x 0,1 =
42 750 m?

Przyjeto, ze wiarygodniejsza metoda szacowana jest metoda III oparta si¢ o istniejacych tren-
dach w budownictwie, dlatego tez w perspektywie 30-tu lat przewiduje si¢ na terenie Orla maksymalne
zapotrzebowanie na powierzchni¢ uzytkowg nowych mieszkan na poziomie 42 750 m?, co przedktada sig
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na maksymalne zapotrzebowanie na nowg powierzchnig terenéw budowlanych o funkcji mieszkalnej netto
na poziomie 42,75 ha.

7.6.2. Zapotr zebowanie na nowa powierzchni¢ uzytkowa zabudowy uslugowej

Podstawowa potrzebe w zakresie terendow zabudowy stanowi zapewnienie dostepu do ustug,
w szczegolnosci ustug podstawowych. Obecne tereny ustugowe, w wiekszosci przypadkoéw, obejmuja te-
reny w znacznym stopniu zainwestowane i wykorzystywane na potrzeby ustug publicznych (szkoty, ko-
$cioty, remizy strazackie). Uslugi sg niezwykle wazng gatezia gospodarki, wptywajaca na tworzenie no-
wych miejsc pracy, a tym samym na szeroko rozumiany rozwdj. Poprawiajac komfort zycia mieszkancow,
szczegOlnie na obszarach wiejskich, nalezy zadba¢ o tatwy dostep do ustug podstawowych po przez wy-
znaczenie nowych terendw pod ich funkcjonowanie. W celu oszacowania zapotrzebowania na nowa po-
wierzchni¢ terenow budowlanych o funkcji ustugowej przeanalizowany zostat aktualny stosunek istnieja-
cej powierzchni terendow ustugowych do istniejacej powierzchni terenéw mieszkaniowych, ktory wynosi
2,5 %. Biorac pod uwage wzrost zamoznosci spoteczenstwa oraz stopien korzystania z r6znego rodzaju
ustug, zapotrzebowanie na nowe tereny budowlane o funkcji ustugowej w aktualnej proporcji do terenow
mieszkaniowych moze okaza¢ si¢ niewystarczajace dla zabezpieczenia potrzeb przysztych mieszkancow,
w szczegblnosci z uwagi na zmiany w zakresie struktury zatrudnienia — rosngca liczba jednoosobowych
dziatalno$ci gospodarczych oraz rozwdj sektora matych i §rednich przedsiebiorstw. Z uwagi na charakter
gminy zaktada sie tez wzrost zapotrzebowania na ustugi turystyczne (pensjonaty i agroturystyka). Istotny
wplyw na rozwdj ustug w gminie ma rowniez blisko$¢ Bielska Podlaskiego i dobre potaczenia komunika-
cyjne z gtownymi osrodkami regionu. Uwzgledniajac powyzsze zaklada si¢ wzrost powierzchni terenéw
budowalnych pod zabudowe ustugowa nawet o 40% w stosunku do powierzchni terendw obecnej zabu-
dowy ustugowej. Przy zaktadanym wzroscie powierzchni terenu pod zabudowe ustugowa, stosunek zabu-
dowy mieszkaniowej do ustugowej bedzie wynosit 3,2%.

»  Aktualna powierzchnia terenéw zabudowy ustugowej: 10,8 ha;

»  Zakladany wzrost powierzchni terendw ustug w stosunku do istniejacych terendw o 40%, w zwigzku
Z tym zapotrzebowanie na nowg powierzchni¢ terenow zabudowy ustugowej wyniesie: 4,32 ha
(10,8 ha x 0,4);

» Powierzchnia terenow zabudowy uslugowej (istniejacej i projektowanej) wynosi¢ bedzie razem:
15,12 ha;

>  Aktualna powierzchnia uzytkowa zabudowy ustlugowej wynosi 54 000 m? (przy zalozeniu, ze wskaz-
nik intensywnos$ci wynosi 0,5)

» Maksymalny wskaznik intensywnos$ci zabudowy dla nowej zabudowy w Studium ustalono na takim
samym poziomie maksymalnym: 0,5.

»  Zapotrzebowanie na nowa powierzchnie uzytkowa zabudowy ustugowej wyniesie, wige: 4,32 ha x
0,5=2,16 ha= 21 600 m?

7.6.3. Zapotrzebowanie na nowa powierzchni¢ uzytkowa o funkcji produkcyjnej

Funkcjg inicjujaca rozwoj gminy bedzie dziatalnos$¢ produkcyjno-wytworcza, ktorej rozwoj moze
by¢ stymulowany dzieki dogodnemu sgsiedztwu z fabryka ptyt widrowych w Koszkach i wysokim zapo-
trzebowaniem na energi¢ elektryczng. W Studium przyjetym w 2012 r. wyznaczono juz tereny inwesty-
cyjne (tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej, farmy wiatrowe), ujete w zwarte obszary o duzych po-
wierzchniach. W odpowiedzi na spadek liczby mieszkancéw, spowodowany migdzy innymi niedosta-
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teczng liczbg miejsc pracy jednym z kierunkoéw polityki przestrzennej gminy winno by¢ tworzenie warun-
kow dla rozwoju zaktadéw produkcyjnych, produkcyjno-ustugowych oraz centr logistycznych. W Stu-
dium nalezy wskaza¢ obszary inwestycyjne zlokalizowane w sasiedztwie przemystowej czesci gminy
oraz istniejacej juz bazy produkcyjnej. Obliczajac zapotrzebowanie na nowe tereny o funkcjach produk-
cyjnych, produkcyjno-ustugowych oraz sktadow i magazynéw uwzgledniono tereny juz wyznaczone za-
rowno w poprzednim studium jak i planach miejscowych. Duzym udziatem w terenach produkcyjnych
stanowig tereny pod produkcje energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrodet w tym fotowol-
taika

»  Aktualna powierzchnia terendw istniejacych pod funkcje produkcyjne wynosi: 489 ha, do ktorego
wliczono obszary wykorzystywane pod OZE (wiatraki);

» Maksymalny wskaznik intensywnos$ci zabudowy ustalony w Studium: 0,6, przy czym z uwagi na
przewidywang realizacje na terenach produkcyjnych OZE (panele fotowoltaiczne) a takze z uwagi na
duzy teren istniejgcych terenow OZE przyjeto do obliczen nizszy wskaznik 0,2;

»  Aktualna powierzchnia uzytkowa zabudowy produkcyjnej wynosi : 97,8 ha (489 ha x 0,2), przy za-
lozeniu ze wskazniku intensywno$ci wynosi 0,2;

»  Zapotrzebowanie na nowg powierzchni¢ terendow przeznaczonych pod funkcje produkcyjne wynosi
30% obecnej powierzchni terendw przeznaczonych pod produkcj¢ (o przeznaczeniu gtownie pod pro-
dukcje energii elektrycznej z odnawialnych zrodet) i wynosi: 146,7ha (489 hax 0,3);

»  Powierzchnia uzytkowa dla tych terenow wyniesie natomiast 293 400 m2, gdyz nieduza czg¢$¢ tere-
néw bedzie wykorzystywana pod zabudowe kubaturows z uwagi na przewidywane wykorzystanie
terenu glowienie pod, OZE dla tego przyjeto, iz wskaznik intensywnos$ci bedzie na niskim poziomie
(146,7 x 0,2) = 29,34 ha.

7.6.4. Chlonnos$¢ obszarow

Kolejnym etapem sporzadzanego bilansu jest oszacowanie chtonno$ci obszarow istniejacej zabu-
dowy. W celu przedstawienia chtonnosci obszarow istniejgcej zabudowy, rozumianej jako mozliwosc¢ lo-
kalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyznaczone zostaty obszary o w pelni wyksztatconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostek osadniczych w rozumieniu art. 2 pkt
1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych.
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Rysunek 11. Obszary o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Przez ,,obszary o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej” rozumie
si¢ obszary o skupionej zabudowie zagrodowej, mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej, majacej do-
step do drog publicznych i wyposazonych w niezbgdng infrastrukture komunikacyjng i techniczna, z tere-
nami tej infrastruktury oraz z terenami infrastruktury spotecznej i innych ustug o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym oraz przestrzeniami publicznymi, a takze z terenami o funkcji produkcyjnej, magazyno-
wej i sktadowej — z zastrzezeniem, ze wszystkie te tereny sa potozone w obrebie (wewnatrz) takiego ob-
szaru, badz bezposrednio sasiadujg z terenami zabudowanymi wchodzgcymi w jego sktad. W obrebie tych
obszarow moga wystepowac tereny zdegradowane wymagajace przeksztatcen. Obszary te mogg obejmo-
wac niewielkie luki w zabudowie, jesli maja dostep do komunikacji i infrastruktury technicznej. Poza tym
do obszaréw tych zaliczono obszary ktore nie spetniajg wszystkich warunkow (np. dotyczacych wyposa-
zenia w infrastrukture techniczng), ale stanowia trwale elementy struktury funkcjonalno-przestrzennsj.
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Nastgpnie przeanalizowano rezerwy terenowe (chtonno$¢) w ramach obszarow o w petni wy-
ksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzenngj w granicach jednostki osadniczej oraz rezerwy
,»planistyczne” terenow lezacych poza ww. struktura, a przeznaczonych w migjscowych planach pod za-
budowe.

Nalezy zauwazy¢, iz w obszarze gminy wystepuja liczne siedliska zabudowy rozproszonej,
w zwigzku z czym niektore z miejscowosci (lub fragmenty miejscowosci) nie spetniajg kryteridw ,,obsza-
row o w petni wyksztatconej zwartgj strukturze funkcjonalno-przestrzennej”, gtownie ze wzgledu na brak
rzeczonej ,,zwartosci zabudowy”.

Do ,,obszaré6w o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej”, zaliczono
nastgpujace przestrzenie w granicach jednostek osadniczych: Orla, Koszele, Krywiatycze, Miktasze,
Spiczki, Reduty, Malinniki, Gregorowce, Dydule, Gregorowce, Topczykaty, Szernie, Reduty, Szczyty
Nowodwory, Szczyty Dzigciotowo, Moskiewce, Wolka Wygonowska, Pawlinowo.

Chlonno$¢ obszarow o w pelni wyksztalconej zwartg strukturze funkcjonalno-przestrzenneg
w granicach jednostki osadniczej odniesiono do nastepujacych funkcji zabudowy:
— zabudowy o funkcji mieszkalnej (w tym zabudowy zagrodowej, mieszkaniowej jednorodzinnej, wielo-
rodzinng);
— zabudowy o funkcji ustugowej (w tym ustug publicznych);
— zabudowy o funkcji produkcyjnej, produkcyjno-ustugowej, magazynowej i sktadowe;.

Obliczen dokonano biorac pod uwage istniejace zagospodarowanie terenu, z wykorzystaniem ka-
tegoryzacji zabudowy, oznaczonych narysunku Studium (cz¢$¢ uwarunkowania):

Obszary oznaczone na rysunku Studium zostaly podzielone na istniejace funkcje:
- zabudowy mieszkaniowej wielorodzinng,
- zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, ogrodniczych i hodowlanych z towarzyszaca zabu-
dowa mieszkaniowa jednorodzinng i ustugows,
- zabudowy ustugowej, w tym ushug publicznych i ustug sportu i rekreacji,
- zabudowy produkcyjnej, w tym ustugowej, sktadowej i magazynowej oraz lokalizacji odnawialnych
zrodet energii (w tym takze rolnicza przestrzen produkcyjna).

Istniejaca po- Udziat procen-
Podziat istniejacych terenow na udziat | wierzchniatere- | towy w terenach
poszczegolnych funkcji now zagospodaro- | zainwestowa-
wanych i przezna- nych
czonych w mpzp
(ha)

Zabudowy zagrodowej w | zabudowa zagrodowa 70% _
gospodarstwach rolnych, | lz;’;\f)lijollo(\)/v;e\ 0r/nle@szkanl owa jednorodzinna 29% 4355 37 %
ogrodniczych i hodowla- | mi&sgzkahiO\(/)vawielorodzinna 0,5 %
nych z towarzyszacg zabu-

dowg mieszkaniowg jed-
norodzinng i ustugowa
Zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna
Zabudowy ustugowej, w

: : - ushugi — 80% 0
e o et [ zabudowa miesskriowa- 20% 108 e
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Zabudowa produkcyjna, w
tym uslugi, skiady, maga- | produkcja, ustugi, sktady, magazyny - 50%
zyny oraz tereny lokaliza- | 7 50

cji odnawialnych zrdodet
energii,

489 42 %

Komunikacja 233,82 20%

Powierzchnia terendéw 1169,125 100%
brutto

Zrodlo: opracowanie wilasne

Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze istniejaca powierzchnia terendéw zagospodarowanych i przezna-
czonych w mpzp stanowi jedynie 7,5% powierzchni terenu gminy Orla

Zapotrzebowanie (A) - Maksymalne zapotrzebowanie na nowg zabudowe

Funkcja zabudowy Maksymalne zapotrzebowanie na zabudowe w m?powierzchni uzytkowe;j
Mieszkaniowa 42 750 m?

Ustugowa 21 600 m?

Produkcyjna 293 400 m?

Zrodlo: opracowanie wlasne

Obszar B - Okreslenie chlonnosci ,,Juk w zabudowie” w obszarach zwartej zabudowy, o wypetni wy-
ksztatconej strukturze funkcjonalno-przestrzenng

Zabudowa jednoro- Zabudowa Zabudowa produk-
dzinnai zagrodowa uslugowa cyjna (w tym tereny
pod OZE)
Powierzchnia terenu netto w ob- 395,5 7.8 445
szarze zwartej zabudowy (ha)
Powierzchnia terenu zainwesto- 375,725 5,84 356
wanego - stan istniejgcy (ha)
Potencjalne tereny zabudowy 19,775 0,36 89
,.Juki w zabudowie”
(przyjeto $rednio od 5% do 20%)
Wskaznik intensywnosci zabu- 0,1 0,5 0,2
dowy
Powierzchnia uzytkowa istnieja- 37,57 39 71,2
cg zabudowy (ha)
Powierzchnia uzytkowa nowej 1,9 ha 0,18 ha 17,8 ha
zabudowy 19 900 m? 18 00 m? 178 000 m?

Zrodto: opracowanie wlasne

Obszar C - Okreslenie chlonnosci w obszarach przeznaczonych pod zabudowe w planach miejsco-
wych (z pominieciem terendw potozonych w obszarze B)

Zabudowa jednoro- Zabudowa Zabudowa
dzinnai zagrodowa ushugowa produkcyjna
Powierzchnia terenu netto przeznaczo-
nych pod zabudowe (m?) 40 000 3000 440 000
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Powierzchnia dziatki budowlanej (m?) 2500
Obliczanie chtonno$¢ terenu 1 dziatka budowlana
/200 m2 pow. uzyt-
kowej
Wskaznik intensywnos$ci zabudowy 0,5 0,2
Powierzchnia uzytkowa nowej zabu- 3200 1500 88 000
dowy(m?)

Zrodio: opracowanie wlasne

W oparciu o rezerwy terenowe oraz na podstawie przyjetych wspoltczynnikow intensywnosci za-
budowy wyliczono warto$¢ chtonnosci obszaréw o w petni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjo-
nalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej oraz chtonno$¢ obszaréw przeznaczonych w pla-
nach miejscowych pod zabudowe.

Dla potrzeb bilansu zatozono nastepujace wspotczynniki intensywnos$ci zabudowy:

- dla zabudowy mieszkaniowsj: obliczono faktyczny wspotczynniki intensywnosci jedynie dla budyn-
kéw mieszkalnych (bez zabudowy gospodarczej, garazowej i innej towarzyszacej). Wspotczynnik ob-
liczono na podstawie dostgpnych danych statystycznych z GUS — powierzchnia uzytkowa mieszkan w
m?w gminie. Warto$¢ ta podzielono przez powierzchnig terenéw zabudowanych i zainwestowanych o
funkcji mieszkaniowe;j. Tak obliczony wspotczynnik intensywnosci (o wartosci 0.1049) wykorzystano
do przeliczenia chtonno$ci zabudowy w m?. Przyjeta warto$¢ wspotczynnika zapewnia proporcjonal -
no$¢ 1 porownywalnos$¢ uzyskanych obliczen z wynikami analiz sporzadzonych na podstawie danych
GUS.

- dla pozostatej zabudowy przyjeto okreslony w Studium maksymalny wspoétczynnik intensywnosci za-
budowy dla poszczegblnych terenow.

7.6.5. Poréwnanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowa zabudowe oraz sumy
powierzchni uzytkowej zabudowy (sumy chlonno$é obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej
struktur ze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadniczej oraz chlonnosci ob-
szarow poza w pelni wyksztalcong zwarta struktura funkcjonalno-przestrzenna w granicach
jednostki osadniczej, przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe).

Poréwnanie zapotrzebowania na nowa zabudowe z chtonno$cig terenow ma na celu wskazanie
priorytetow w zakresie wyznaczania nowych terendw przeznaczonych pod zabudowe oraz zapobiec nad-
miernemu wyznaczaniu terenow, dla ktérych ustalenia Studium przewiduja juz wystarczajacg do rozwoju
powierzchnie zabudowy.

M aksy- M aksymalne zapo- Chlonnosé Chlonnosé Chlon- Poréwna- | Porowna-
malne za- trzebowanie na luk w zabu- obszaréw nos$¢ ob- nie zapo- nie zapo-
potr zebo- nowa zabudowe + dowie w ob- przezna- szaruBi | trzebowa- | trzebowa-
wanie na 30% niepewnosé rebie obsza- czonych C nia— nia powiek-

nowg zabu- | procesow rozwojo- | row zurbani- pod zabu- (m?) chlonno$¢ | szoneo nie-
dowe (M?) wych (m?) zowanych dowe w BiC(m? pewnos$¢é
(m?) planach procesow
mi g sco- r 0zZwWoj o-
wych wych —
(m? chlonnosé
BiC(m?
A A +30% B C B+C A-(B+C) [(A+30%)-(B+C)
Zabudowa 42750 42 750 + 13725 19900 3200 23100 19650 33375
mieszkaniowa =56475
Zabudowa 21600 21600 + 6 480 1800 1500 3300 18 300 24780
ustugowa =28 080
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Zabudowa 293 400 293 400 + 88 020 178 000 88 000 266 000 27 400 115 420
produkcyjna =381 420

Zrodlo: opracowanie wlasne

Podsumowanie bilansu:

Powierzchnia uzytkowa zabudowy na poziomie 33 375 m? bedzie si¢ przektadata na 40,5 ha po-
wierzchni terenu.

Obliczania dokonano przyjmujac: 33 375m? 200m?= 167 budynkéw x 2500m? = 41,75 ha.

Dodatkowo mozna zatozy¢, ze 20% udzialu w tych terenach stanowi¢ bedzie komunikacja,
w takim przypadku to powierzchnia terenu pod zabudowe mieszkaniowsg brutto wyniesie 50,1 ha (41,75
+ 8,35);

Przy powierzchni uzytkowej zabudowy ustugowej napoziomie 24 780 m?, szacowana powierzch-
nia terenu pod funkcje¢ ustugowa bedzie wynosita = 4,956 ha, zaktadajac dodatkowa powierzchnig terenu
na komunikacj¢ 20% = 5,947 ha

Przy powierzchni uzytkowej zabudowy produkcyjnej na poziomie 115 420 m?, szacowana po-
wierzchniaterenu dla tej funkcji wynosi¢ bedzie = 57,71 ha, zaktadajac dodatkowa powierzchnig terenu
na komunikacj¢ 20% = 69,252ha

Jak wynika z powyzszego zestawienia maksymalne w skali gminy Orla zapotrzebowanie na nowa
powierzchni¢ terendw przeznaczonych pod zabudowe przekracza sum¢ powierzchni terenow mozliwych
do zabudowy w granicach jednostek osadniczych i terendw przewidzianych pod zabudowg w planach
migjscowych. W zwiazku z powyzszym dopuszczalne jest wyznaczenie nowych terenow przeznaczo-
nych pod zabudowe poza obszarami o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-prze-
strzenngj w granicach jednostek osadniczych oraz poza obszar ami przeznaczonymi w planach miegj-
scowych pod zabudowe, maksymalnie w iloSci wynikajacej ze sporzadzonego bilansu.

8. Uwarunkowania wynikajace ze stanu prawnego gruntéw.

Grunty w gminie Orla zostaly zewidencjonowane zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii zdnia27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw. Na podstawie ewi-
dencji gruntow stwierdzono, iz powierzchnia obszaru opracowania wynosi 15 986,0502 ha. Powierzchnie
te tworza nastepujace grupy wlasnosciowe ujete w ponizszej tabeli.

Tabela 20. Struktura wiasnosci gruntow wg Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw z dnia 27 lipca 2021 r.

Powierzchniaw [ha) Udziat %
grupal Skarb Panstwa, jezeli nie wystepuje w 2217,9068 13,8700
zbiegu z uzytkownikami wieczystymi
grupa 2 Skarb Pafistwa, jezeli wystepuje W zbiegu - -
z uzytkownikami wieczystymi
grupa 3 jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa 29,6963 0,1900

przedsiebiorstwa panstwowe i inne pan-
stwowe osoby prawne

grupa4 gminy, zwigzki migdzygminne lub metro- 131,7332 0,8200
politalne, jezeli nie wystepuja w zbiegu z
uzytkownikami wieczystymi
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grupa 5 gminy, zwigzki mi¢dzygminne lub metro- 0,1900 0,0010
politalne, jezeli wystepuja w zbiegu z
uzytkownikami wieczystymi
grupa 6 jednoosobowe spotki jednostek samorzadu - -
terytorialnego i inne osoby prawne, kto-
rych organami zatozycielskimi sg organy
samorzadu terytorialnego
grupa’ osoby fizyczne 13.367,4739 83,6200
grupa 8 spotdzielnie 1,9900 0,0120
grupa9 koscioty i zwigzki wyznaniowe 68,5824 0,4300
grupa 10 wspolnoty gruntowe 109,4700 0,6800
grupa 11 powiaty i zwigzki powiatow, jezeli nie wy- 40,1016 0,2500
stepuja w zbiegu z uzytkownikami wieczy-
stymi
grupa 12 powiaty i zwigzki powiatow, jezeli wyste- 0,7160 0,004
puja w zbiegu z uzytkownikami wieczy-
stymi
grupa 13 wojewodztwa, jezeli nie wystgpuja w - -
zbiegu z uzytkownikami wieczystymi
grupa 14 wojewodztwa, jezeli wystepujg w zbiegu z 12,2100 0,0760
uzytkownikami wieczystymi
grupa 15 spotki prawa handlowego - -
grupa 16 inne podmioty ewidencyjne niewymie- 5,9800 0,0370
nione w pkt 1-15
Razem 15 986,0502 ha 100 %

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Orla, stan na 2021 r.

W strukturze wilasnosciowej gminy dominuja indywidualne gospodarstwa rolne. Jak wynika
Z analizy stanu wtadania gruntami na obszarze gminy wigkszos$¢ terenow stanowi wlasno$¢ prywatna,
przeznaczona gtownie na cele rolnicze. Do Skarbu Panstwa naleza przewaznie obszary lesne i elementy
infrastruktury drogowej. Mienie komunalne jest rowniez nie liczne, co moze wigzac¢ si¢ z konieczno$cia
nabywania gruntéw w oparciu o ustawg¢ o gospodarce nieruchomosci. Takie dziatanie umozliwi tworzenie
rezerw terenowych dla realizacji celow publicznych, w tym réwniez w zakresie drog.

8.1. Gminny zaséb mieszkaniowy

W sktad zasobu mieszkaniowego Gminy Orla wchodzi 6 lokali mieszkalnych o ogodlnej po-
wierzchni 271,42 m? (4 lokale w budynku wielorodzinnym przy ul. Ogrodowej w Orli, 2 lokalew budynku
wolnostojagcym przy ul. Poswigtnej w Orli). Wykorzystanie zasobow mieszkaniowych na koniec 2020 r.
jest nastepujace: 3 mieszkania w budynku przy ul. Ogrodowej oraz 1 mieszkanie w budynku przy
ul. Po$wigtnej byly przedmiotem najmu. Uchwatg Nr XIX/166/20 Rady Gminy Orla z dnia 28 grudnia
2020 r. zostal przyjety ,,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Orla na
lata 2021-2025”, ktory obejmuje m.in. prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy, analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji, planowang sprzedaz lokali,
zasady polityki czynszowej, sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami mieszkaniowego zasobu
gminy, zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej 1 inne.
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W gminie Orla zostata zarejestrowana Spotdzielnia Mieszkaniowa w Orli, ktora jest wlascicielem
4 niezabudowanych nieruchomosci gruntowych o tgcznej powierzchni 0,99 ha. Spotdzielnia nie posiada
zasobow mieszkaniowych.

8.2. Gminny zaséb nieruchomosci

Gmina Orla jest wiascicielem 131,7332 ha gruntow, w tym 37,0088 ha gruntow oddanych w dzier-
zawe osobom fizycznym. Zmiany stanu gminnego zasobu nieruchomosci nastepuja w wyniku sprzedazy
lub kupnanieruchomosci, stwierdzenia przez sad zasiedzenia na rzecz uzytkownika nieruchomosci, przy-
znania przez Staroste Bielskiego wtasno$ci na rzecz wiasciciela budynkéw. Ponadto Gmina Orla jest wia-
scicielem 5,1022 ha gruntéw bedacych w wieczystym uzytkowaniu. W trwatym zarzadzie gminnych jed-
nostek organizacyjnych (Szkoty Podstawowej) pozostaja nieruchomosci o powierzchni 1,6411 ha. Nieru-
chomo$¢ o pow. 0,1748 ha potozona w Orli przy ul. Mickiewicza, zabudowana budynkiem Gminnego
Centrum Kultury, zostala oddana w uzyczenie dla Gminnego O$rodka Kultury w Orli. Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej korzysta nieodptatnie z pomieszczen gminnych. Na dziatkach wchodzacych w sktad
gminnego zasobu nieruchomosci znajduje si¢: 16 budynkow $wietlic wiejskich, budynek po bylej swie-
tlicy we wsi Spiczki, budynek Urzedu Gminy, budynki mieszkalne i gospodarcze, budynki remiz strazac-
kich, budynki garazowe i magazynowe itp. Na terenie Gminy Orla w 2020 r. funkcjonowato 6 placow
zabaw dladzieci (w migjscowosciach Orla, Koszele, Dydule, Malinniki, Miktasze i Wolka Wygonowska)
oraz place zabaw z mini silownig ( Koszele, Reduty ) a takze sitownia zewnetrzna (Park Centrum w Orli).
W miejscowosci Koszele znajduje si¢ boisko sportowe z urzgdzeniami lekkoatletycznymi.

8.3. Grunty stanowiace wlasno$¢ gminy

Na mocy przepisoOw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzagdowych mienie nalezace do rad narodowych stopnia pod-
stawowego i terenowych organdéw administracji panstwowe;j, przedsiebiorstw panstwowych, dla ktorych
te organy pehnity funkcje organu zatozycielskiego, zaktaddéw i innych jednostek organizacyjnych podpo-
rzagdkowanych tym organom stato si¢ w dniu wejscia w zycie ustawy tj. 27 maja 1990 r. z mocy prawa
mieniem gminy. W pozniejszych latach gmina uzyskata decyzje administracyjne potwierdzajace prawo
wlasnosci.

Powierzchnia gruntéw nalezacych do gminnego zasobu nieruchomos$ci wynosi 916,7883 ha.
Powierzchnia gruntow gminnych oddanych w uzytkowanie wieczyste wynosi 5,1022 ha.

Gminny zaséb nieruchomosci obejmuje:
- grunty stanowigce wlasnos¢ i mienie gminy o powierzchni 131,7332 ha,
- grunty zajete pod drogi gminne i wewnetrzne o powierzchni 625,78 ha.
Z zasobu udostepniono grunty Z przeznaczeniem na:

- dzierzawg 37,0088 ha
- trwaty zarzad 1,6411 ha,
- uzyczenie 0,1748 ha.
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8.4. Grunty stanowiace wlasno$¢ gminy nie oddane w uzytkowanie wieczyste

Ogdlna powierzchnia gruntow stanowiacych wlasnos¢ gminy nie oddanych w uzytkowanie wie-
czyste, z wylgczeniem gruntow pod drogami gminnymi, wynosi 131,7332 ha.

Tabela21. Wykaz gruntow gminnych w poszczegdlnych miejscowosciach

Lp. Nazwa miejscowosci Powierzchnia w ha
1) Czechy Zabtotne 3,3500
2) Dydule 4,4515
3) Gredele 3,2217
4) Gregorowce 10,7176
5) Koszele 12,2352
6) K oszki 1,9379
7) Krywiatycze 4,2052
8) Malinniki 6,4400
9) Miklasze 3,1775
10) |Moskiewce 5,2500
11) |Oleksze 4,6360
12) |Orla 33,7005
13) | Paszkowszczyzna 0,9020
14) | Pawlinowo 2,8763
15) | Reduty 8,3335
16) | Spiczki 7,8600
17) | Szczyty Dzigciotowo 1,9500
18) | Szczyty Nowodwory 3,7802
19) |Szernie 1,4352
20) | Topczykaly 3,5297
21) | Wolka 1,3000
22) | Wolka Wygonowska 6,7432

Razem: 131,7332

Zrédlo: (wg danych Urzedu Gminy Orla, stan — 31 grudnia 2020 r)

Najwieksza powierzchnia gruntow stanowigcych wlasnos¢ gminy nie oddanych w uzytkowanie

wieczyste znajduje si¢ w miejscowosci Orla.
Na terenie gminy wystepujg grunty 0 powierzchni 1,6411 ha przekazane w trwaly zarzad gmin-
nym jednostkom organi zacyjnym.

8.5. Grunty stanowiace wlasno$¢ gminy oddane w uzytkowanie wieczyste

Do przedmiotowej grupy rejestrowej gruntow zalicza si¢ grunty gminy przekazane w uzytkowanie

wieczyste osobom fizycznym, prawnym, spotdzielniom mieszkaniowym i innym.

Tabela22. Wykaz gruntow gminnych przekazanych w uzytkowanie wieczyste

Lp. numer dzialki polozenie powier zchnia dzialki [ha]
1. 101/4 Szczyty Nowodwory 0,06
581/6 Miktasze 0,5814
2.
581/8 (udziat 1/2) Miktasze 0,0292
581/7 Miktasze 0,2789
3. -
581/8 (udziat 1/2) Miklasze 0,0292
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4, 88/3 (udziat 5747/10000) Orla 0,1372
5. 88/3 (udzial 4253/10000 ) Orla 0,1372
6. 377 (udziat 2/3) Szczyty Nowodwory 0,53
7. 377 (udziat 1/3) Szczyty Nowodwory 0,53
581/12 Miktasze 0,1504
> 581/13 Miktasze 0,4786
9, 581/9 Miklasze 0,4338
581/19 Miklasze 0,0972
10 581/15 Miktasze 0,1548
487/1 Orla 0,8538
11. 603/1 Miklasze 0,4834
603/2 Miklasze 0,7135
12, 97/1 Dydule 0,04
13 69 Krywiatycze 0,08

Zrédlo: (wg danych Urzedu Gminy Orla, 01.01.2021r.)

Brak jest gruntow gminnych przekazanych w uzytkowanie spotdzielniom mieszkaniowym. t.acz-
nie oddanych w uzytkowanie wieczyste jest 5,1022 ha gruntow gminnych. Najwickszg powierzchnie
gruntéw gminnych oddanych w uzytkowanie wieczyste stanowig tereny przekazane osobom prawnym.

8.6. Wspolnoty gruntowe i leSne

Do tej grupy zalicza si¢ grunty uznane za wspolnoty gruntowe oraz grunty stanowiace uzytki rolne
1 lesne, ktorych wlasciciele nie sa znani, znajdujace si¢ we wspolnym wiadaniu, na zasadach samoistnego
posiadania, mieszkancow wsi. W posiadaniu wspolnot gruntowych i leSnych na terenie gminy znajduje
si¢ 109,47 ha gruntow, w glownej mierze stanowig grunty orne; tgki i pastwiska oraz lasy i tereny zadrze-
wione. W pozostalej czgsci sa to przewaznie nieuzytki, wody, tereny osiedlowe.

8.6. Mienie Skarbu Panstwa

Powierzchnia gruntéw Skarbu Panstwa, tacznie z gruntami oddanymi w uzytkowanie wieczyste
wynosi 2217,9068 ha co stanowi 13,87 % terenu gminy. Najwieksza powierzchnie gruntéw Skarbu Pan-
stwa stanowig tereny uzytkow rolnych i lesnych zarzadzanych przez Lasy Panstwowe.

8.7. Whasnos¢ prywatna

Powierzchnia gruntéw prywatnych wynosi 13.367,4739 ha co stanowi 83,62% terenu gminy. Naj-
wiekszg powierzchnig gruntéw prywatnych stanowig tereny uzytkéw rolnych i lesnych.

9. Uwarunkowania wynikajace z wystepowania obiektow i terenow chronionych na pod-
stawie przepisow odre¢bnych.
9.1. Obiekty i tereny chronione na postawie ustawy o ochronie zabytkow

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabyt-
kami zabytki moga by¢ objete jedng z czterech form ochrony, tj.:
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- wpis do rejestru zabytkow,

- uznanie za pomnik historii,

- utworzenie parku kulturowego,

- ustaleniaochrony w miegjscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwole-
niu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Zgodnie z ww. ustawg w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie, w szczeg6lnosci ochrone:

- zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia,

- innych zabytkdw nieruchomych, znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,

- parkow kulturowych.

Zasady ochrony obiektow i obszarow zabytkowych zostaly opisane w Rozdziale IV.

9.2. Obiekty i tereny chronione na podstawie ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw by-
lych hitlerowskich obozow zaglady

Na terenie gminy Orla nie wystgpuja tereny, ktore sa objete ochrong na podstawie ustawy z dnia
7 maja 1999 r. o ochronie bytych hitlerowskich obozow zagtady (Dz. U. z 2015 r., poz. 2120).

9.3. Obszary chronione na podstawie przepiséw o ochronie gruntow rolnych i lesnych, obszary rol-
niczej przestrzeni produkcyjneg

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U. z2021r., poz. 1326), grunty rolnei lesne naterenie ws podlegaja ochronie.
Gleby chronione— klas IIT oraz gleby organiczne stanowig ok. 18% powierzchni gruntow ornych i wyste-
puja gléwnie na potudniu gminy. W celu ochrony srodowiska glebowego ustala si¢:
— ochrone gruntow klas III przed zmiana przeznaczenia na cele nierolnicze,
— kontrole wywozu bezodptywowych zbiornikow,
— zakaz wprowadzania niecoczyszczonych $ciekow do gruntu oraz zakaz gromadzenia lub magazyno-
wania wszelkich odpadéw w miejscach do tego nieprzygotowanych,
— ograniczenie zmian naturalnego uksztattowania terenu,
— ograniczenie wycinki istniejacych drzew i krzewoéw w zadrzewieniach stanowigcych naturalne za-
bezpieczenie przed erozja gleb i wymywaniem warto$ciowych sktadnikow z profilu glebowego,
— wody opadowe z zanieczyszczonymi substancjami ropopochodnymi lub zawiesinami, powinny by¢
podczyszczone haterenie inwestora, przed odprowadzeniem ich do odbiornika, ~ dazenie do zmiany
w hodowli zwierzgcej w kierunku eliminacji bezsciotkowego systemu hodowli, wprowadzenie za-
kazu wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia wlasnych gruntow rolnych,
— ograniczenie stosowania ucigzliwych dla §rodowiska nawozoéw mineralnych i $rodkow ochrony ro-
$lin oraz racjonalne dozowanie tych o niskiej uciazliwosci,
— prowadzenie zabiegoéw agrotechnicznych dostosowanych do uksztattowania terenu rowniez w celu
zmnigjszenia erozji i splywu powierzchniowego na terenach upraw rolnych.

Lasy ochronne ustanawiane sa w drodze decyzji Ministra Srodowiska, na wniosek Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych nie wystepuja naterenie gminy Orla
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Lasy zajmuja okoto 14,1% powierzchni gminy, czyli 2.360,8295 ha. Mata, cho¢ wzrastajaca lesi-
stos¢ spowodowana jest wystepowaniem duzego areatlu gleb o wysokiej jakosci nadajacych si¢ do pro-
dukcji rolngj. W strukturze gatunkowej przewazaja lasy iglaste, zwlaszcza sosna. Wiek drzewostanu jest
mocno zrdéznicowany z przewaga lasow miodych. Duze zwarte kompleksy lesne na terenie gminy nie
wystepuja. Do wigkszych skupisk leSnych mozna zaliczy¢ lasy potozone w okolicach wsi Szczyty-Nowo-
dwory, Reduty, Malinniki, Gregorowce i Wolka Wygonowska. Lasy te wystepuja na terenach podmoktych
dolin rzecznych oraz na glebach o niskich walorach produkcyjnych. Oprocz drzew iglastych teren gminy
porastaja takze drzewa lisciaste, do ktérych nalezy m.in. brzoza i krzaczasta wierzba. Oba te gatunki drzew
wystepuja przewaznie w okolicach tak i pastwisk, na ktorych wystepuje typowa dla takich obszaréw ro-
slinnos¢. W miejscach bardziej podmoktych wystgpuja turzycowiska i trzcinowiska.

Gming Orla cechuje niska lesistos¢ ksztattujaca si¢ na poziomie niewiele ponad 14,1%, w zwigzku
z czym istniejace kompleksy lesne wymagaja wzmozonej ochrony, zwlaszcza przed nieuzasadnionym
przeznaczaniem na cele nielesne. Warto takze podja¢ dziatania majace na celu zwickszenie areatu uzytkow
lesnych w gminie oraz wyrownanie granicy rolno-lesnej. W odniesieniu do terendw lasow ustala sig:

— ochrong gruntéw lesnych przed nieuzasadniong zmiang przeznaczenia na cele niele$ne,

— wprowadzanie zalesien na gruntach o niskiej bonitacji (V i VI klasie), zagrozonych procesami ero-
zji, prowadzac do wyréwnania granicy rolno-lesnej,

— maksymalna ochrong i utrzymanie w dotychczasowym uzytkowaniu gruntow lesnych z uwagi na
ich znaczenie ekol ogiczne,

— szczegblng ochrong najstarszych drzewostanow (lasy na terenie gminy majg mtoda strukture wie-
kowg),

— umiarkowane stosowanie cigé pielggnacyjnych,

—  zakaz zabudowy,

9.4. Obszary i obiekty chronione na podstawie ustawy prawo wodne

Ustawaz dnia 20 lipca2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r., poz. 624) reguluje gospodarowanie
wodami zgodnie z zasada zrbwnowazonego rozwoju, a w szczegdlnosci ksztattowanie i ochrone zasobow
wodnych, korzystanie z wod oraz zarzgdzanie zasobami wodnymi. Zgodnie z ustawg ,,w celu zapewnienia
odpowiedniej jakosci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczona do spozycia oraz
zaopatrzenia zakladow wymagajacych wody wysokiej jakosci, a takze ze wzgledu na ochrong zasobow
wodnych moga by¢ ustanowione strefy ochronne uje¢ wody i obszary ochronne zbiornikow wod $rodla-
dowych.” Dla gminnych uje¢ wod podziemnych takiej strefy nie ustanowiono. Nie wystepuja rOwniez
inne obszary chronione okre§lone ww. ustawa.

> Zagrozenie powodziowe

Wedlug informacji uzyskanej od Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Lublinie na te-
renie gminy Orla wystepuja obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig rzeki Nurzec, dla ktorych opra-
cowano mapy zagrozenia powodziowego, ktore to zostalty opublikowane na stornie internetowej pod ad-
resem: wody.iskok.gov.pl. Zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy Prawo wodne obszary szczegdlnego zagroze-
nia powodzig (OSZP) uwzglednia si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, natomiast na podstawie art. 166 ust.
10 cytowanej ustawy zagospodarowanie obszarOw szczegdlnego zagrozenia powodzig proponowane w
dokumentach planistycznych, nie moze:

— narusza¢ ustalen planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
— narusza¢ ustalen planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,
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— stanowi¢ zagrozenia dla ochrony zdrowi ludzi, Srodowiska i dobr kultury wpisanych do rejestru za-
bytkow,

— narusza¢ funkcjonowania infrastruktury krytyczne;j,

— utrudnia¢ zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Ponadto zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo wodne na obszarach szczegolnego zagrozenia powo-
dzig zakazuje sie:

- gromadzenia $ciekow, nawozow naturalnych, srodkow chemicznych, a takze innych substancji lub ma-
teriatow, ktore moga zanieczyszcza¢ wody orz prowadzenia przetwarzania odpadow, w szczegdlnosci ich
sktadowania,

- lokalizowania nowych cmentarzy.

Racjonalnie prowadzona polityka przestrzenna szczegolnego zagrozenia powodzig powinna by¢ ukierun-
kowana na niedopuszczanie do zabudowy obiektami przeznaczonymi do pobytu ludzi, w tym w gtowne;j
mierze, ktore w aktualnym stanie faktycznym sa niezabudowane. Na obszarze szczeg6lnego zagrozenia
powodzig zabrania si¢ zmiany uksztaltowania terenu natomiast ksztattowanie szczegétowych zasad zago-
spodarowania obszarow szczegoblnego zagrozenia powiedzg nalezy prowadzi¢ zgodnie z przepisami od-
rebnymi, w tym ustawy Prawo wodne.
Na obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodzig zabrania si¢ zmiany uksztalttowania terenu poprzez jego
podnoszenie (nawozenie mas ziemnych i odpadéw budowlanych nieznanego pochodzenia), z uwagi iz
zmiana uksztattowania terenu w szczego6lnosci poprzez podnoszenie rzgdnych terenu w znacznej mierze
zmniejsza obszary zalewowe rzeki, co przyczynia si¢ do zwigkszenia zagrozenia powodziowego dla tere-
noéw sasiednich.

WNIOSKI

— Dziatania planistyczne na terenie gminy powinny umozliwia¢ uzyskanie dobrego potencjatu ekolo-
gicznego rzek, poprzez ochrong wszystkich ciekow i ich dolin.

— Uwzglednienie w dokumentach planistycznych obszaréw zagrozonych powodzia, poprzez wyklucze-
nie lokalizacji zabudowy natakich obszarach.

— Ochrona terendéw lesnych poprzez obejmowanie ich ustaleniami planu, a takze wyznaczanie w planach
terenow do zalesiania, o stabej przydatnosci do produkcji rolne;j.

9.5. Obszary i obiekty chronione na podstawie przepiséw o ochronie przyrody

W stosunku do form ochrony przyrody, obowigzuja ustalenia zawarte w ustawie z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r., poz. 1098), ktora bedac dokumentem nadrzed-
nym w stosunku do studium, wyznacza podstawowe kierunki ochrony srodowiska i przyrody na terenie
gminy Orlai winna by¢ uwzgledniana w aktach prawa miejscowego i decyzjach administracyjnych oraz
w aktach powotujacych ww. formy. Dla pomnikéw przyrody ozywionej wprowadzone sa natomiast
zasady ochrony zgodnie z art. 45, ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

Na terenie gminy Orla znajduja si¢ 4 formy ochrony przyrody, ktore zostaty ujete w Centralnym
Rejestrze Form Ochrony Przyrody. Do chronionych form naleza dwa obszary chronione w sieci NATURA
2000:

a) PLB 200004 — Dolina Gornego Nurca,
b) PLH 200021 — Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca,
oraz dwa pomniki przyrody, ktore zostaty opisane w tabeli 30 i zostaly wprowadzone na podstawie Za-
rzadzenia nr 43/87 Wojewody Biatostockiego z dnia 05.10.1987 r. w sprawie uznania niektorych two-
rOw przyrody i objecia ich ochrong (Dz. Urz. WRN w Biatymstoku z dnia 9.10.1987, nr 11, poz. 139).
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Tabela 23. Pomniki przyrody z terenu Gminy Orla

Obwod [cm] Wysokos¢ Rok
Nazwa pomnika [m] Polozenie ustanowienia
Dab szyputkowy 410 24 Pawlinowo: 1987
,,Piotr” prywatna poseganr 3,
Dab szyputkowy 345 22 Obreb: 15, 1987
I erZy” Dziatka nr 182

Zrédlo: Rejestr pomnikéw przyrody RDOS Bialystok

9.5.1. Obszary NATURA 2000

NATURA 2000 jest siecig obszaréw chronionych na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Celem wyznaczania tych obszaréw jest ochrona cennych pod wzgledem przyrodniczym i zagrozonych
sktadnikow réznorodnosci biologicznej w panstwach Unii Europejskie;.

W sktad sieci Natura 2000 wchodza:

— obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO) — wyznaczone na podstawie Dyr. Rady 79/409/EWG
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, tzw. Dyrektywa Ptasia,

— specjane obszary ochrony siedlisk (SOO) — wyznaczone na podstawie Dyr. Rady 92/43/EWG w spra-
wie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikig fauny i flory, tzw. Dyrektywa Siedliskowa.

Na terenie Gminy Orla polozone sa dwa obszary objete siecia NATURA 2000. Sa to:

— obszar OSO (wyznaczony rozp. MS z dnia 12.01.201 1r.w sprawie Obszaréw Specjalnej Ochrony Pta-
kow— Dz.U. Nr 25, poz. 133 ze zm.) - PLB 200004- Dolina Gornego Nurca— 3 995,10 ha,

— obszar SOO (zatwierdzony Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011 r.) PLH 200021-
Ostojaw Dolinie Gornego Nurca- 5 524,05 ha

9.5.2. Dolina Gérnego Nurca.

Powierzchnia: 3 995,10 ha,

kod obszaru: PL B 200004

Dolina Gérnego Nurca (DGN) znajduje si¢ w poludniowo-wschodniej czg¢$ci wojewodztwa podlaskiego,
w powiecie bielskim (gminy Orla i Boc¢ki) oraz hajnowskim (gmina Kleszczele). Osig Obszaru jest rzeka
Nurzec - prawostronny doptyw Bugu IV rzedu. Rzeka Nurzec nalezy do rzek typowo nizinnych przepty-
wajacych przez tereny bagienne i podmokte. Wyptywa w podmoktej dolinie na potudniowy wschod od
wsi Czeremcha na wysokosci ok. 180 m n.p.m. Calkowita dlugos¢ rzeki wynoszaca 100,2 km i powierzch-
nia zlewni rzedu 2082,6 km? stawiajg rzeke w pierwszej grupie najwiekszych rzek Makroregionu Pot-
nocno-Wschodniego i jednoczesnie kwalifikuja do jednej z wiekszych zlewni doptywow Bugu. Tereny
gmin Bocki, Orla, Kleszczele, na ktorych lezy, sg gtownie uzytkowane rolniczo i uzytki rolne stanowig od
80% (gm. Orla) do 54% (gm. Kleszczele) powierzchni gminy. Uzytki le$ne stanowia od 38% (gm. Klesz-
czele) do 12% w Gminie Orla. O wartosci przyrodniczej Doliny Gornego Nurca decydujg przede wszyst-
kim rozlegte wielkoprzestrzenne uzytki zielone, zajmujace ponad 90% powierzchni calego obiektu. Naj-
cenniejsze fitocenozy tych ekstensywnie uzytkowanych tak (6510), lokuja si¢ w przykrawedziowej strefie
doliny, zwlaszcza w jej cze$ci pdtnocnej 1 wschodniej. Dolina goérnego Nurca stanowi ostoje ptakow
wodno-btotnych i zerowisko ptakow drapieznych. Na uwage zastuguja stosunkowo liczne lokalne popu-
lacje leggowe blotniaka takowego Circus pygargus (9-18 par legowych), derkacza Crex crex (206-229

Id: BOBEFBEB-E916-4384-90B6-1D7D445006D7. Podpisany Strona 93



odzywajacych si¢ samcow) i rycyka Limosa limosa (13-31 par legowych). Jest to jedno z ostatnich juz w
nizinnej czesci Polski miejsc gniazdowania cietrzewia Tetrao tetrix (8 samcow). Teren doliny stanowi
fragment korytarza ekologicznego, ktory shuzy do migracji ptakow oraz ssakoéw z terenu Puszczy Biato-
wieskig.

Rysunek 12 Obszar NATURA 2000 Dolina Gornego Nurca PLB200004

S H) 7 - .
. )
S

L wna X

Zrédlo: Materiaty Urzedu Gminy Orla

9.5.3. Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca

Powierzchnia5 524 ha,

kod obszaru: PLH 200021,

formaochrony w ramach sieci NATURA 2000: specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa Siedli-
skowa), status obszaru: obszar wyznaczony decyzja Komisji Europejskiej.

Na obszarze wystepuja niewielkie kompleksy lesne Nadlesnictw Bielsk i Nurzec. Na catym omawianym
terenie zdecydowanie dominujg taki i pastwiska, zajmujace okoto 75% areatu. Znakomita wigkszo$¢
z nich jest wykaszana jedno- lub dwukrotnie w sezonie. Nierzadko po sianokosach prowadzony jest wy-
pas. Poprzecinane sg one licznymi rowami melioracyjnymi, w wigkszo$ci porosnigtymi brzozami i krza-
czastymi wierzbami. Okoto 15% terenu nie jest w ogole uzytkowana lub uzytkowana jest nieregularnie.
Miejsca takie poro$nigte sg gtdéwnie pokrzywa i podlegaja bardzo powolnej sukcesji roslinnosci drzewia-
stej. W miejscach bardziej podmoktych wystepuja turzycowiska i trzcinowiska. Nie pokrywajg one jed-
nak wiecej niz 3% powierzchni doliny. Wigkszos$¢ tak jest koszona dwa razy w roku. Lasy Doliny Gor-
nego Nurca zajmuja okoto 5% powierzchni i wystepuja w duzym rozproszeniu. Znajdujg si¢ w granicach
Nadlesnictw Bielsk i Nurzec. Sg to w wigkszos$ci drzewostany gospodarcze, gtéwnie olsy i bory mieszane
wilgotne. Zroznicowanie wiekowe drzewostandéw jest bardzo duze najstarsze olsy maja ponad 95 lat.
O wartoSci przyrodniczej Doliny Gérnego Nurca decyduja przede wszystkim rozlegte wielkoprzestrzenne
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uzytki zielone, zajmujace ponad 90% powierzchni catego obiektu. Najcenniejsze fitocenozy tych eksten-
sywnie uzytkowanych fak, lokujg si¢ w przykrawedziowe;j strefie doliny, zwlaszcza w jej czesci potnocnej
i wschodniej. Sg to siedliska zasilane gtéwnie wodami soligenicznymi, co warunkuje wzglednie dobre
uwilgotnienie przez wigksza cze$é sezonu wegetacyjnego. Cennym uzupetnieniem krajobrazu Doliny
Gornego Nurca sg zbiorowiska zajmujace wyniesienia wérdd gruntow hydrogenicznych, a takze siedliska
mineralne przy krawedzi doliny: murawy napiaskowe, wrzosowiska oraz murawy blizniczkowe. Sg to
wprawdzie siedliska drobnopowierzchniowe, ale w ich sktadzie florystycznym notuje si¢ gatunki rzadkie
dlarodzimg flory.

Rysunek 13 Obszar NATURA 2000 Ostoja Doliny Gérnego Nurca PLH200021
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Zrédlo: Materialy Urzedu Gminy Orla

9.5.4. Sie¢ ECONET Polska

Sie¢ ECONET-POLSKA pokrywa 46 % kraju. Sktada si¢ ona z obszaréw weztowych i taczacych je ko-
rytarzy ekologicznych, wyznaczonych na podstawie takich kryteriow, jak naturalno$¢, r6znorodnos¢, re-
prezentatywno$¢, rzadkos¢ i wielko$¢. Wyznaczono ogdtem 78 obszaréw weztowych (46 miedzynarodo-
wych i 32 krajowe, ktore razem obejmuja 31 % powierzchni kraju) oraz 110 korytarzy ekologicznych (38
migdzynarodowych i 72 krajowe, ktore razem obejmuja 15 % powierzchni kraju). Gmina Orla lezy
w obregbie Obszaru Funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski pomiedzy obszarami weztowymi o znaczeniu
miedzynarodowym, tj.: Obszarem Doliny Gérnej Narwi, Obszarem Doliny Dolnego Bugu i Obszarem
Puszczy Biatowieskiej (Strategia Obszaru Funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski). Obszary te zageszczone
sg korytarzami ekologicznymi o znaczeniu krajowym, z ktorych jeden stanowiacy doling rzeki Nurzec
wchodzi w potudniowa czes$¢ terenu gminy Orla obejmujgc czeSciowo obreby wsi Pawlinowo, Czechy
Zabtotne i Wolka Wygonowska. Ponadto w granicach gminy znajduja si¢ doliny rzeki Orlanka (lewego
doptywu Narwi) i rzeki Biatka, stanowigce naturalne korytarze ekologiczne.
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Sie¢ ECONET-POLSKA zawiera w sobie rowniez obszary prawnie chronione (parki narodowe i krajo-
brazowe oraz rezerwaty), ostoje przyrody CORINE lub wazne ostoje ptakow, ktore najczesciej stanowia
najcenniejsze fragmenty obszarow weztowych jako tzw. biocentra (regionalne i lokalne). Wickszosé
z wytyczonych w sieci ECONET Polska korytarzy ekologicznych nawigzuje do dolin rzecznych.

Rysunek 14. Krajowa sie¢ ekologiczna ECONET Polska
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Zrédlo: Materialy Urzedu Gminy Orla

Gmina Orla potozona jest w zasiggu Polnocno-Centralnego Korytarza Ekologicznego, ktory jest

jednym z siedmiu glownych korytarzy ekologicznych w Polsce.
Rysunek 15. Korytarze ekol ogiczne naterenie Pol ski
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Zrédlo: Materiaty Urzedu Gminy Orla
9.6. Ochrona przed halasem

Do gtéwnych Zrédel hatasu w gminie Orla naleza komunikacja oraz obiekty produkcyjne, ustu-
gowe, a takze turbiny wiatrowe. W ramach ochrony przed hatasem nalezy uwzgledni¢ przepisy obowia-
zujace w tym zakresie m.in. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku. Kierunki rozwoju zabudowy na tereni gminy powinny
uwzglednia¢ standard akustyczny dla poszczegolnych terendow i nie powodowac konfliktow funkcjonalno-
przestrzennych w tym zakresie.

9.7. Ochrona przed promieniowaniem

Zgodnie z ustawg z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.1219
ze zm.) ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu srodo-
wiska poprzez:

1) utrzymanie poziomow pol elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych lub co najmniej na tych
poziomach;
2) zmniejszanie poziomow pol elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one
dotrzymane.
W celu ochrony przed promieniowaniem nalezy:
— przy lokalizacji instalacji emitujacych pole elektromagnetyczne zadba¢ aby poziom pol byl zgodny
z przepisami odrgbnymi,
— wprowadzi¢ na etapie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego strefe ochronng od istnie-
jacych napowietrznych linii elektroenergetycznych, zgodnie z przepisami szczegdlnymi,
— w granicach pasa technol ogicznego napowietrznych linii elektroenergetycznych zabroni¢ lokalizowa-
nia wszelkiej zabudowy zwigzanej ze stalym pobytem ludzi oraz utrzymywania drzew, krzewow i ro-
slinnosci przekraczajacej wysokos¢ 2 metrow.
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10. Uwarunkowania wynikajgce z wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geolo-
gicznych.

Na terenie gminy nie wystepuja istniejagce osuwiska. Do obszaréw predysponowanych do wysta-
pienia gwattownych ruchow masowych zakwalifikowano jedynie pojedynczy obszar ok. 4 ha potozony
przy granicy z gming Bocki. Jest to zbocze moreny martwego lodu porosnigte drzewostanem, oddalone
od zabudowy wsi Dydule o ok. 0,5 km. Obszar pozostaly cechuje si¢ bardzo korzystnymi warunkami
geodynamicznymi.

Nielicznie wystepuja wyrobiska bedace pozostatoscia odkrywkowej eksploatacji kruszywa. Poto-
zone s3 w oddaleniu od istniejacej zabudowy. Obejmuja eksploatowane obecnie ztoza ,,Gregorowce” i
»Wolka Wygonowska”, a takze mniejsze obszary na gruntach wsi Wolka Wygonowska, Malinniki, Re-
duty. Maja niewielka powierzchni¢ i nie zaznaczajg si¢ silnie w rzezbie terenu. W zwigzku z tym nie
stanowig zagrozenia geologicznego.

WNIOSKI

Na terenie gminy Orla obszarem naturalnych zagrozen geologicznych jest fragment pagdérka mo-
renowego na gruntach wsi Dydule. Pozostata czgs¢ gminy pokryta jest piaskami z gltazami akumulacji
lodowcowe oraz glinami morenowymi pochodzacymi z osadow moreny dennej zlodowacenia srodkowo-
polskiego Odry i Warty.

11. Uwarunkowania wynikajace z wystepowania udokumentowanych zléz kopalin, zaso-
bow wod podziemnych oraz udokumentowanych kompleksow podziemnego skladowa-
nia dwutlenku wegla

Wedhtug stanu Bilansu zasobow z{6z kopalin w Polsce na 31.12.2019 r. (Panstwowy Instytut Geo-
logiczny, Panstwowy Instytut Badawczy) na terenie gminy wystepuja dwa ztoza kruszywa naturalnego
(piaski i Zwiry).

Tabela 24. Wykaz udokumentowanych zt6z kopalin na terenie gminy Orla

Stan zasoby
Lp Nazwa ztoza | zagospodarowania | Geologiczne | przemystowe | \Wydobycie powiat
Zloza bilansowe
1 | Gregorowce E 258 - 10 bi el ski
2 Wolka T 103 - - bi el ski
Wygonowska
3 | Orla - - bielski
Zrédlo: Bilansu zasobow z16z kopalin w Polsce na 31.12.2019 r. (Paristwowy Instytut Geologiczny, Parstwowy In-
stytut Badawczy

Tereny udokumentowanych zt6z kopalin moga by¢ zagospodarowane zgodnie z przepisami 0d-
rebnymi. Poszukiwanie i rozpoznawanie kopalin oraz ich eksploatacja na terenie gminy moze si¢ odbywac
na odstawie stosownych koncesji, po spetnieniu wymogow okreslonych przepisami odrgbnymi. Zaleca si¢
zakaz eksploatacji wszelkiego rodzaju kopalin dla wszystkich obszarow zurbanizowanych i zainwestowa-
nych (w tym zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabudowy zagrodowej, ustug, produkcji, infra-
struktury technicznej, zieleni urzadzonej i cmentarzy oraz drog publicznych). Wyrobiska powstate w wy-
niku wyeksploatowania zt6z kopalin nalezy poddac rekultywacji w sposob umozliwiajacy realizacj¢ prze-
Znaczenia podstawowego tych terenow.

W gminie Orla nie wystepuja udokumentowane kompleksy podziemnego sktadowania dwu-
tlenku wegla.
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12. Uwarunkowania wynikajace z wystepowania terenow gorniczych wyznaczonych na
podstawie przepisow odrebnych.

Na terenie gminy Orla nie wyznaczono terenéw gorniczych, w zwigzku z czym nie stwierdza si¢
wystepowania przewidywanego szkodliwego wptywu robot gérniczych w rozumieniu ustawy Prawo geo-
logiczne i gornicze badz obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych.

Naterenie gminy Orlanie wystepuja tereny gornicze.

13. Uwarunkowania wynikajace z stanu systeméw komunikacji i infrastruktury technicz-
nej, w tym stopnia uporzadkowania gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej oraz
gospodarki odpadami.

13.1. System komunikagji
a) Sie¢ drogowa:

- Drogakrajowanr 66 o przebiegu ,, DROGA 8 /ZAMBROW/ - DROGA 63 /ZAMBROW/ - WYSO-
KIE MAZOWIECKIE — BRANSK — BIELSK PODLASKI — KLESZCZELE — CZEREMCHA — PO-
LOWCE — GRANICA PANSTWA” posiada klasg techniczng GP (gléwna ruchu przyspieszonego).
Laczna dhugos¢ drogi krajowej przebiegajacej przez obszar gminy Orla wynosi 10,86 km, caty
fragment DK66 od Bielska Podlaskiego do miejscowosci Polowce o tacznej dlugosci 33,3 km
posiada wzmocniong konstrukcje jezdni przystosowang do nosnosci 11,5 tony na o$, nowg na-
wierzchnig, na skrzyzowaniach zostaty wybudowane pasy do skretu w lewo, a obok gléwnej drogi
istnieja jezdnie dodatkowe tzw. drogi serwisowe obstugujace ruch lokalny. Droga posiada $ciezki
rowerowe lub tzw. ciagi pieszo — rowerowe. Droga posada odwodnienie jezdni oraz kanaty tech-
nologiczne i o§wietlenie niektorych skrzyzowan.

Tabela 25. Wykaz drog krajowych na terenie gminy Orla

Nr ) Dlugosé Rodzaj nawier zchni
) Nazwa dr ogi
drogi [km] bitumiczna | zwirowa | brukowa | gruntowa
1 2 3 4 5 6 7
66 Bielsk Podlaski — od 4+980
Kleszczele — Potowce 10,861 km
— granica panstwa do 15+841

Zrédlo: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatymstoku

- Droga wojewodzka nr 689 Bielsk Podlaski — Hajnowka — Biatowieza — granica panstwa ustalona
w trybie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15.12.1998 r. w sprawie ustalenia wykazu drog
krajowych i wojewodzkich oraz zarzadzenia Nr 10 Generalnego Dyrektora Drog Publicznych z dnia
22.08.2000 r. w sprawie nadania numerow dla drog wojewodzkich. Droga wojewodzka nr 689 po-
siada klase techniczna G (gléwna), okre§lona zarzadzeniem Dyrektora Podlaskiego Zarzadu Drog
Wojewodzkich w Bialymstoku w sprawie podziatu na klasy techniczne. Laczna dtugos¢ drogi
w granicach gminy Orlawynosi 4,4 km. Aktualnie trwaja prace zwigzane z przebudowg drogi.
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Tabela 26. Wykaz drog wojewddzkich na terenie gminy Orla

Nr _ Dlugosé Rodzaj nawierzchni
drog Nazwa dr ogi .
rog L bitumiczna | zwirowa | brukowa | gruntowa
1 2 3 4 5 6 7
Bielsk Podlaski —Hgj-
689 | nowka — Bialowieza — 0d 8+430 4,4km
granica panstwa do 12+830

Zrodto: Podlaski Zarzqd Drog Wojewodzkich w Bialymstoku

- Drogi powiatowe stanowig podstawowy uktad komunikacyjny.
Tabela27. Wykaz drog powiatowych na terenie gminy Orla

Rodzaj nawier zchni (m)
. o el ¢ | g | g | zfF | s
r ] ugos¢ N = 2 = =
drogi NEEE AT [km] c 2 £ E 28 2g
s g 2 S S E 2 g
3 o = é (o) E o c
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Droga 19 — Ploski — Zubowo
— Saki — Pasynki — Loknica od 22+238
16038 — Krzywa - Szczyty Dzie- do 28+238 6000
ciotowo — Orla
Bielsk Podlaski — Parcewo —
1654B | Orla- Dubicze Cerkiewne — (;)5156:763625 10933
Werstok — droga 1652B
Orla- Krywiatycze — Stary od 0+000
16708 Kornin do 4+416 4416
od 0+000
1677B Droga 1654B - Reduty do 1+438 1438
Hotody — Miktasze — Orla— od 1+600
16788 Szernie — Malinniki dol11+105 | 8008 1587
Droga 1681B — Topczykaty
16798 | - Podbide—Mokre—Kno- | 299000 1 4500 1386
s, o do 5+5800
rydy —Starowie$ - Bocki
L od 1+250
1680B Parcewo — Spiczki — Orla do 6+120 4063 (3PU 807)
Orla - Paszkowszczyzna - od 0+000
16818 K oszki do 8+715 8715
od 0+000
1682B | Paszkowszczyzna - droga 66 do 0+909 346 563
Lewki — Rajki — Kozty - od 4+033
16838 Podbiele do 5+258 1225
Podbiele - Dubiazyn-Olek- od 3+129
16848 sze - droga 1746B do 4+504 1008 367
Dydule - Krugte - Czechy od 0+000
1685B Zabtotne do 4+872 3384 (3PU 1488)
Koszki - Gredele Wolka— | %9700
1686B Pawlinowo - Motoczki do 114970 3518 3456 3759 1237
Malinniki — Gregorowce - od 0+000
16878 drogal6868 doatoar | 4042
Droga 1740B - Krasna Wies
od 4+720
1746B - Dydule - Géréadele - droga do 14+380 5575
Kleszczele - Wolka Wygo-
1747B | nowska- Moskiewce — Kra- 0d 4+720 1442 1091 4082
g do 11+335
sna Wies
Ogolem 88,138 67,000 | 3PU 2,295 - 6,067 5,217 7,469

Zrédlo: Powiatowy Zarzqd Drég w Bielsku Podlaskim
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- Drogi gminne, do ktorych zaliczamy:

« drogi gminne publiczne — 120 szt. o tacznej dugosci 154,04 km co stanowi 626,39 ha, z
czego: 17,502 km (88,90 ha) to drogi bitumiczne, natomiast 117,42 km (456,39 ha) to drogi
gruntowe, pozostate, tj. 19,108 km (81,1 ha) to drogi gruntowe wzmocnione ttuczniem lub
zwirem oraz drogi z kostki betonowe,

» drogi gminne wewngtrzne — 462 szt. 0 powierzchni 157,024 ha.

W roku 2020 dokonano przebudowy drogi gminnegj nr 108278B we wsi Malinniki (odnowiona
nawierzchnia bitumiczna — 811 mb) oraz drogi gminnegj nr 158007B we wsi Koszki (nowa nawierzchnia
bitumiczna— 150 mb).

Wykaz publicznych droég gminnych wyszczegodlniono w tabeli nr 28.
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Tabela 28. Wykaz drog gminnych

Rodzaj nawier zchni
Nr drogi Nazwa dr ogi Nr geodezyjne POW|er:zchn|a Dlugosé bitu- wic bru- grun-
et [km] miczna | rowa | kowa towa
Lp. 1 2 3 4 5 6 7
1 droga 93, 127, 214, 308: 93 - Szczyty Dzieciotowo 0,53 3,61 1,30 2,31
— Szczyty Dzigciotowo 81 - Szczyty Nowodwory 1,33
108261B 127 - Szczyty Dzigciotowo 0,85
droga 81 214 - Szczyty Dzigciotowo 1,39
— Szczyty Nowodwory 334 - Szczyty Dzigciotowo 0,0683
(od drogi wojewddzkiej 689 do granicy gminy) | 335 — Szczyty Dzigciotowo 0,0169
308 — Szczyty Dzigciotowo 0,59
2. 108262B | Szczyty Nowodwory — granica gminy 165/1 - Szczyty Nowodwory 0,7065 2,2 1,04 1,16
165/3 - Szczyty Nowodwory 2,6433
3. 108263B | Orla— Antonowo 530 - Orla 0,65 1,44 0,20 1,24
754 - Miklasze 0,78
4, 718/1 - Miktasze 0,70 1,16 0,62 0,54
108264B | Antonowo — Miklasze 529/1 - Miklasze 0,13
528/1 - Miklasze 0,54
5. 41/2 - Wolka 0,45 4,35 0,86 1,47 2,02
287 - Spiczki 2,57
108265B | Wolka — Spiczki — Topczykatly 404 - Spiczki 0,37
433 - Spiczki 0,75
243 - Topczykaly 1,78
6. 108266B | Reduty — droga powiatowa 883/1 - Reduty 1,47 1,02 1,02
7. 885 - Reduty 2,33 6,60 0,15 1,61 4,84
1153 - Koszele 0,91
1255 - Malinniki 0,46
108267B | Reduty — Paszkowszczyzna 950 - Koszele 0,49
1254 — Mdinniki 0,38
879 - Koszele 0,60
119/9 - Szernie 1,22
119/8 - Szernie 0,76
258 — Paszkowszczyzna 1,02
Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania gminy Orla - UWARUNKOWANIA
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8. 1214 - Koszele 1,0161 7,42 341 1,29 2,73
1215 - Koszele 1,3588
108268B | Koszele — Reduty — Grabowiec 249 - Koszele 4,65
1037 - Koszele 0,75
888/1 - Reduty 3,61
9. 140 - Topczykaty 0,60 1,00 1,00
108269B | Topczykaty — droga powiatowa 256 - Paszkowszczyzna 0,71
494 - Koszki 0,09
10. 108270B | Koszki — Podbiele 129 - Koszki 0,91 0,65 0,25 0,40
11. 34/1 - Dydule (DODP) 0,6995 1,63 1,63
108271B | Oleksze— Dydule 30/2 - Oleksze (DODP) 0,7358
20 - Oleksze 1,21
12. 411 - Moskiewce 0,82 4,03 4,03
412 - Moskiewce 0,61
108272B | Moskiewce — droga powiatowa 109 - Moskiewce 1,64
140/2 - Gregorowce 0,58
140/3 - Gregorowce 1,4605
13. 108273B | Gregorowce — droga powiatowa 654 - Gregorowce 0,4955 2,00 0,50 0,48 1,02
397/1 - Gregorowce 1,09
238/5 - Gredele 1,0522
14. 108274B | droga gminna— droga powiatowa 148/2 - Gregorowce 0,57 0,72 0,72
15. 108275B | Kruhte — Moskiewce 450 - Moskiewce 1,75 1,26 1,26
66/2 - Moskiewce 0,4436
16. 164/2 -Wolka Wygonowska 0,5085 2,75 0,45 2,30
108276B | Wolka Wygonowska — Suchowolce 165/1 -Wolka Wygonowska 1,4792
297 — Wolka Wygonowska 1,64
17. 108277B | ulicabez nazwy ws Krywiatycze 198/1 - Krywiatycze 0,3490 0,60 0,60
198/3 - Krywiatycze 0,4295
18. 108278B | ulicabez nazwy wsi Malinniki 281 — Mdinniki 0,83 1,32 1,13 0,19
392 - Malinniki 0,81
19. 108291B | droga Czechy Zabtotne —Pawlinowo 157 — Czechy Zabtotne 2,46 1,29 1,29
11 - Pawlinowo 0,84
20. 108279B | ulicaHenryka Sienkiewicza 570/1 - Orla 1,0148 0,56 0,56
21. 108280B | ulica Poswigtna 85/1 - Orla 0,4912 1,40 1,40
85/3 - Orla 0,7719
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22 108282B | ulica Krotka 410 - Orla 0,06 0,12 0,12
23. 108283B | ulicaKrzywa 191 - Orla 0,27 0,38 0,38
24. 87 —Orla 0,40 0,51 0,51
108284B | ulica Ogrodowa 1149 - Orla 0,0389
47/1 - Orla 0,0498
25. 685 - Orla 0,22 1,07 0,17 0,90
108285B | ulica Partyzantow 439 - Orla 0,13
690 - Orla 0,49
1020 - Orla 0,12
26. 108286B | ulica Piaskowa 1021 - Orla 0,18 0,31 0,24 0,07
1153 - Orla 0,0124
1154 - Orla 0,0520
27. 297 —Orla 0,55 0,60 0,60
108287B | ulical-go Maja 296/2 - Orla 0,0020
1151 - Orla 0,0230
1152 - Orla 0,0143
28. 108288B | plac Fabryczny 484/12 - Orla 0,1322 0,17 0,11 0,06
29. 274 - Orla 0,0900 0,16 0,09 0,08
108289B | ulica Spotdzielcza 391/10 - Orla 0,0233
391/16 - Orla 0,1152
276/1 - Orla 0,0007
276/2 - Orla 0,0011
30. 277 —Orla 0,09 0,08 0,08
276/4 - Orla 0,0011
108290B | ulica Parkowa 276/5- Orla 0,0020
278/3 - Orla 0,0220
278/5 - Orla 0,0169
31 403/1 - Orla 0,0929 0,26 0,13 0,13
108292B | ulicaZwirki i Wigury 448 - Orla 0,15
32. 108293B ulicaWyzwolenia 121 - Orla 0,15 0,17 0,17
1150 - Orla 0,0179
33. 158069B ulicaWaska 396 - Orla 0,04 0,06
34, 108294B droga 42 — CzechyZablotne 42 — Czechy Zabtotne 0,53 0,89 0,89
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35. 108295B droga 94 — CzechyZablotne 94 — Czechy Zabtotne 0,28 0,47 0,47
36. 108296B droga 114 — CzechyZabtotne 114 — Czechy Zablotne 0,33 0,55 0,55
37. drogaod drogi powiatowej1747B do drogi | 129 — Czechy Zabtotne 0,57 0,95 0,95
108297B gminngj 108291B
38. 108298B droga 186 — CzechyZabtotne 186 — Czechy Zabtotne 0,11 0,19 0,19
39. 347 —Topczykaty 0,45 4,49 4,49
108299B droga 347 — Topczykaty 22 —Koszele 2,57
droga 22, 129, 154 — Koszele 129 — Koszele 0,61
154 — Koszele 1,40
40. 108300B droga 25, 26 — Koszele 25 — Koszele 0,92 1,39 1,39
26 — Koszele 045
41. 108301B droga 618 — Spiczki 618 — Spiczki 0,45 0,76 0,76
42, drogaod drogi powiatowej1681B do drogi | 107 — Koszele 1,37 4,00 4,00
108302B gminngj 1082678 662 — Koszele 1,95
43. 108303B droga 152 - Koszele 152 — Koszele 0,36 1,20 1,20
44, droga 142, 230 i 334 -Koszele 142 — Koszele 0,37 0,99 0,99
108304B 230 - Koszele 0,37
334/2— Koszele 0,12
45, 108305B droga 153 — Koszele 153 — Koszele 0,96 1,39 1,39
46. 108306B droga 178 — Koszele 178 — Koszele 0,09 0,15 0,15
47. 108307B droga 180 — Koszele 180 — Koszele 0,32 0,5 0,50
48. 108308B droga 237 — Koszele 237 - Koszele 0,21 0,43 0,43
49, 108309B droga 251 — Koszele 251 — Koszele 0,98 1,58 1,58
50. 108310B droga 282 — Koszele 282/2 — Koszele 0,12 0,20 0,20
51. droga od drogi gminnej 108268B dodrogi | 396 — Koszele 0,07 1,82 1,82
158000B gminnej 1082688 415 - Koszele 0,26
506 — Koszele 0,69
530 — Koszele 0,23
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52. 158001B droga 454 — Koszele 454/2 — Koszele 0,06 0,11 0,11
53. 158002B droga 491 — Koszele 491/2 — Koszele 0,07 0,11 0,11
54, 158003B droga648i 710 — Koszele 648 - Koszele 0,18 1,43 1,43
710 — Koszele 0,66
55. 649 — Koszele 1,28 4,15 4,15
droga 649, 887 — Koszele 887 — Koszele 0,10
158004B oraz 1182, 537 i 467 — 1182 — Malinniki 0,21
Malinniki 537 — Malinniki 0,65
467 — Malinniki 0,74
56. | 158005B droga 694 — Koszele 694 — Koszele 0,67 1,12 1,12
57. | 158006B droga678i 703 — Koszele 678 — Koszele 0,36 1,20 1,20
703 — Koszele 0,36
58. drogaod drogi powiatowej1679B do drogi | 218 — Koszki 1,05 1,18 1,18
158007B powiatowej 1681B
59. | 158008B droga240i 271 — Koszki 240 — K oszki 0,19 0,76 0,76
271 — Koszki 0,26
60. droga 248, 276 i 355 —Koszki 248 — K oszki 0,25 1,35 1,35
158009B 276 — Koszki 0,20
355 — Koszki 0,35
61. | 158010B droga 366 — Koszki 366 — Koszki 0,41 0,82 0,82
62. drogaod drogi powiatowej1679B do drogi 0,75 1,26 1,26
158011B powiatowej 1681B 272 — Koszki
63. drogaod drogi powiatowej1679B do drogi 1,12 1,29 1,29
1580128 powiatowej 1681B 346 — Koszki
64. | 158013B droga 282 — K oszki 282 — Koszki 0,20 0,33 0,33
65. droga 261, 325 i 403 —K oszki 261 — Koszki 0,21 0,65 0,65
1580148 325 — Koszki 0,08
403 — Koszki 0,09
66. drogaod drogi powiatowej1681B do drogi | 383 — Koszki 0,26 0,90 0,90
158015B powiatowej 1686B 432 — Koszki 0,49
67. 158016B droga 282 — Malinniki 282 — Mdinniki 0,42 0,71 0,71
68. drogaod drogi powiatowej1678B do drogi 0,48 0,80 0,80
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158017B gminngj 108278B 283 — Mdinniki
69. 158018B droga 116 — Malinniki 116 — Malinniki 0,53 0,87 0,87
70. droga 39, 44 i 52 —-Malinniki 39 — Mainniki 0,20 1,10 1,10
158019B 44 — Malinniki 0,28
52 — Malinniki 0,37
71. 18 — Malinniki 0,26 2,57 2,57
158020B droga od drogi krajowej 66do drogi krajo- | 45 — Malinniki 0,35
wej 66 92 — Malinniki 0,67
405 — Gregorowce 0,04
72. 158021B droga od drogi krajowej 66do granicy 811 — Malinniki 1,13 1,92 1,92
gminy
73. 158022B droga466i 1185 -Malinniki 466 — Malinniki 0,22 0,69 0,69
1185 — Malinniki 0,13
74. 158023B droga 698 — Malinniki 698 — Mdinniki 0,17 0,29 0,29
75. 158024B droga 580 — Malinniki 580 — Malinniki 0,24 0,41 0,41
76. 158025B drogaod drogi powiatowej1687B do gra- 620 — Malinniki 1,57 2,60 2,60
nicy gminy
77. 158026B droga 630 — Malinniki 630 — Mdinniki 0,29 0,48 0,48
78. 158027B droga 710 — Malinniki 710 — Mdinniki 0,29 0,49 0,49
79. 158028B droga 721 — Malinniki 721 — Malinniki 0,35 0,61 0,61
80. 158029B droga 730 — Malinniki 730 — Mdinniki 0,26 0,41 0,41
81. 158030B droga 781 — Malinniki 781 — Mdinniki 0,58 0,97 0,97
82. 158031B droga od drogi krajowej 66do granicy 10 — Spiczki 0,61 0,41 0,41
gminy
83. 158032B drogaod drogi powiatowej 1680B do gra- 50 — Spiczki 0,21 0,43 0,43
nicy gminy
84. droga od drogi gminnej 108265B dodrogi | 301 — Spiczki 1,07 2,60 2,60
158033B gminnej108265B 49 — Spiczki 0,19
405 — Spiczki 1,08
85. 158034B droga 357 — Spiczki 357 — Spiczki 0,26 0,13 0,13
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86. droga od drogi powiatowej 1680B do drogi | 54/5 — Spiczki 0,1256 3,02 1,89 1,13
158035B powiatowej 16798 242 — Spiczki 1,94
141 —Topczykaty 2,93
87. 158036B drogali 141 — Spiczki 1 - Spiczki 0,10 2,25 2,25
141 — Spiczki 2,54
88. 158037B droga 243 — Spiczki 243 — Spiczki 1,40 1,57 157
89. 158038B droga 377 i 419 — Spiczki 377 — Spiczki 0,08 0,55 0,55
419 — Spiczki 0,20
90. 158039B droga 434 — Spiczki 434 — Spiczki 0,83 1,38 1,38
91. 158040B droga 460 — Spiczki 460 — Spiczki 0,10 0,16 0,16
92. drogaod drogi powiatowej1680B do drogi | 474 — Spiczki 0,14 0,24 0,24
158041B gminnej 1082658
93. drogaod drogi powiatowej1680B do drogi | 491 — Spiczki 0,93 2,66 2,66
158042B powiatowej 1680B 514 — Spiczki 0,56
94, droga 550, 562 i 576 — 550 — Spiczki 0,33 1,90 1,90
158043B Spiczki 562 — Spiczki 0,19
576 — Spiczki 0,93
95. droga 561 i 570/1 —Spiczki 561 — Spiczki 1,07 1,18 1,18
158044B 570/1 — Spiczki 0,17
96. drogaod drogi powiatowej1680B do drogi | 579 — Spiczki 2,78 2,32 2,32
158045B powiatowej 1678B
97. droga od drogi wojewodzkiej 689 dogra- 20 — Szczyty Dzigciotowo 0,56 1,13 1,13
158046B nicy gminy
98. droga od drogi wojewddzkiej 689 do drogi | 104 — Szczyty Dzigciotowo 0,41 0,70 0,70
158047B powiatowej 1603B
99. 158048B droga 26/3 i 393 —Topczykaty 26/3 - Topczykaty 0,15 1,46 1,46
393 — Topczykaty 0,90
100. | 158049B droga 43 — Topczykaty 43 —Topczykaly 0,83 1,38 1,38
101. | 158050B droga 61 — Topczykaty 61 —Topczykaty 0,55 0,92 0,92
102. | 158051B droga 101 — Topczykaty 101 - Topczykaty 0,33 0,64 0,64
103. | 158052B droga 142 — Topczykaty 142 — Topczykaty 0,31 1,04 1,04
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104. | 158053B droga 153 — Topczykaty 153 — Topczykaty 0,50 0,99 0,99
105. | 158054B droga 161 — Topczykaty 161 - Topczykaty 0,67 1,13 1,13
106. | 158055B droga 168 i 169 —Topczykaty 168 — Topczykaty 0,26 1,00 1,00
169 — Topczykaly 0,24
107. | 158056B droga 188 i 189 —Topczykaty 188 — Topczykaty 0,26 1,00 1,00
189 — Topczykaty 0,23
108. | 158057B droga 209 — Topczykaty 209 — Topczykaty 0,52 0,87 0,87
1009. drogaod drogi powiatowej1887B do drogi | 23 — Wolka Wygonowska 57 — 0,23 3,45 3,45
158058B powiatowej 1747B Wolka Wygonowska 264 — 1,54
Woélka Wygonowska 1,27
110. | 158059B droga 24 — WolkaWygonowska 24 —Wolka Wygonowska 0,48 0,69 0,69
111. | 158060B droga 56 — WolkaWygonowska 56 — Wolka Wygonowska 0,37 0,62 0,62
112. drogaod drogi powiatowej1886B do drogi | 128 — Wdélka Wygonowska 0,36 0,82 0,82
158061B gminnej 108276B 158 — Wolka Wygonowska 0,12
113. drogaod drogi powiatowej1747B do drogi | 254 — Wélka Wygonowska 0,78 2,08 2,08
158062B gminngj 108276B 304 — Wdélka Wygonowska 1,70
114. | 158063B droga 348 — WolkaWygonowska 348 — Wolka Wygonowska 0,11 0,35 0,35
115. | 158064B droga 421 — WoélkaWygonowska 421 — Wolka Wygonowska 2,81 0,92 0,92
116. | 158065B drogaod drogi powiatowej1747B do gra- 424 — Wolka Wygonowska 0,73 1,21 1,21
nicy gminy
117. 489 — Woélka Wygonowskad43 0,61 2,32 2,32
158066B droga 489, 443 i 644 —Wolka Wygonow- — Wolka Wygonowska644 — 0,41
ska Wolka Wygonowska 0,59
118. | 158067B droga 638 — WolkaWygonowska 638 — Wolka Wygonowska 0,51 0,55 0,55
119. | 158068B droga od drogi powiatowej 1686B do gra- 357/2— Wélka Wygonowska926 1,5818 3,25 3,25
nicy gminy — Woélka Wygonowska 1,48
Zrédlo: Urzqd Gminy Orla
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b) sie¢ kolejowa
Przez teren gminy przebiegajg dwie linie kolejowe:
- linianr 32 relacji Czeremcha — Bialystok (od ok. km 12,870 do ok. km 25,670), ktora odbywa
si¢ ruch pociaggdéw towarowych i pasazerskich o natezeniu ruchu pociagdéw wynoszacym do 24 po-
ciggi w ciggu doby, z czego 25% stanowig pociagi towarowe. W obszarze gminy znajdujesi¢ stacja
kol owa Gregorowce oraz przystanek kolegowy Podbiele.
Odcinek linii kolejowej nr 32 znajduje si¢ na liscie projektow Krajowego Programu Kolejowego.
Zgodnie z przyjeta ,,Koncepcja budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego” w ramach systemu
dalekobieznych potaczen kolejowych obejmuje odcinek Biatystok-Biata Podlaska.

- linia kolgjowa nr 52 relacji Lewki — Nieznany Bor (od ok. km 4,620 do ok. km 11,720), ktora
odbywa si¢ ruch pociggow pasazerskich i towarowych o natezeniu 18 pociggdéw w ciggu doby, z
czego 5% stanowig pociagi towarowe. W obszarze gminy znajduja si¢ 2 przystanki Miktasze i Or-
lanka. Linia kolejowa zostala gruntownie przebudowana, natomiast ruch pociagéw zostal wzno-
wiony po 25 latach. Od 01.01.2021 r. odbywa si¢ ruch pasazerski i towarowy.

Na przedmiotowych liniach kolgjowych realizowana jest zabudowa systemu ERTMSGSM-R,
ktory zaktada budowe obiektéw radiokomunikacyjnych o wysoko$ci do 50 m wraz z infrastrukturg
towarzyszaca oraz taczy swiattowodowych i przylaczy telekomunikacyjnych na terenie gminy.

¢) autobusowa komunikacja publiczna

Na terenie gminy Orla publicznym przewozem pasazerow zajmuje si¢ jeden przewoznik, jest nim
Podlaska Komunikacja Samochodowa Nova Spotka Akcyjna. Operator $wiadczy ustugi komunika-
cyjne natrasie Orla-Bielsk Podlaski-Biatystok. Z uwagi na niska rentownos¢ kursu, w partycypacji
kosztow uczestniczg Wojt Gminy Orla oraz Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego.

Rysunek nr 16 przedstawia nadrze¢dny i podstawowy uktad komunikacyjny oraz przebieg linii ko-
lgjowg naterenie gminy.
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Rysunek 16. Podstawowy i nadrzedny uktad komunikacyjny gminy Orla.
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Zrodlo: opracowanie wlasne

13.2. System zaopatrzenia w wode

PODITAWOWY UMLAD MOMUNMACYINY

Mieszkancy gminy sg zaopatrywani w wode z sieci wodociggowej bedacej wlasnoscig Gminy oraz

z indywidualnych studni kopanych.

Gminna sie¢ wodociggowa opiera si¢ na nast¢pujacych ujeciach gtebinowych:

1) ujecie wody ze stacjg uzdatniania w Orli o wydajnosci 15,35 m%h, ktére zasila nastgpujgce wsie:
Orla, Szczyty Nowodwory, Szczyty Dzigciotowo, Miktasze, Wolka, Koszele, Krywiatycze i Reduty o

lacznej dtugoscei sieci wynoszacej ok. 58,34 km;

2) ujecie wody bez stacji uzdatniania w Olekszach o wydajnosci 18,46 m%h zaopatruje w wodg naste-
pujace miejscowosci: Oleksze, Dydule, Gredele, Koszki, Topczykaly, Paszkowszczyzna, Szernie,
Spiczki, Malinniki, Moskiewce, Czechy Zabtotne, Gregorowce, Pawlinowo, Wélka Wygonowska,

Kruhte o tacznej dtugosci sieci wynoszacej ok. 106,07 km.
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Do sieci wodociggowej na terenie Gminy Orla przytaczonych jest 1612 odbiorcow, co oznacza,
iz z uslug wodociggowych korzysta prawie 100% mieszkancéw gminy.

W 2020 r. pobrano nastgpujaca ilos¢ wody:

1) z ujecia wody w Orli 91.796 m?;
2) z ujecia wody w Olekszach 143.505 m>.

Pozostate ujecia wodociagowe na terenie gminy sa wykorzystywane jedynie do potrzeb dzialaja-
cych zaktadow. Woda z nich nie jest pobierana na cele bytowe mieszkancow. Srednie roczne zuzycie
wody na 1 mieszkancawynosi ok. 25,5m?,

Gmina Orla dostarcza rowniez wod¢ do niektorych miejscowosci potozonych na terenie gmin
przylegtych:

1) w gminie Boc¢ki wsie Krasnowie$, Szeszyly, Nurzec, Dubno, Sasiny, Sniezki, Pasieka, Dziecinne,

Bystre, Motoczki, w 2020 r., dostarczono 50.158 m* wody;

2) w gminie Bielsk Podlaski wsie Dubiazyn, Mokre, Knorydy, Podbicle, Kozty, Rajki, Lewki, w
2020r. dostarczono 36.988 m* wody;
3) w gminie Czyze wie§ Morze, w 2020 r., dostarczono 5390 m* wody.

Rysunek 17. Przebieg sieci wodociaggowej w gminie Orla

Zrodlo: opracowanie wilasne
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13.3. System odprowadzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych oraz wéd opadowych.

> $cieki komunalne

Gmina Orla prowadzi dziatalno§¢ w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow przy wykorzy-
staniu obiektow oraz urzadzen kanalizacyjnych, do ktorych naleza:
1) oczyszczalnia $ciekéw komunalnych w Orli o przepustowosci 55,00 m*/dobe, do ktorej rocznie
odprowadza si¢ 23.509 m® §ciekéw komunalnych,
2) oczyszczalnia $ciekow komunalnych w Dydulach obstugujaca osiedle blokéw wielorodzinnych
o wydajnoéci 15,00 m*/dobe, do ktdrej rocznie odprowadza sie 1488,30 m® $ciekéw komunalnych;
3) 4 przepompownie $ciekow sanitarnych w Orli,
4) sie¢ kanalizacyjna o tacznej dtugosci ok. 10,26 km,
5) przylacza do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania w ilosci - 353 szt.,

Istniejaca sie¢ kanalizacji sanitarnej wymaga sukcesywnej modernizacji i rozbudowy. Gmina sys-
tematycznie realizuje przedsiewzigcia zatozone w ,,Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Gminy Orla, obejmujacym lata 2018
- 2022” stanowigcym zalacznik do uchwaty Nr XXV1/188/18 Rady Gminy Orla z dnia 1 lutego 2018 r.

Scieki z budynkéw indywidualnych sa w wiekszosci odprowadzane do indywidualnych szczel-
nych zbiornikéw i wywozone do oczyszczalni §ciekow przez specjalistyczne firmy lub tez sg oczyszczane
przy pomocy przydomowych oczyszczalni $ciekow. Urzad Gminy prowadzi ewidencje zbiornikow bez-
odptywowych oraz przydomowych oczyszczalni §ciekow, ktora jest na biezaco aktualizowana. Ponadto,
w Urzgdzie prowadzona jest ewidencja:

— zawartych uméw z przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie oprozniania bezodptywo-
wych zbiornikéw nieczystosci ciektych. Niestety, mieszkancy w wigkszosci nie wywiazuja si¢ z ob-
owiazku podpisania umowy. Odbior nieczystosci dokumentuja rachunkami;

— umow zawartych na odbieranie odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci niezamieszka-
tych. Wigkszos¢ wiascicieli nieruchomosci niezamieszkata wywigzata si¢ z obowigzku podpisania
umowy z przedsigbiorca odbierajacym odpady komunalne wpisanym do rejestru dziatalnosci regulo-
wanej oraz zglosita ten fakt do tut. Urzedu. Cze$¢ ztozyta o§wiadczenia o niegenerowaniu odpadow
komunalnych w siedzibie prowadzong przez nich dziatalnosci.

> kanalizacja deszczowa

System kanalizacji deszczowej wystepuje w miejscowosci Orla 1 obejmuje nastepujace ulice: Mic-
kiewicza, Bielska, 1 Maja, Kleszczel owska, Poswietna, Ogrodowa. L.aczna dtugosé sieci kanalizacji desz-
czowe) wynosi 8 kmi odprowadza wody do rzeki Orlanka.

13.4. System elektroener getyczny

System elektroenergetyczny rozdzielczy na terenie gminy zarzadzany jest przez podmiot ze-
wnetrzny, ktorym jest PGE Dystrybucja S.A. w Lublinie, Oddziat w Biatymstoku, Rejon Energetyczny
w Bielsku Podlaskim. Spotka jest podmiotem odpowiedzialnym za zaopatrzenie mieszkancow gminy
w energi¢ elektryczng, regularno$¢ dostaw, jako$¢ dostarczanej energii, obstuge odbiorcow, kontrolowa-
nie eksploatacji sieci, przeprowadzenie modernizacji oraz usuwanie usterek.

Gmina Orla zasilana jest w energie elektryczng poprzez istniejace stacje transformatorowe z GPZ
—110/15kV w Bielsku Podlaskim.
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Naterenie Gminy Orla (w poblizu miejscowos$ci Koszki i Topczykaty) zlokalizowana jest stacja
elektroenergetyczna 110/SN Orla.

Na terenie gminy znajduje si¢ 49 stacji transformatorowych. Sa to w wigkszosci stacje stupowe.
Tabela 29. Wykaz stacji transformatorowych naterenie gminy Orla

Lokalizacja stagji Lilcszlg‘?‘flt(a\‘;“ Mﬁg/sg:“
Wélka k/Orli 1 40
Miklasze 2 55
Pawlinowo 1 30
Czechy Zablotne 1 25
Reduty 2 103
Paszkowszczyzna 2 126
Topczykaly 2 90
Szernie 1 63
Malinniki 2 150
Spiczki 1 75
Wolka Wygonowska 2 113
Gregorowce 2 163
Dydule 2 200
Gredele 2 80
Krywiatycze 1 75
Szczyty Nowodwory i Szczyty Dzieciolowo 3 225
Koszele 2 200
Orla 8 983
K oszki 1 50
Kol. Antonowo 1 20
Oleksze 2 190
Kol. Baranowce 1 25
Krugtle 2 50
M oskiewce 1 30

RAZEM 46 3381

Zrédlo: PGE Dystrybucja S.A. Rejon Energetyczny w Bielsku Podlaskim [stan na dzier 01.01.2021 r.]
Przez teren gminy przebiegajg nastgpujgce linie:

— napowietrzna dwutorowa linia WN-110 kV relacji Bielsk Podlaski — Orlai Orla— Hajnoéwka,
— napowietrzne linie SN 15 kV z odczepami do poszczegolnych wsi, o dlugosei 66,03 km,

— kablowe sieci SN o dlugosci 6,271 km,

— linie niskiego napiecia 0,4kV o dlugosci 47,765 km,

— kablowe sieci niskiego napigcia o dlugosci 2,145 km.
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Dystrybutor energii elektrycznej na terenie gminy Orla $wiadczy ustugi do 2200 odbiorcéw na
podstawie zawartych umow przylgczeniowych.

Naterenie gminy funkcjonuje jedna FarmaWiatrowa Orlao mocy 37,5 MW. Farma potozona jest
w dwoch obszarach. Pierwszy obszar zlokalizowany w obrebie Spiczki-Topczykaly sktadajaca sie z ze-
spotu 9 elektrowni (turbin). Natomiast drugi obszar zlokalizowany jest obrgbie Orla-Krywiatycze
sktada sie z zespotu 6 eektrowni (turbin).

Ponadto na terenie gminy w coraz wigkszym stopniu wykorzystywana jest energii elektryczna
pochodzaca z indywidualnych mikroinstalacji OZE. Na obszarze gminy zauwazalny jest trend w kierunku
budowy mikroinstalacji opartej na ogniwach fotowoltaicznych. Tutejszy organ ustalil warunki zabudowy
dla 15 obszaréow, w ktorym dopuszczono budowe mikroinstalacji fotowoltaicznej na powierzchni ok. 15
ha tacznie. Wedlug informacji uzyskanej z PGE Dystrybucja S.A w dniu 19.04.2021 r. na terenie gminy
Orla przytaczonych jest 89 szt. mikroinstalacji o acznej mocy oddawanej 444,65 kW.

Rysunek 18. Przebieg linii energetycznych w gminie Orla
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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13.5. System cieplowniczy

W granicach gminy Orlanie posiada centralnego systemu cieptowniczego. Mieszkancy w celach
grzewczych wykorzystujg zrodta rozproszone, indywidualne, gldwnie w postaci kotlow na paliwa state
(wegiel, pelet), gazowe (butle gazowe) lub olej opatowy. Na terenie gminy sporadycznie wystepujg indy-
widualne pompy ciepta wykorzystywane do ogrzewania budynkéw mieszkalnych. Z uwagi na trwajace
prace przy gazyfikacji gminy, cze$¢ nieruchomosci moze zosta¢ podtaczona do gazu przewodowego.

Gminne obiekty uzytecznosci publicznej wykorzystuja indywidulane zasilanie w ponizszej tabeli
wyszczegolniono obiekty oraz rodzaj paliwa.

Tabela 30. Sposob ogrzewania obiektow uzytecznos$é publicznej w gminie Orla.

Lp. Nazwa obiektu Rodzaj paliwa
1 Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Orli wegiel

2. Gminny Osrodek Zdrowia pompa ciepta

3. Gminny Osrodek Kultury pompa ciepta

4. Urzad gminy, GOPS pelet

5. Bank Spoétdzielczy w Orli olej opatowy

Zrodlo: Urzqd Gminy Orla

13.6. Telekomunikacja

W granicach gminy Orla znajduja sig¢:
— system telefonii przewodowsej (sieci kablowe i napowietrzne, centrale automatyczne), ktérych
operatorem jest w gtownej mierze Orange Polska;
— kablowa linia $wiattowodowa relacji Orla-Malinniki (6348 mb), Orla-Bielsk Podlaski, Orla-Haj-
nowka;
— stacje bazowe telefonii komorkowej GSM zlokalizowane w: Malinnikach, Kolonii Antonowo;
— projektowane 2 stacje bazowe GSM w Malinnikach (etap uzyskania pozwolenia na budowe);
— sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej (sie¢ szkieletowa i dystrybucyjna).
Szczegotowy opis systemu telefonii komorkowej na terenie gminy opisano w rozdz. w rozdz. 5.9.

13.7. System gazowniczy

Infrastruktura gazowa na ternie gminy Orla sktada si¢ gazociggu $redniego cisnienia o dtugosci
okoto 5 km, ktory jest obecnie w budowie. Docelowo zasilany ze stacji redukcyjnej Bielsk Podlaski przez
Parcewo do Orli. W miejscowosci Orla sie¢ gazowa jest budowana w pasie drogowym ul. Bielskiej, Mic-
kiewicza i Kleszczelowskiej, Partyzantow, Poswietnej i 1 Maja.

Wg informacji uzyskanej od PGNiG budowany gazociag stuzy¢ bedzie do zasilania budynkow
mieszkalnych i ustugowych. Jednoczesnie na terenie gminy Orla nie planuje si¢ budowy stacji redukcyj-
nej, natomiast gazyfikacja przedmiotowego obszaru przez przedsigbiorstwo gazownicze bedzie mozliwe,
jesli zaistniejg techniczne i ekonomiczne warunki budowy sieci gazowej. W przypadku braku mozliwos$ci
budowy sieci gazowej, zgodnie z art. 7 pkt. 1 Ustawy prawo Energetyczne, gazyfikacja ww. rejonu moze
by¢ realizowana na warunkach okre§lonych w odrebnych umowach zawartych pomiedzy przedsiebior-
stwem gazowniczym, a inwestorem.
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13.8. System gospodar ki odpadami

Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Orla zostaty objete nie-
ruchomosci zamieszkate stale i okresowo. Liczba nieruchomosci stale zamieszkatych, objetych systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi na dzien 31.12.2020. wynosita 1257, w tym nieruchomo$ci za-
mieszkatych w zabudowie wielorodzinnej 47, nieruchomosci zamieszkatych sezonowo 107. Nieruchomo-
$ci niezamieszkate, w tym miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz budynki uzytecznosci pu-
blicznej, sa zobowigzane do posiadania umowy na odbidr odpaddéw zawartej z firma wpisang do rejestru
dziatalnosci regulowanej, prowadzonego przez Wojta Gminy Orla. Zasady gromadzenia oraz zbierana
odpadéw komunalnych okreslaja: Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Orla
oraz uchwata w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpa-
dow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow. Zrédtem finansowa-
nia systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych sg optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wnoszone przez mieszkancow gminy Orla.

14. Uwarunkowania wynikajace z zadan shuzacych realizacji ponadlokalnych celéw pu-
blicznych

Zadania shuzgce realizacji ponadlokalnych celow publicznych zidentyfikowano z uwzglednieniem
wskazan, wytycznych i kierunkow rozwojowych okreslonych w dokumentach strategicznych takich jak:
— Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego,
— Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego.

14.1. Ponadlokalne elementy zagospodar owania gminy Orla

Planowang inwestycja 0 znaczeniu ponadlioka nym dla rozwoju Gminy Orla jest realizowana na
czesci terenu gminy przebudowa i modernizacja drogi wojewddzkiej nr 689. Podlaski Zarzad Drog Wo-
jewodzkich w Biatymstoku poinformowal, ze wytoniono wykonawce robot budowlanych polegajacych
,, Przebudowie drogi wojewddzkiej nr 689 na odcinku Bielsk Podlaski-Hajnowka”. Aktualnie trwajg kon-
sultacje spoteczne planowanej inwestycji. Ponadto na terenie gminy nie planuje si¢ realizacji innych po-
nadlokalnych celow publicznych.

15. Uwarunkowania wynikajace z wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziows.

Dla terenu gminy Orla w II etapie planistycznym sporzadzono zestaw map zagrozenia powodzio-
wego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP), ktore stanowia obecnie podstawe dla racjonalnego
planowania przestrzennego na obszarach zagrozonych powodzia.

Mapy zagrozenia powodziowego zostaty sporzadzone dla obszaréw narazonych na niebezpie-
czenstwo powodzi, wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego (WORP).

Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawiono obszary o okreslonym prawdopodobien-
stwie wystapienia powodzi:

1) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% lub na
ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia ekstremalnego;
2) obszary szczegoOlnego zagrozenia powodzia;
3) obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia:
a) walu przeciwpowodziowego,
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b) watu przeciwsztormowego,
¢) budowli pigtrzace;j.
Ponadto na mapach zagrozenia powodziowego przedstawiono:
1) =zasigg powodzi;
2) glebokos¢ wody lub rzedng zwierciadta wody;
3) w uzasadnionych przypadkach - predkos¢ przeptywu wody lub natezenie przeptywu wody.
Uzupehieniem map zagrozenia powodziowego sa mapy ryzyka powodziowego, okreslajace war-
tosci potencjalnych strat powodziowych oraz przedstawiajace obiekty narazone na zalanie w przypadku
wystapienia powodzi o okre§lonym prawdopodobienstwie wystapienia. Sg to dane, ktére pozwola na
oceng ryzyka powodziowego dla zdrowia i zycia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalno-
$ci gospodarczej, czyli grupy, dla ktorych nalezy ograniczy¢ negatywne skutki powodzi zgodnie z celami
Dyrektywy Powodziowsj.
Obszary wskazane na mapach zagrozenia i ryzyka powodziowego obejmuja potudniowa czes$¢
gminy i zwigzane sg z doling rzeki Nurzec oraz jej doplywow.

Rysunek 19. Zasigg obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig w gminie Orla

Dutocze
Lare ow

Ustawa Prawo wodne okresla, Ze na obszarach szczegdlnego zagrozenia:
- zakazuje si¢ gromadzenia $ciekoOw, nawozow naturalnych, srodkow chemicznych, a takze innych
substancji lub materialow, ktore mogg zanieczysci¢ wody, oraz prowadzenia przetwarzania odpadow,
w szczegolnosci ich sktadowania.
- zakazuje si¢ lokalizowania nowych cmentarzy.
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- zakazuje si¢ rolniczego wykorzystania Sciekow w okresie prognozowanego wezbrania wod.
Obszar szczegodlnego zagrozenia powodzig w gminie Orla pozbawiony jest zabudowy.

Szczegotowy opis wystepowania zagrozenia przeciwpowodziowego zostal zawarty w rozdz. w rozdz. 9.4.

WNIOSKI

Niebezpieczenstwo wystapienia powodzi wystepuje w dolinie Nurca. Okreslajac kierunki zagospo-
darowania konieczne jest uwzglednienie wymogdéw ochrony przeciwpowodziowe;.
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1. KIERUNKI ZMIAN W STRUKTURZE PRZESTRZENNEJ GMINY ORAZ W PRZEZNACZENIU TRE-
NOW, W TYM WYNIKAJACE Z AUDYTU KRAJOBRAZOWEGO.

Kierunki rozwoju gminy Orla zostaly wyznaczone, aby zapewni¢ wtasciwe wykorzystanie prze-
strzeni oraz ksztattowanie struktury przestrzennej w sposob umozliwiajacy wykorzystanie walorow
gminy, przy jednoczesnym zachowaniu wartosci $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturo-
wego. Pozwoli to rowniez na zapewnienie rozwoju gospodarczego i poprawie jako$ci zycia mieszkan-
cow. Kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy sg zgodne ze wskazaniami strategii gminy.

1.1. Celei kierunki polityki przestrzenng

Istotnymi czynnikami decydujacymi o kierunkach zmian w strukturze przestrzenngj gminy sa:
- srodowisko przyrodnicze,
- dziedzictwo kulturowe,
- komunikacja,
- infrastruktura techniczna

Wyzej wymienione czynniki warunkujg dalszy rozwéj przestrzenny, ktéry w znacznej mierze
opiera si¢ takze na uwarunkowaniach spotecznych i ekonomicznych przedmiotowego obszaru. Glow-
nym celem okreslenia kierunkdéw zmian w strukturze przestrzennej Gminy oraz w przeznaczeniu terenu
jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancow, poprzez rozwoj spoteczny (np. zapewnienie pra-
widtowego funkcjonowania ustug publicznych), gospodarczy (np. wprowadzanie nowych funkcji, roz-
woj przedsigbiorczosci i wzrost efektywnosci rolnictwa), rozwdj infrastruktury techniczne i komunika-
cyjnej, przy zachowaniu zasady zrownowazonego rozwoju (ang. sustainable development). Studium
zawieragenera ne zasady zagospodarowania przestrzennego gminy Orlaoraz wytyczne, ktorymi nalezy
kierowac si¢ w kreowaniu polityki przestrzennej. Podstawa formulowania celow polityki przestrzenne;j
sg zidentyfikowane uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego, w tym skonkretyzowane pro-
blemy i wyzwania (mocne i slabe strony, szanse i zagrozenia). W wyznaczonych celach dazy si¢ do
stopniowej likwidacji zagrozen i wykorzystania szans jakimi Gmina dysponuje. Hierarchia celow od-
nosi si¢ do calego obszaru Gminy, z podziatem na wyrdznione dziaty (sfery) polityki przestrzenne;.
Formutowaniu zatozen polityki przestrzennej przy$wiecala konstytucyjna zasada zrébwnowazonego roz-
WOju.

Cele zagospodarowania przestrzennego gminy Orla obejmuja tworzenie warunkow przestrzen-
nych podnoszacych konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢ Gminy, szczegolnie w kontekscie potozenia w ob-
rebie ,,obszaru funkcjonalnego”, jakim jest osrodek migski Bielsk Podlaski, a takze poprawg warunkow
zycia jej mieszkancow, przy jednoczesnym zachowaniu rownowagi miedzy aktywnoscia ekonomiczna,
spoteczng a srodowiskiem przyrodniczym i kulturowym. Wzmocnienie potencjatu Gminy zamierza si¢
uzyska¢ przez ksztaltowanie optymalnej struktury uzytkowania i tadu przestrzennego oraz wia-
sciwe ukierunkowanie dalszego rozwoju sieci osadniczej (harmonizacja rozwoju zabudowy oraz
przeciwdziatanie nadmiernemu ,,rozlewaniu si¢” zabudowy).

Polityka przestrzennaw gminie Orla powinna tworzy¢ warunki przestrzenne do realizacji reali-
zowac nastepujacych celow strategicznych:

—  rozwoju bazy ekonomicznej gminy opartej na rolnictwie i rozwijajacej si¢ w jego otoczeniu przed-
sigbiorczosci dla wzrostu dochodow ludnosci i budzetu gminy;

—  rozwoju infrastruktury technicznej dla poprawy warunkow zycia mieszkancow oraz wzrostu kon-
kurencyjnosci lokalnych podmiotéw gospodarczych;

— racjonalnego zagospodarowania terenow zabudowanych, tworzenie we wsiach soteckich miejsc
o charakterze przestrzeni publicznych pozwalajacych na integracje mieszkancow.
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Realizacja ww. celow zagospodarowania przestrzennego mozliwa bedzie dzigki systematycznej
realizacji poszczegdlnych kierunkéw polityki przestrzennej, do ktérych naleza:

— zapewnienie ladu przestrzennego poprzez racjonalne ksztattowanie struktur przestrzennych
w strefach osadnictwa (mieszkaniowej i ustug), aktywizacji gospodarcze, turystyczno-rekrea-
cyjnej, wielofunkcyjnej, rolniczej i przyrodniczej, z uwzglednieniem uwarunkowan §rodowi-
skowych, ekonomicznych i spotecznych oraz infrastrukturalnych i kulturowych;

— tworzenie warunkow, w tym prawa lokalnego do harmonizagji i estetyzacji zabudowy, zaréwno
dla istniejacych terendw zabudowy, jak i nowych stref rozwojowych;

— wzmaocnienie funkcji miejscowosci Orla, Szczyty, Koszki jako glownych osrodkéw rozwoju,
oddziatywujacych i stymulujacych wzrost gospodarczy calej gminy, w zwiazku z potozeniem
w strefie podmigjskiel Bielska Podlaskiego oraz istniejacych i planowanych powigzan infra-
struktury techniczngj i komunikacyjnej;

— wzmocnienie funkcji najwazniejszych pozostalych wsi gminnych, przez poprawe standar-
dow zycia, w tym zapewnienie wlasciwego wyposazenia w infrastrukture techniczng i komuni-
kacje, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug z zakresu obstugi mieszkancow, oraz ksztat-
towanie zwartgj struktury zabudowy;

— rozwdj gospodarczy poprzez wskazanie potencjalnych stref inwestycyjnych (terenéw akty-
wizacji gospodarczej), ze szczegolnym uwzglednieniem odcinka drogi krajowej nr 66 oraz roz-
budowy juz istniejacej strefy inwestycyjnej (IKEA);

— poprawa sprawnosci infrastruktury technicznej, poprzez dalszy rozwdj systemow oczysz-
czania $ciekow i zaopatrzenia w wode, poprawe bezpieczenstwa elektroenergetycznego na po-
ziomie dystrybucyjnym, w tym rozwoj niskoemisyjny Gminy, dalsza gazyfikacj¢ miejscowosci,
racjonalng gospodarke odpadami, rozwdéj i modernizacj¢ infrastruktury telekomunikacyjnej,

— poprawa efektywnosci transportowej, poprzez modernizacj¢ drog i budowe nowych odcin-
kow drég o znaczeniu lokalnym, rozwoj systemu $ciezek pieszo-rowerowych i rowerowych;

— ochrona zasobéw Srodowiska przyrodniczego i poprawa ich stanu poprzez racjona ne go-
spodarowanie zasobami uzytkowymi srodowiska, zabezpieczenie przed degradacja i pogarsza-
niem stanu poszczegdlnych komponentow srodowiska oraz zachowanie i wzmacnianie systemu
powiazan przyrodniczych (korytarzy i ptatow ekologicznych);

— zrownowazone ksztaltowanie rolnicze przestrzeni produkcyjne poprzez wykorzystanie
potencjatu i struktury uzytkéw rolnych, w tym rozwdj rolnictwa ekologicznego, z preferencja
dla wytypowanych teren6w rolniczych o relatywnie najlepszych warunkach agroekologicznych,

— zrownowazone ksztaltowanie leSnej przestrzeni produkcyjnej poprzez racjonane wykorzy-
stanie gospodarcze lasow do tego predysponowanych oraz ochrong zasoboéw lesnych i dolesie-
nia;

— ochrona zasobow dziedzictwa Kkulturowego i dobr kultury wspélczesnej, w tym dalsze
ksztattowanie tozsamosci regionalnej 1 klimatu spotecznej akceptacji dla ochrony dziedzictwa
kulturowego, zachowanie obiektow i obszarow dziedzictwa kulturowego prawnie chronionych.

Uszczegotowienie wyzej wymienionych celéw i kierunkéw polityki przestrzennej ma odzwier-
ciedlenie w poszczegolnych rozdziatach, w dalszej czesci niniejszego Studium. Podstawowym kierun-
kiem rozwoju gminy powinno pozosta¢ rolnictwo rozszerzone o produkcj¢ energii z odnawialnych zro-
det jako alternatywa dla obszarow i niskiej optacalnosci rolniczej. Najwazniejszym elementem rozwoju
rolnictwa jest racjonalne wykorzystywanie rolniczej przestrzenni produkcyjnej. Mimo, iz struktura ob-
szarowa gospodarstw w gminie jest stosunkowo korzystna zaleca si¢ zwigkszanie powierzchni gospo-
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darstw oraz ograniczenie rozdrabniania juz istniejacych. Wskazana jest koncentracja zabudowy wsi po-
przez lokalizowanie nowych inwestycji wokot istniejacych siedlisk. Nalezy takze chroni¢ grunty naj-
wyzszych klas bonitacyjnych III przed wykorzystywaniem na cele nierolnicze. W centrach poszczego6l-
nych wsi, na obszarach istniejacej zabudowy zaleca si¢ zachowanie krajobrazu kulturowego poprzez
utrzymanie formy i uktadu dotychczasowej zabudowy zagrodowej. Z uwagi na zmieniajaca si¢ funkcje
wsi przeznaczenie zabudowy moze by¢ jako zagrodowa, mieszkaniowa, letniskowa. Na nowych tere-
nach przeznaczonych pod zabudowe moze ona by¢ ksztaltowana jako zabudowa mieszkaniowa jedno-
rodzinna. Na terenie catej gminy zaleca si¢ rozw0j zabudowy wolnostojacej. Obiekty ustug publicznych
I komercyjnych moga by¢ lokalizowane w wyznaczonych granicach terenéw zabudowy mieszkaniowej
z zastrzezeniem, ze powinny by¢ zlokalizowane w centrach wsi tak, aby w naturalny sposéb tworzy¢
miejsca centrotworcze. Obiekty uzytecznosci publicznej, zwlaszcza obiekty sakralne, powinny posiadaé
charakter dominant architektonicznych pozwalajacych na identyfikacje w przestrzeni. Nalezy dazy¢ do
tworzenia w poszczegolnych solectwach lokalnych przestrzeni publicznych, ktére beda pei¢ funkcje
przyjaznego i bezpiecznego miejsca spotkan mieszkancow, zapewniajac integracje lokalnej spoteczno-
sci.

Obszary Lasow Panstwowych powinny pozosta¢ w uzytkowaniu lesnym. Nalezy dazy¢ do
zwigkszenia lesisto$ci gminy poprzez zalesianie gruntéw rolnych o najnizszych klasach bonitacyjnych
(V i VI) oraz o najstabszych kompleksach przydatnosci rolniczej. Gospodarke lesng nalezy prowadzi¢
w oparciu o plany urzadzenia lasu.

Zaleca si¢ budowe urzadzen wytwarzajacych energi¢ ze zrodet odnawialnych. Poza oczywi-
stymi korzyS$ciami wynikajacymi z produkcji czystej, bezpiecznej energii 1 zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych, inwestycje takie pozwola na uzyskanie dodatkowych wplywéw do budzetu gminy z
tytulu podatkow i dzierzawy gruntow oraz dodatkowych przychodow dla mieszkancow dzierzawiacych
swoje dziatki pod takie inwestycje.

1.2. Strefy funkcjonalne polityki przestr zenngj

Rozwoj gminy Orla opierac si¢ bedzie na podstawie okreslonych terenow funkcjonalnych, ktore
zostaty okreslone na podstawie analizy uwarunkowan fizjograficznych i przyrodniczych oraz na pod-
stawie wyrdzniajacych cech gospodarczych, kulturowych, infrastrukturalnych. W analizie tej wzigto
pod uwagg rowniez dotychczasowy sposob uzytkowania terendw. Studium stanowi podstawe do spo-
rzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a integralng cze$cia opracowania sg
rysunki studium (zataczniki graficzne). Warto podkresli¢, ze wyznaczone granice terenow funkcjonal-
nych nie stanowig ustalen planistyczno-proceduralnych. Okreslaja jedynie kierunki rozwoju przestrzen-
nego gminy i ksztaltowania polityki przestrzenngj gminy.

Podstawowa zasadg przy ustalaniu obszardéw, ktore moga by¢ przeznaczone do zabudowy winna
by¢ jej koncentracja w ramach istniejgcej sieci osadniczej gminy, przy maksymalnym ograniczeniu za-
budowy rozproszonej. W pierwszej kolejnosci pod zabudowe — w formie zabudowy uzupetniajacej po-
winny by¢ przeznaczone tereny niezabudowane potozone w obrgbie obecnej, zwartej zabudowy wsi,
polozone przy istniejacych lub projektowanych ciggach komunikacyjnych i infrastrukturalnych.

Zroznicowanie funkcjona no-przestrzenne obszaru gminy pozwala na wyodrebnienie nastgpu-
jacych stref polityki przestrzenne;j:

a) Strefa osadniczatzw. zabudowy mieszkaniows i ustugowej, do ktorej zaliczono nastepujace te-
reny funkcjonalne:
— tereny istniejacej zabudowy zagrodowej z towarzyszaca zabudowa mieszkaniowa jednoro-
dzinng i ustugowa — wskazane do kontynuacji i uzupelien zabudowy;
— tereny istniejgcej zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej z towarzyszaca zabudowsg zagro-
dowg i ustugows - wskazane do kontynuacji i uzupetnien zabudowy;
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— tereny istniejacej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (wystepujaca incydentalnie mig-
scowos¢ Orla i Dydyle — bez wskazania jg kontynuacji);
— tereny rozwoju zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, ogrodniczych i hodowla-
nych, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowe;j;
— tereny istniejgcej zabudowy ustugowej (w tym ustug publicznych, sakralnych, sportu i rekreacji
oraz innych) — wskazane do kontynuacji i uzupetien zabudowy.
b) Strefa aktywizacji gospodarczej, w ktorej sktad wchodza zabudowa ustugowa komercyjnai za-
budowa produkcyjna, do ktdrej zaliczono nastepujace tereny funkcjonalne:
— tereny istniejacej zabudowy ustugowej (ustug publicznych, sakralnych, handlu, sportu i rekre-
agji i pozostatych ustug) — wskazane do kontynuagji i uzupetnien zabudowy;
— tereny rozwoju zabudowy produkcyjnej, ustugowej, sktadowej i magazynowej — wskazane do
kontynuacji i uzupetnien zabudowy;
— tereny istniejgcych obszarow lokalizacji odnawialnych zrodet energii (turbiny wiatrowe), jed-
nocze$nie nie przewiduje si¢ nowych terenéw przeznaczonych pod turbiny wiatrowe;
— tereny rozwoju przestrzeni produkcyjnej do lokalizacji odnawialnych Zrédet energii - instala-
cje fotowoltaiczne.
c) Strefarolnicza, do ktorej zaliczono nastepujace tereny funkcjonalne:
— tereny gtownych upraw polowych z dopuszczeniem zabudowy zagrodowej za wyjatkiem ob-
szarow wylaczonych spod zabudowy;
— tereny tgkowo-pastwiskowe.
d) Strefa ekologiczna, do ktorej zaliczono nastepujace tereny funkcjonalne:
- dolin rzecznych i ciekéw wodnych, w tym tereny siec Natura 2000,
Korytarze ekol ogiczne poza obszarami chronionymi.
€) Strefalaséw, w tym:
— tereny lasow i wigkszych zadrzewien potozonych w zwartych obszarach;
— tereny wskazane do zalesienia.
f) Strefa zieleni urzadzonej w tym:
— tereny cmentarzy;
— tereny planowego powickszenia obszaru cmentarza.
g) Strefa wod powierzchniowych:
— tereny wod powierzchniowych stojacych;
— tereny wod powierzchniowych plynacych;
— projektowane zbiorniki wodne.
h) Strukture przestrzenna uzupehniajg systemy komunikacji i infrastruktury technicznej wiazaca
gming z otoczeniem i wewnetrznymi elementami struktury.

1.3. Zasady zagospodar owania pr zestr zennego

Zasady zagospodarowania przestrzennego dotycza nizej wymienionych stref. Dla poszczegol-
nych stref okreslono nastepujace zasady dziatania:
a) w strefie osadnictwa, tzw. mieszkaniowsj i ustugowe;:
— kontynuacja i uzupelnienia istniejacej zabudowy — obgmuje tereny zainwestowane wraz
z rezerwami przestrzennymi, ktore umozliwiajg dalszy rozwoj zabudowy poprzez kontynuacje
dotychczasowsj struktury urbanistyczng,
— rewitalizacja zabudowy mieszkaniowej tego wymagajace;j,
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— optymalna koncentracja zabudowy, w tym przeciwdzialanie rozpraszaniu zabudowy na tereny
warto$ciowe przyrodniczo oraz terenu narazone na oddziatywanie hatasu i drgan, pol elektro-
magnetycznych i innych ucigzliwosci mogacych oddziatywaé na zdrowie i zycie ludzi,

— dalsza rozbudowa i budowa nowej infrastruktury technicznej, zwlaszcza w zakresie systemow
gospodarki wodno-sciekowej, systemu gazowniczego i infrastruktury komunikacyjnej;

b) w strefie aktywizacji gospodarczey:

— rozwdj miejscowosci gminnych, w tym: Orla, Krywiatycze, Koszki, Koszele, Malinniki,
Szczyty Nowodwory, Szczyty Dzigciotowo, Wolka Wygonowska, Spiczki, Topczykatly i Re-
duty jako lokalnych osrodkow wzrostu gospodarczego,;

— rozwo0j gospodarczy w oparciu 0 wytypowane strefy aktywizacji gospodarczej i potencjane
tereny inwestycyjne, ze szczegdlnym uwzglednieniem strefy produkcyjnej w Koszkach oraz
terenow przylegtych do drogi krajowej nr 66, z uwzglednieniem rozszerzenia obszarow prze-
znaczonych pod produkcje tzw. zielonej energii ze szczegdlnym wskazaniem na energie pro-
dukowang ze stonca oparta na systemach paneli fotowoltaicznych i innych OZE;

— kompleksowe uzbrojenie potencjalnych terenow inwestycyjnych aktywizacji gospodarczej;

— rozwdj lokalnego potencjatu produkcyjnego i wspierania innowacyjnosci,

— rozwdj stref produkcyjnych poprzez lokowanie obiektow produkecyjnych, produkcyjno-ustu-
gowych i gospodarczych w sposob w sposob zapewniajacy minimalizacje negatywnych od-
dziatywan na srodowisko przyrodnicze i warunki zycia ludzi;

c) w strefieralniczg i ekologiczng:

— intensyfikacja produkcji roslinnej na gruntach o relatywnie wysokiej przydatnosci rolniczej;

— minimalizacja przeznaczenia na cele nierolnicze terendw o najwyzszej przydatnos$ci rolniczej;

— utrzymanie we wlasciwym stanie technicznym sieci rowow i kanalow melioracyjnych;

— dopuszczenie zalesien na gruntach ornych klas V i VI oraz nieuzytkach, ktore docelowo po-
wieksza¢ powinny istniejacy system ciggow ekologicznych;

— zachowanie ustanowionych form ochrony przyrody poprzez realizacje zagospodarowania nie
wplywajacego negatywnie na cele i przedmiot ich ochrony;

d) w strefie lasow i wod powierzchniowych:

— zachowanie zwigzkéw funkcjonalno-przestrzennych miedzy ekosystemami petnigcymi gow-
nie funkcje przyrodnicze, poprzez podtrzymanie i wzmacnianie sktadowych systemu przyrod-
niczego Gminy;

— racjonalne gospodarowanie zasobami uzytkowymi srodowiska;

— ochrona zasobow srodowiska przed zniszczeniem i degradacja, poprzez rozwoj infrastruktury
shuzacej ochronie §rodowiska, eliminacja istniejacych zagrozen dla stanu sanitarnego zasobow
srodowiska lub minimalizacja ich negatywnego oddziatywania.

1.4. Kierunki zmian wynikajace z audytu krajobrazowego

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla obszaru wojewodztwa
sporzadza sig¢, nie rzadziej niz raz na 20 lat, audyt krajobrazowy. Audyt krajobrazowy identyfikuje kra-
jobrazy wystepujace na calym obszarze wojewodztwa, okresla ich cechy charakterystyczne oraz doko-
nuje oceny ich wartosci.

W Studium nie okresla si¢ kierunkéw zmian wynikajacych z audytu krajobrazowego z uwagi
nafakt, iz Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego jest w trakcie opracowywania ww. dokumentu.
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2. KIERUNKI I WSKAZNIKI DOTYCZACE ZAGOSPODAROWANIA ORAZ UZYTKOWANIA TERE-
NOW, W TYM TERENY PRZEZNACZONE POD ZABUDOWE ORAZ TERENY WYLACZONE SPOD
ZABUDOWY

Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego jest wewnetrznym do-
kumentem gminy, ktéry nie stanowi aktu prawa miejscowego. Jest to dokument programowy stuzacy
ksztattowaniu polityki przestrzennej gminny, majacy na c€lu jej harmonijny i zrownowazony rozwoj
przy zachowaniu fadu przestrzennego

2.1. Kierunki i wskazniki zagospodarowania i uzytkowania rodzajéw terenéw stref funkcjonal-
nych.

2.1.1. Zaleceniadla strefy osadnicze).

Na terenach wskazanych pod zainwestowanie osadnicze nalezy dazy¢, aby zabudowa zagro-
dowa, mieszkaniowa i ustugowa tworzyta zwarte osiedla. Zaktada si¢ rozwoj poszczego6lnych jednostek
osadniczych w oparciu o istniejace uktady przestrzenne wsi. W poszczegdlnych wsiach nalezy lokali-
zowaé przestrzenie publiczne sluzace integracji spotecznej i codziennej rekreacji mieszkancow,
w szczegdlnosci w sasiedztwie ustug publicznych, takich jak: boiska sportowe, place zabaw, tereny
zieleni urzgdzonej. W sgsiedztwie obiektow uzytecznosci publicznej nalezy stworzy¢ warunki do par-
kowania pojazdow, w postaci parkingdw ogoélnodostgpnych. Dopuszcza si¢ zwigkszenie maksymalnej
wysokosci zabudowy na etapie sporzadzania miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
w przypadku uzasadnionych uwarunkowan. Zabudowa realizowana w ciggu zabudowy istniejacej, jako
jej uzupetnienie powinna nawigzywac do lokalnych wzorcow zabudowy historycznej w zakresie loka-
lizacji, rozplanowania, skali, uksztatltowania bryty, charakterystycznych elementow architektonicznych
i tradycyjnych materiatéw. Nalezy dazy¢ do lokalizowania zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej

miejscach nienarazonych na negatywne oddziatywanie hatasu, drgan, pdl elektromagnetycznych i in-
nych ucigzliwosci moggcych mie¢ wplyw na zdrowie i zycie ludzi.

2.1.2. Zaleceniadlastrefy aktywizacji gospodarcze).

Na terenach zabudowy ustugowej zaleca si¢ utrzymanie istniejacych ustug komercyjnych. Na
terenach zabudowy produkcyjne dopuszcza sie realizacje obiektéw handlowych o powierzchni sprze-
dazy do 2000 m? na terenach zlokalizowanych przy drodze krajowej nr 66 w obrebie wsi Topczykaty
i Koszki, pod warunkiem zabezpieczenia odpowiedniej powierzchni parkingowej oraz innej niezbednej
infrastruktury naterenie realizacji obiektu. Do powierzchni parkingdéw nie mozna wlicza¢ powierzchni
parkingowe w drogach publicznych.

Na wszystkich terenach dopuszcza si¢ lokalizacje drog oraz sieci infrastruktury technicznej oraz
stacji transformatorowych i przepompowni $ciekow.

Na etapie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy wyzna-
czy¢ szerokosci drog w liniach rozgraniczajacych zgodnie z obowigzujacymi warunkami technicznymi,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie. Na etapie realizacji miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego nalezy wyznaczy¢ dodatkowe drogi klasy lokalnej 1 dojazdowe;j za-
pewniajace dojazd do terenéw przeznaczonych pod zainwestowanie. Mozliwa jest zmiana parametrow
drog uktadu uzupehiajgcego na etapie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Szczegotowe ustalenia dotyczace drog zawarto w rozdziale 5. Kierunki rozwoju komunika-
gji.
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Z uwagi na skalg, w jakiej zostal sporzadzony rysunek studium dopuszcza si¢ w miejscowych
planach korygowanie przebiegow linii rozgraniczajacych pomigdzy terenami o réoznym przeznaczeniu
1 roznych zasadach zagospodarowania dostosowujgc je do granic wtasno$ci nieruchomosci oraz istnie-
jacych uwarunkowan.

Na terenach, gdzie studium dopuszcza rézne formy zagospodarowania w obrebie jednego prze-
znaczenia terenu, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego moze nastapi¢ dodatkowe
rozgraniczenie tych funkcji i doprecyzowanieich lokalizagji.

Wszystkie zmiany przepisow przywotanych w niniejszym studium po uchwaleniu dokumentu,
majace wplyw na zagospodarowanie terenu, nie powoduja niewaznosci studium, a sporzadzane miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego beda uznawatly przepisy obowiazujace na dzien uchwa-
lania przedmiotowych planow, co bedzie zgodne z ninigjszym studium.

Dopuszcza si¢ pozostawienie terendw rolnych i lesnych w planach miejscowych mimo wyzna-
czenia ich w studium pod zabudowe, a szczegdlnosci w przypadku nieuzyskania zgody na wylaczenie
gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

Za zgodne ze studium uznaje si¢ wprowadzenie zakazu zabudowy. W szczeg6lnie uzasadnio-
nych przypadkach mozliwa jest zmiana zalecanych parametréw i wskaznikéw dotyczacych uzytkowa-
nia i zagospodarowania terenow.
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Tabela 1. Ustalenia funkcjonalno-przestrzenne dla poszczegolnych terenow oraz wskazniki dotyczace uzytkowania i zagospodarowani terenow.
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a) Podstawowy: Zaleca si¢ stosowanie da- Zabudowa po-
chow dwuspadowych i winna nawiazy-
12 m, wielospadowych kat na- wac do lokalnych
- zabudowa zagrodowa w go- dopuszcza si¢ wyso- 0,5 chylenia gtéwnych potaci Wzorcow zabu-
q)odargwach rol nych’ ho- 2000 m2 30% 50% kos$¢ do 20 m tech- 15°-45°. dOWy hiStOI’yCZHej
— dowlanych, ogrodniczych nicznych czg¢sci bu- Dopuszcza si¢ zmiang w zakresie lokali-
E dynkow ushugowych i wskaznika kata nachylenia | zacji, rozplanowa-
—_ produkcyjnych (si- glownych potaci dachu na | nia, skali, uksztat-
losy zbozowe, suszar- etapie sporzadzania planu towania bryty,

! nie, itp.) migjscowego z uwagi na charakterystycz-
o] istniejace uwarunkowania nych elementow
; w terenie architektonicznych
] i tradycyjnych ma-

9 terialow
C - zabudowa mieszkaniowa 800 m? 30 % 40 % 10 m, 0,5
e jednorodzinna Nie dopuszcza si¢
8 lokalizacji obiek-
o tow hodowlanych
@© - zabudowa mieszkaniowa 1000 m? 25% 40 % 12m, 0,7 Ptaskie/ oraz obiektow
“q_) wielorodzinna Jednospadowe/ ustugowych i pro-
— bez prawa rozbudowy istnie- stropodachy dukcyjnych o du-
1)) jacych budynkéw mieszkal- zej ucigzliwosci,
nych wielorodzinnych oraz 0°—15° stwarzajacych za-
budowy nowych budynkow grozenie dla $ro-
mieszkal nych wielorodzin- dowiskai zdrowia
nych ludzi.
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b) Uzupelniajacy:

- zabudowa ustugowa, handlowa, ustug turystyki, agroturystyka, nieucigzliwa dziatalno$¢ rzemieslnicza,

- tereny zieleni urzadzone;j, tereny sportu, rekreacyjna, letniskowa

¢) _Dopuszczalny:

- nieuciagzliwa dziatalno$¢ produkcyjna (ze szczeg6lnym uwzglednieniem przetworstwa rolno spozywczego), zabudowa rekreacyjna,

Strefa aktywizacji gospodarczeg - (U)

a) Podstawowy:

- zabudowa ustugowa

(handel, rzemiosto, warsztaty
mechaniczne, biura, ochrony
zdrowia, apteki, sktady i ma-

gazyny, itp.)

500 m?

30 %

70%

12m

1,0

- zabudowa ustug turystyki i
rekreacji indywidual nej

400 n?

40 %

60%

10m

1,0

- zabudowa ustug sportu i re-
kreacji

do okreslenia na

etapie MPZP

M aksymal na wyso-
ko$¢ budynkow w za-
leznosci od rodzaju
ustugi, do okreslenia
na etapie miejsco-
wego planu zagospo-
darowania prze-
strzennego

Wskaz-
nik inten-
sywnosci

zabu-
dowy do
okresle-
niana
etapie
MPZP

Rodzaj dachu oraz jego pa
rametry w zaleznosci od
rodzaju ustugi, do okresle-
nianaetapie

migj scowego planu zago-
spodarowania przestrzen-
nego

Zabudowa po-
winna nawiazy-
wac do lokalnych
wzorcow zabu-
dowy historycznej
w zakresie |okali-
zagji, rozplanowa:
nia, skali, uksztat-
towania bryty,
charakterystycz-
nych elementow
architektonicznych
i tradycyjnych ma-
terialow. Zaleca
si¢, aby budynki
znajdujace sie w
obrebie jednej
dziatki posiadaty
jednakowa, jasng i
stonowang kolory-
styke elewacji

Zaleca sig, aby bu-
dynki znajdujace
si¢ w obregbie jed-
nej dziatki posia-
daty jednakowa,
jasna i stonowana
kolorystyke ele-

wacji
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- ustugi publiczne w tym:
o$wiaty 1 kultury, obiekty
szkolne, §wietlice, kluby,
osrodki kultury, obiekty re-
kreacyjne w tym rowniez boi-
ska sportowe, tereny zieleni,
baseny, place zabaw,

do okreslenia na
etapie MPZP

M aksymal na wyso-
ko$¢ budynkow w za-
leznos$ci od rodzaju
ustugi, do okreslenia
na etapie miegjsco-
wego planu zagospo-
darowania prze-
strzennego

Wskaz-
nik inten-
sywnosci

zabu-
dowy do
okresle-
niana
etapie
MPZP

Rodzgj dachu oraz jego pa-
rametry w zaleznosci od
rodzaju ustugi, do okresle-
nia na etapie miegjscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego

Zaleca sig, aby bu-
dynki znajdujace
si¢ w obrebie jed-
nej dzialki posia-
daly jednakowa,
jasna i stonowang
kolorystyke ele-

wacji

b) uzupelniajacy

- funkcje mieszkaniowe zwigzane z obiektem ustugowym (np.: mieszkanie wlasciciela zaktadu ustugowego, mieszkania stuzbowe),
tereny sportu, rekreacji, zieleni urzadzonej, placow zabaw itp.)

- zabudowa rekreacji indywidualnej, funkcje mieszkaniowe zwigzane z obiektem ustugowym (np.: mieszkanie wlasciciela zaktadu
ustugowego, mieszkania stuzbowe),tereny sportu i rekreacji, zieleni urzadzonej, placow zabaw itp.)

(P)

a) Podstawowy:

- zabudowa produkcyjna,
sktady, magazyny, hurtow-
nie,

15%

70%

Maksymal ha wyso-
ko$¢ budynkow w za-
leznosci od rodzaju
zabudowy, do okre-
$lenia na etapie miej-
scowego planu zago-
spodarowania prze-
strzennego

1,0

Rodzg] dachu oraz jego
parametry w zaleznosci od
rodzaju dziatalno$ci, do
okreslenia na etapie miej-
scowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego

Zaleca sig, aby
budynki znajdu-
jace si¢ w obrebie
jednej dziatki po-
siadaly jedna-
kowa, jasng i sto-
nowang kolory-
styke elewacji

— zabudowa produkcyjna, lo-
kalizacja odnawialnych zro-

det energii (OZE) - fotowol-

taika

- budowa urzadzen i obiektow do pozyskujacych energie elektryczng (fotowoltaika) zgodnie z przyjeta technologia w tym zakresie,
dopuszcza si¢ na tych terenach lokalizacj¢ zabudowy produkeyjnej oraz zabudowy i urzadzen towarzyszacej dla tego rodzaju funk-
cji. Wskazniki jak dla zabudowy produkcyjne;j,

b) Uzupelniajacy:

- ustugi

20%

50%

Maksymal na wyso-
ko$¢ budynkow w za-
leznosci od rodzaju
produkcji, do okresle-

1,0

Rodzgj dachu oraz jego pa-
rametry w zaleznosci od
rodzaju ustugi, do okresle-
nia na etapie miejscowego

Dopuszcza si¢
urzadzenia wytwa-
rzajace energie z
odnawialnych zro-

nia na etapie MPZP planu zagospodarowania | det energii o mocy
przestrzennego przekraczajacej
100kW
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- obszary eksploatacji surow-
cow mineralnych z mozliwo-
$cig realizacji inwestycji
zwigzanej z gospodarka odpa-
dami

DOPUSZCZA SIE: Ustala si¢ kieru-
- lokalizacje tymczasowych obiektow biurowych, gospodarczych oraz socjalnych, zwigzanych z prowadzona nek rekultywagji
dziatalnoscia terenow pod

- lokalizacje urzadzen i sieci infrastruktury technicznej oraz urzgdzen zwigzanych z wydobyciem i przerobka | wody, zielen, zale-
surowcow, sieniei gospo-

- lokalizacje inwestycji zwigzanej z gospodarka odpadami (np. PSZOK) darke odpadami.

- komunikacjai infrastruktura

Strefarolnicza

(R)

- tereny rolne,

funkcje upraw polowych

i uzytkéw zielonych oraz
wszelkiego rodzaju upraw

1 hodowli zwierzat, zaliczo-
nych do dziatéw produkcji
rolngj w przepisach odrgb-
nych

DOPUSZCZA SIE:

- zachowanie istniejacej zabudowy zagrodowej z mozliwo$cia remontu przebudowy i rozbudowy.

- lokalizowanie obiektow i urzadzen stuzacych produkcji rolniczej w tym zabudowy zagrodowej, parametry tozsame jak w pkt 1 dla
zabudowy zagrodowej

- budowe urzadzen melioracji wodnych oraz zachowuje si¢ istniejace urzadzenia melioracji wodnych,

- komunikacjai infrastruktura,

Strefa lasow

- tereny lasow i zalesien
wraz z obiektami gospodarki

DOPUSZCZA SIE:
- lokalizowanie obiektow i urzadzen stuzacych wedrowkom turystycznym ($ciezki — piesze, rowerowe, konne oraz tawki, wiaty,
punkty widokowe, trasy narciarskie, migjsca postojowe, itp.),

(LS) lesnej - lokalizacje zieleni urzadzonej,
- utrzymanie dotychczasowego uzytkowania rolniczego,
- komunikacjai infrastruktura,
DOPUSZCZA SIE:
Strefa zieleni - tereny cmentarzy - lokalizowanie obiektow sakralnych oraz innych obiektow obshugi cmentarza, w tym sanitariatow, miejsc do gromadzenia odpa-
urzgdzonej (wyznaniowych, komunal- dow, obiektow matej architektury i liniowej infrastruktury technicznej,
(zC) nych i wojennych) - dopuszcza si¢ ustugi na terenie cmentarza zwigzane z funkcja terenu (np. sprzedaz kwiatow i zniczy),

- komunikacjai infrastruktura,

Strefa wod

- wody powierzchniowe
srodladowe i wody ptynace

DOPUSZCZA SIE:
- budowe zbiornikdw retencyjnych, rekreacyjnych,
- budowg urzadzen wodnych, urzadzen melioracji wodnych oraz urzadzen stuzacych ochronie przed powodzia oraz susza

(WS) - budowg pomostow, ktadek, oraz urzadzen zwigzanych z obstuga turystyki.
Podstawowy: Na etapie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy wyznaczy¢ szerokosci drog w liniach roz-
KDGP, graniczajacych zgodnie z obowiazujacymi warunkami technicznymi, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie
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KDG,

KDZ,

KDL
obszary rozwoju
drog publicznych
klasy glowne;,
zbiorcze i lokal-
nej oraz nie wy-
znaczone ze
wzgledu na skalg
studium KDD —
drogi publiczne
klasy dojazdowej

- poprawa powigzan komuni-
kacyjnych z nadrzgdnym
uktadem komunikacyjnym;

— minimalizacja ucigzliwos$ci
funkcjonowania transportu;

— kontynuacja modernizagji i
przebudowy drég gminnych;
— tworzenie ogo6lnodostep-
nych parkingdw w miejscach
atrakcyjnych turystycznie

Na etapie realizacji miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego nalezy wyznaczy¢ dodatkowe drogi klasy lokalnej i
dojazdowej zapewniajace dojazd do terenéw przeznaczonych pod zainwestowanie. Mozliwa jest zmiana parametrow drog uktadu
uzupelniajgcego na etapie sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Szczegdlowe ustalenia dotyczace
drog zawarto w rozdziale 22. Kierunki rozwoju komunikacji

Objasnienia:

- powierzchnia terenu biologicznie czynnego — jest to teren z nawierzchnig ziemng urzadzong w sposdb zapewniajacy naturalng wegetacje, a takze 50%
powierzchni tarasow i stropodachow z takg nawierzchnig, nie mniej jednak niz 10 m?, oraz woda powierzchniowa natym terenie,

- maksymalna powier zchnia zabudowy - jest nig powierzchnia zabudowy, jaka zajmuje budynek w stanie wykonczonym, powierzchniatajest wyznaczana
przez rzut wymiaréw zewnetrznych budynku na powierzchnig terenu,

- maksymalny wskaznik intensywnosci zabudowy — jest rozumiany jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy (czyli suma powierzchni catkowitej
wszystkich budynkéw na dziatce) do powierzchni dziatki budowlane;.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Powierzchnia_zabudowy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Dzia%C5%82ka_budowlana

2.2. Wytyczne dotyczace obrony cywilnej do wdrazania na etapie opracowywania zaré6wno gmin-
nych planow obrony cywilnej jak i planow miejscowych

— w budynkach zabudowy mieszkaniowej (wielorodzinngj), budynkach zamieszkania zbiorowego
1 budynkach uzyteczno$ci publicznej zaleca si¢ projektowac budowle ochronne (schrony, ukry-
cia) jako obiekty o podwojnej funkeji, pozostajace w ciggtym uzyciu np. garaze, parkingi pod-
ziemne, piwnice, magazyny, etc. Zaadoptowanie obiektu do funkcji ochronnej zaleca si¢ dopiero
w czasie podwyzszenia stanu gotowosci obronnej panstwa lub innego zagrozenia,

— na terenach zabudowy, o ktorych mowa wyzej bez planowanego podpiwniczenia zaleca si¢ wy-
znaczy¢ rezerwe terenu pod budowe budowli ochronnych wolnostojacych, ktore beda wykonane
w czasie podwyzszenia stanu gotowosci obronnej panstwa lub innego zagrozenia,

— uwzgledni¢ awaryjne studnie wody pitnej o minimalnej wydajnosci 7,5 litra/osobe/dobe w odle-
glosci do 800 metrow od zabudowy mieszkaniowej, uzytecznosci publicznej. Zapewnic¢ sprawng
eksploatacje istniejacych studni;

— zabezpieczy¢ alarmowanie i powiadamianie mieszkancéw w wypadku zagrozen, przyjmujac pro-
mien styszalnos$ci syreny min. 300 m,

— projekt budowlany powinien uwzglednia¢ wymogi obrony cywilnej, o ktorych mowa wyzej
w tym zakresie powinien by¢ uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Gminy Orla.

— stacje transformatorowe nalezy dostosowac do systemu wygaszania o$wietlenia zewnetrznego.

2.3. Obszary wylaczone spod zabudowy

Nalezy wytaczy¢ z mozliwosci lokalizowania nowych terenéw zabudowy nastepujace tereny:

— obszary szczegolnego zagrozenia powodzig, za wyjatkiem budowy niezbednych obiektow i urza-
dzen infrastruktury technicznej i komunikacyjnej;

— tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi;

— tereny lasow — ZL (za wyjatkiem budowy urzadzen i obiektow infrastruktury technicznej, zabu-
dowy zwigzanej z obstuga gospodarstw lesnych na obszarach lesnych zgodnie z wtasciwymi pla-
nami urzadzenia laséw oraz inngj zabudowy zgodnie z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego po uzyskaniu zgody na przeznaczenie lasow na cele nielesne);

— tereny narazone na ponadnormatywne oddziatywanie hatasu, drgan i pol elektromagnetycznych.

2.4. Ograniczenia zabudowy

Nalezy ograniczy¢ lokalizacje nowej zabudowy dla nastepujacych terendw:

— w strefie ograniczonego uzytkowania od napowietrznych linii elektroenergetycznych;

— w strefach kontrolowanych od gazociagdw;

— w strefie ochronngj od turbin wiatrowych, wyznaczonej w mysl ustawy z dnia 20 maja 2016 .
o inwestycjach w zakresie el ektrowni wiatrowych, odlegto$¢ budynku mieszkalnego — jest rowna
lub wigksza od dziesieciokrotno$ci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w szczegolnosci wirnik
wraz z topatami (catkowita wysokos$¢ elektrowni wiatrowej), lub tez innymi aktualnymi przepi-
sami obowigzujacymi w tym zakresie,

— nie mniejszej niz 100 m od elektrowni fotowoltaicznych (dotyczy budynkow przeznaczonych na
staty pobyt ludzi),

— nie mniejszej niz 500 m od biogazowni (dotyczy budynkoéw przeznaczonych na staty pobyt ludzi)

— w obrgbie gruntow lesnych oraz chronionych gruntow rolnych, stosownie do przepiséw prawa,
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— w obrgbie wod powierzchniowych, za wyjatkiem realizacji urzadzen stuzacych gospodarce wod-
nej, realizacji niezbednej infrastruktury technicznej lub komunikacyjnej;

— w zasiggu komponentéw wspottworzacych ponadlokalny system powigzan ekologicznych,
w sposob zapewniajacy prawidtowe funkcjonowanie systemu przyrodniczego;

— w obrgbie ustanowionych form ochrony przyrody, co wynika z koniecznosci zachowania
1 ochrony wystepujacych tam siedlisk przyrodniczych i gatunkow flory, bedacych przedmiotem
i celem ochrony;

— w obrebie udokumentowanych zt6z kopalin oraz w terenach gorniczych;

— w strefach ochrony sanitarng — odlegto$¢ 50 m Iub 150 m od cmentarzy stosownie do przepisow
prawaobowiazujgcych w tym zakresie;

— w zasiggu oddziatywania infrastruktury kolejowej, nie mniejszej niz 20 m od granicy terenu ko-

lejowego.

W przypadku zmian przepiséw szczegdtowych badz wprowadzenia nowych staja si¢ one nad-
rzgdne w stosunku do szczegétowych ustalen Studium w odniesieniu do przedmiotowych obszarow.

3. OBSZARY ORAZ ZASADY OCHRONY SRODOWISKA 1 JEGO ZASOBOW, OCHRONY PRZY-
RODY, KRAJOBRAZU, W TYM KRAJOBRAZU KULTUROWEGO | UZDROW!ISK

3.1.  Ochrona Srodowiska i jego zasobéw

Celem polityki zagospodarowania przestrzennego gminy Orla w zakresie ochrony §rodowiska
jest stworzenie warunkoéw umozliwiajacych zrownowazony rozwdj, a przez to polepszenie jakosci zycia
jego mieszkancow przy jednoczesnym zabezpieczeniu walorow srodowiska przyrodniczego dla przy-
sztych pokolen. Realizacja celu pozwoli na zachowanie korzystnych uwarunkowan $rodowiskowych
oraz stopniowe przywrocenie utraconej wartosci tam, gdzie zostaty utracone.

Podstawowa ochrona $rodowiska polega¢ bedzie na wzbogacaniu, podtrzymywaniu i ksztalto-
waniu waloréw estetycznych i krajobrazowych elementow sieci przyrodniczej i utrzymaniu terenéw
dolin rzecznych wolnych od zabudowy z mozliwym ich rekreacyjnym wykorzystaniem oraz opierac si¢
bedzie na nizej wymienionych gléwnych celach polityki zagospodarowania przestrzennego w zakresie
ochrony $rodowiska:

1) ochronie waloréw $rodowiska, przyrody i krajobrazu;

2) poprawie jakosci wod powierzchniowych i ochrona zasobéw wodnych;

3) ochronie przed hatasem;

4) ochronie powietrza;

5) ochronie przed polami el ektromagnetycznymi;

6) przeciwdziataniu zagrozeniom srodowiska na skutek wystgpienia awarii przemystowych oraz awa-
rii wynikajacych z transportu materiatdéw niebezpiecznych.

Kierunki ochrony i ksztalttowania srodowiska przyrodniczego gminy to:

1) utrzymanie ciaglo$ci przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw o szczegdlnych wartosciach przyrod-
niczych i krajobrazowych, pelnigcych wazne funkcje (klimatyczne, biologiczne, hydrologiczne) w
systemie przyrodniczym gminy,

2) poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego i warunkow Zzycia mieszkancow.
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3.2.  System przyrodniczy gminy

W strukturze gminy istotng rolg¢ odgrywaja jego przyrodnicze struktury funkcjonalno-prze-
strzenne rozumiane jako obszary o wspolnych cechach przyrodniczych i podobnym funkcjonowaniu.
Obszary te tworzg tzw. system przyrodniczy.

Jego elementy zostaly wyodrgbnione na podstawie Opracowania ekofizjograficznego podsta-
wowego gminy Orla (Orla-Biatystok 2020).

Gltowne obszary (struktury) systemu przyrodniczego gminy wyznaczono na podstawie kryte-
rium geomorfologicznego i uzytkowego terenu. Elementy systemu przyrodniczego wraz z ich funkcjami
przedstawiono ponize;j:

1) doliny rzek, aw tym:

a) dolina Nurca jako element przestrzenny tworzacy uktad powigzan przyrodniczych o znaczeniu
ponadregional nym oraz funkcjach: przyrodniczej, bioklimatycznej, krajobrazowsj i retencyjnej;
uzytkowanie gospodarcze ma znaczenie drugorzgdne i nie moze kolidowa¢ z wymogami
ochrony obszaréw Natura 2000;

b) dolina rzeki Orlanki jako element przestrzenny tworzacy uktad powiazan przyrodniczych o zna-
czeniu regionalnym oraz funkcjach: ekologiczngj, bioklimatycznej, krajobrazowej, gospodar-
czg i rekreacyjng;

c) dolina rzeki Biatej jako element przestrzenny tworzacy uktad powigzan przyrodniczych o zna-
czeniu lokalnym i regionalnym oraz funkcjach: ekologiczne, bioklimatycznej, krajobrazowej
i gospodarczs;

d) doliny mniejszych ciekow wodnych jako elementy drobnoprzestrzenne systemu przyrodni-
czego gminy o znaczeniu lokalnym i funkcjach: ekologicznych, krgjobrazowych i gospodar-
czych;

2) kompleksy lesne — wszystkie kompleksy lesne (mniejsze i wigksze) jako elementy drobnoprze-
strzenne systemu przyrodniczego o znaczeniu lokalnym gminy i funkcjach: ekologicznych, gospo-
darczych, krajobrazowych i rekreacyjnych. W wiekszosci lasy te w powigzaniu z ciggami ekolo-
gicznymi systemu dolin rzecznych zachowujg uktad cigglosci przestrzenngj systemu;

3) zielen miejska, tj. skwery, zielence, zielen uliczna, ogrodow przydomowych, przykoscielna i cmen-
tarna, tereny urzadzen z zielenia towarzyszaca sg elementami uzupetniajacymi system gminy o zna-
czeniu lokalnym.

Ponadto elementem wspomagajacym i wspotdziatajacym w zakresie funkcjonowania systemu
przyrodniczego gminy sg tereny upraw polowych.

Na wyzej wskazanych obszarach o wiodacej funkcji przyrodniczej tworzacych system przyrod-
niczy gminy ustala si¢ nast¢pujace zasady:
1) dolina Nurca — jako obszar szczegdlnej rdéznorodnosci biologicznej, istotnej funkcji migracyjnej
oraz regulacyjnej podlega ochronie i wymaga:

— utrzymania w dotychczasowym uzytkowaniu jako nieuzytki i trwate uzytki zielone wykorzy-
stywane ekstensywnie,

— podjecia aktywnych dziatan majacych na celu zachowanie obecnych tu cennych siedlisk przy-
rodniczych — zgodnie z ustaleniami planu zadan ochronnych obszaru Natura 2000 ,,Ostoja w
Dolinie Gornego Nurca”,

—  zakazu wprowadzania zabudowy,
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— zakazu dokonywania trwatych zmian stosunkéw wodnych, szczegélnie robdt powodujacych
trwate obnizenie poziomu wod podziemnych lub ograniczenie zasilania pozioméw wodono-
$nych, ciekdéw i1 zbiornikow wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona srodowiska przy-
rodniczego i zrownowazona gospodarka wodna,

— zakazu zasypywania, osuszania i niszczenia terenow podmoktych, zabagnionych i naturalnych
obnizen terenowych,

— zakazu pozyskiwaniatorfu i innych kopalin,

— zakazu realizacji przedsiewzig¢ liniowych mogacych doprowadzi¢ do utraty droznosci doliny
1 pogorszeniu mozliwosci migracyjnych roslin i zwierzat,

— zakazu realizacji urzadzen i instalacji nalezacych do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzia-
lywac na $rodowisko,

— aktywna ochrona warunkéw siedliskowych sprzyjajacych wystepowaniu ptakéw, w tym pta-
kéw wodno-btotnych.

2) pozostate wkleste formy liniowe — doliny rzek Orli, Biatej oraz inne mniejsze dolinki o naturalnych
predyspozycjach do utrzymania przestrzennej ciggtosci obszarow aktywnych biologicznie, do za-
chowania bogactw $wiata zywego. Tereny te wymagaja gldwnie:

— utrzymaniaw dotychczasowym uzytkowaniu rolniczym w formie trwatych uzytkoéw zielonych
za wyjatkiem potozonych w dolinach wyksztatconych jednostek osadniczych,

— nieprzeznaczania pod zabudowg¢ z wyjatkiem niezbednej do funkcjonowania infrastruktury
techniczng i komunikacji pod warunkiem, ze przebieg liniowy tych elementow nie bgdzie za-
ktocat prawidlowego funkcjonowania ekosystemu dolin,

— zakazu realizacji urzadzen i instalacji nalezacych do przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddzia-
lywac na §rodowisko, za wyjatkiem przedsiewzie¢ celu publicznego, w tym stuzacych poprawie
stanu $rodowiska lub obstugi mieszkancow, pod warunkiem zastosowania rozwigzan najko-
rzystniejszych z punktu widzenia ochrony srodowiska,

— zakazu dokonywania trwatych zmian stosunkéw wodnych, szczegdlnie robdt powodujacych
trwate obnizenie poziomu wod podziemnych lub ograniczenie zasilania pozioméw wodono-
snych, ciekdéw i zbiornikow wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona srodowiska przy-
rodniczego, zrownowazona gospodarka wodna i cele publiczne,

— zakazu zasypywania, osuszania i niszczenia terenow podmoktych, zabagnionych i naturalnych
obnizen terenowych (z wylaczeniem inwestycji celu publicznego),

— dopuszczenie mozliwo$ci ksztalttowania w ich obrebie zieleni parkowej, a takze wprowadzenia
matej retencji wodnej i urzadzen sportowo-rekreacyjnych w skali zabezpieczajacej funkcjono-
wanie systemu dolin,

— dopuszczenie realizacji niewielkich zbiornikow w dolinach tych rzek.

2) rozproszone kompleksy le$ne, odznaczajace si¢ wysoka wartoscig ekologiczng. Na terenach tych

nalezy dazy¢ do zakazu badz ograniczenia:

— zmniejszania powierzchni le$nej na cele nielesne,

— wprowadzania zabudowy na terenach lesnych z wyjatkiem urzadzen zwiazanych integralnie z
ich funkcja, z dopuszczeniem przystosowania terenow lesnych do potrzeb rekreacyjnych,

— realizacji na terenach lesnych przebiegu urzadzen liniowych z zakresu infrastruktury technicz-
nej wymagajacych znacznej przecinki drzew, poza inwestycjami celu publicznego,

— naruszania w istotny sposob rzezby terenu oraz lokalizacji sktadowisk odpadow.
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3) zielen urzadzona — skwery i zielence oraz zielen uliczna (drogowa), ogrodow przydomowych, przy-
kos$cielna i cmentarna oraz tereny urzadzen z zielenig towarzyszaca, a w tym rowniez pomniki przy-
rody — wystepujaca gtdwnie w strukturach jednostek osadniczych badz w ich bliskim sgsiedztwie.
Ksztaltowanie ww. struktur wymaga przede wszystkim zachowania wystepujacych form zagospo-
darowania i ochrony ich powierzchni przed likwidacja, z wyjatkiem realizacji inwestycji celu pu-
blicznego. Wymaga to gltdwnie:

— zakazu przeznaczania terendow zieleni urzadzonej na inne cele (z wyltaczeniem inwestycji celu
publicznego),

— ksztaltowania ciaglosci funkcjonalno-przestrzennej lokalnych skwerdw, zieleni przydomowe;,
przyulicznej, osiedlowej z pozostatymi obszarami systemu przyrodniczego,

— zakazu prowadzenia na tych terenach i w ich sasiedztwie regulacji stosunkéw wodnych moga-
cych spowodowac zniszczenia drzewostanu, a w przypadkach bezwzglednej koniecznosci po-
przedzenia jej stosownymi ekspertyzami potwierdzajagcymi dopuszczalno$¢ takich dziatan
z punktu widzenia wymogoéw ochronnych,

— konserwacji, wzbogacania i racjonalnego udostgpniania uzytkownikom w sposdb gwarantujacy
zachowanie walorow ekologicznych,

—  ksztaltowania liniowych terenéw zieleni,

— zachowania funkgji zieleni cmentarngj i innej tacznie z ich uktadem przestrzennym, fizjogra-
ficznym i przyrodniczym,

— w przypadkach bezwzglednej koniecznosci likwidacji zieleni w zwiazku z realizacja gt. ele-
mentoéw infrastruktury technicznej, ograniczania powierzchni do minimum w planach miejsco-
wych i decyzjach administracyjnych.

— przestrzegania wymogow konserwatorskich w uzytkowaniu i zagospodarowaniu obiektow sta-
nowigcych przedmiot ochrony konserwatorskie;j.

W celu zachowania funkcji podstawowe systemu przyrodniczego gminy i stworzenia optymal -
nych warunkow zycia mieszkancow okreslono kierunki w zagospodarowaniu obszaréw systemu przy-
rodniczego gminy, tj.:

1) zachowanie i tworzenie ciaglo$ci przestrzennej struktury przyrodniczej w relacji z terenami ak-
tywnymi przyrodniczo potozonymi poza granicami gminy;

2) wyeksponowanie w strukturze gminy obszaréw o duzych wartoéciach przyrodniczych i krajo-
brazowych oraz ochrona tych terenéw przed dewastacja;

3) ochrona terenow lesnych;

4) realizacja nowych terenow zieleni urzadzonej;

5) ochrona istniejacej i wprowadzenie nowej zieleni towarzyszacej obiektom budowlanym oraz
zieleni osiedlowej, w tym towarzyszacej ulicom i placom;

6) ksztaltowanie gtownych i lokalnych powigzan przyrodniczych;

7) tworzenie optymalnych warunkéw zamieszkania, pracy i wypoczynku.

3.3. Obszary i obiekty ochrony przyrody

Celem ochrony przyrody wg ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. jest utrzy-
manie procesoOw ekologicznych i stabilnosci ekosystemow, zachowanie r6znorodnosci biologicznej, za-
chowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego, zapewnienie ciggtosci istnienia gatunkow
ro$lin, zwierzat i grzyboéw, wraz z ich siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wiasci-
wego stanu ochrony, ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miejscowosciach oraz zadrzewien,
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utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, a takze pozo-
statych zasobow, tworow i skladnikow przyrody, ksztattowanie wlasciwych postaw cztowieka wobec
przyrody przez edukacje, informowanie i promocj¢ w dziedzinie ochrony przyrody.

Szczegotowy opis obszardw i obiektow zostat opisany w Rozdziale 3.13.19.5. — Uwarunkowania.

W strukturze funkcjonal no-przestrzennej gminy Orla, formy ochrony przyrody koncentrujg si¢
w potudniowej cze$ci obszaru, obejmujac szeroka doling Nurca. Sg to nastepujace obszary i obiekty:

— obszar Natura2000 PLB 200004 Dolina Gérnego Nurca — wyznaczony w oparciu o dyrektywe
ptasig - 3 995,10 ha z czego 1 435,83 ha naterenie gminy,

— Obszar Natura 2000 PLH 200021 Ostoja w Dolinie Gérnego Nurca — Wyznaczony w oparciu
o dyrektywe siedliskowa - 5 524,05 ha z czego 1 521,06 ha naterenie gminy,

— 2 pomniki przyrody we wsi Pawlinowo: dwa dgby szyputkowe zlokalizowane na prywatnej
posesji nr 3, obreb nr 15, dziatka ewidencyjna nr 182.

W odniesieniu do obszarow Natura 2000 zastosowanie maja przepisy szczegolne — zakazy okre-
slone w ustawie o ochronie przyrody oraz ustalenia planéw zadan ochronnych. Dodatkowo wskazuje
si¢ na koniecznos¢:

1) zakazu dziatan prowadzacych do zmiany lokalnych stosunkow wodnych,

2) zakazu pozyskiwaniatorfu oraz innych kopalin,

3) zakazu wprowadzania nowej zabudowy — poza obszarem wsi Pawlinowo potozonej w za-
siegu obszaru ,,Dolina Gérnego Nurca”,

4) zakazu realizacji przedsiewziec¢ liniowych mogacych prowadzi¢ do pogorszenia mozliwosci
migracji organizmow.

Pomniki przyrody podlegaja ochronie na podstawie przepiséw o ochronie przyrody. W odnie-
sieniu do pomnikow i ich otoczenia w gminie Orla ustala si¢:
1) zakaz umySlnego ich niszczenia,
2) zakaz zmiany sposobu uzytkowania ich otoczenia.

3.4. Ochrona zasob6éw wodnych i ich jakos$ci

Kierunki polityki przestrzennej w zakresie ochrony zasobéw wodnych i ich jakosci zaktadaja
doprowadzenie jakosci wod powierzchniowych do wymaganych standardéw, racjonalne gospodarowa-
nie woda, zapewnienie mieszkancom dostepu do wody odpowiedniej jakosSci, zwiekszenie retencji wod-
nej oraz ograniczenie sptywu powierzchniowego wod, zachowanie lub odtworzenie naturalnego cha-
rakteru ciekow i zbiornikow wodnych oraz ochrone ekosysteméw wodnych.

W celu ochrony zasobow wodnych i ich jako$ci nalezy dazy¢ do:

1) w odniesieniu do ciekdw oraz zbiornikow wodnych:

a) ochrony dolin rzecznych przed zabudowg i niekontrolowanym zainwestowaniem,

b) ochrony przed niszczeniem istniejacych ciekow naturalnych i rowoéw wraz z obudowsg biolo-
giczna,

C) odtwarzania zasobow wodnych ciekéw oraz zbiornikdéw wodnych z uwzglednieniem ich funkcji
przyrodniczych, retencyjnych i przeciwpowodziowych,

d) zapewnienia warunkow zasilania ciekow,

€) dopuszczenie realizacji wzbogacajacych system ekologiczny i walory rekreacyjne dolin rzek
zbiornikéw wodnych, ktore spetnia¢ beda funkcje retencyjne,
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f) utrzymania istniejacych warunkow wodno-gruntowych na obszarach hydrogenicznych, przede
wszystkim poprzez odstapienie od osuszania terenéw podmoktych,

0) zakazu lokalizowania w dolinach rzecznych i ich bezposrednim sasiedztwie urzadzen i instalacji
nalezacych do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, z wyjatkiem in-
westycji stuzacych poprawie stanu srodowiska oraz inwestycji celu publicznego, pod warunkiem
zastosowania rozwigzan najkorzystniejszych z punktu widzenia ochrony $rodowiska, przyrody
i przeciwpowodziowsy;

2) w zakresie gospodarowaniawodami powierzchniowymi na obszarach zabudowanych:

a) odprowadzania wod opadowych i roztopowych do gruntu w granicach poszczegdlnych dziatek
budowlanych naterenach zabudowy mieszkaniowej o niskim i srednim wskazniku intensywno-
$ci, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z warunkow gruntowo-wodnych,

b) wykorzystania istniejacych obnizen terenowych, terenéw podmoktych, istniejacych stawow -
do magazynowania (retencjonowania) wod opadowych,

C) budowa zbiornikdw retencyjnych,

d) prowadzenia dziatan zapewniajacych retencje wody i spowolnienie odptywu powierzchnio-
wego wod opadowych,

€) ksztaltowania terenow zieleni w sposob zwigkszajacy retencj¢ powierzchniowa z wykorzysta-
niem istniejacych rowdw oraz ciekow,

f) zachowanie jak najwigkszego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenach przewi-
dzianych do zabudowy,

g) promowanie wérod mieszkancéw indywidualnych rozwigzan prowadzacych do spowolnienia
spltywu powierzchniowego i oszczedzania zasobow wodnych (np. magazynowanie wody desz-
czowej, ograniczenie zasklepienia gleb na dziatkach zabudowanych, wykorzystanie wodoosz-
czednych urzadzen w gospodarstwie domowym);

3) w odniesieniu do wod podziemnych:

a) wyprzedzajacego wyposazenia w sie¢ kanalizacyjna,

b) ograniczenia lokalizacji zbiornikow bezodptywowych (szamb) i przydomowych oczyszczalni
sciekow.

3.5. Ochrona i poprawa warunkow Srodowiska

Na obszarze gminy mozna wyr6zni¢ nastepujace zagrozenia dla §rodowiska:
1) zanieczyszczenie powietrza;
2) hatas;
3) polaelektromagnetyczne;
4) wystepowanie powaznych awarii.

3.6. Ochrona przed zanieczyszczeniem powietrza

Kierunki polityki przestrzennej w zakresie ochrony powietrza zakladajg utrzymanie lub po-

prawe jakos$ci powietrza i zapewnienie mieszkancom odpowiedniej jego jakosci.
W celu zapewnienia odpowiednich warunkow aerosanitarnych, nalezy dazy¢ do:

1) sukcesywnej likwidacji kottowni lokalnych jako zrodel zanieczyszczen powietrza poprzez

zmiany technologii nosnikéw energetycznych,

2)  stosowania niskoemisyjnych paliw i technologii,

3)  wprowadzania rozwigzan niskoemisyjnych do zaktadow przemystowych,

4)  zachowania ciaglosci korytarzy ekologicznych umozliwiajacych przewietrzanie terenu,

5)  wyznaczania nowych publicznych terenéw zieleni urzadzone;j,

6)  wprowadzania zieleni izolacyjnej do ciggéw komunikacyjnych o duzym natezeniu ruchu,
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7) stosowania rozwigzan technologicznych ograniczajacych emisj¢ substancji zapachowych ze
zrodet ich powstawania,

8)  przeznaczania terenow na cele inne niz zabudowa mieszkaniowa wokot obiektow emitujacych
substancje zapachowe, ktorych oddziatywanie mimo podjetych krokow zaradczych nie za-
myka si¢ w ich granicach (oczyszczalnie $ciekdéw, fermy hodowlane).

3.7. Ochrona przed halasem

W celu ograniczenia ucigzliwosci spowodowanych hatasem nalezy dazy¢ do obnizenia poziomu
hatasu do dopuszczalnego (gdy jest on przekroczony) [ub utrzymaniaco ngjmniej naobecnym poziomie,
poprzez:

1) uwzglednianie w planach miejscowych i decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenow dopuszczalnych pozioméw hatasu dla poszczegdlnych typéw zagospodarowania tere-
néw zgodnie z zapisami przepisoOw odrebnych,

2) zwigkszenie ptynnosci ruchu,

3) poprawe stanu nawierzchni ulic (stosowanie rozwigzan ograniczajacych poziom emisji hatasu
1jego rozprzestrzeniania si¢ w srodowisku),

4) eliminowanie ucigzliwosci drog, linii kolggowych i turbin wiatrowych poprzez: stosowne linie
zabudowy, sposoby zabudowy terenu, konstrukcje $cian i okien oraz rozwigzania funkcjonalne
budynkow,

5) wprowadzanie zieleni izolacyjngl w pasach drogowych ulic,

6) ograniczenie mozliwosci realizacji zabudowy chronionej akustycznie w bezpo$rednim sgsiedz-
twie obiektéw generujacych ucigzliwosci akustyczne.

3.8. Ochrona przed polami elektromagnetycznymi

W celu ograniczenia oddziatywania p6l elektromagnetycznych nalezy dazy¢ do:

1) uwzglednianie w planach miejscowych i decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenow dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych zgodnie z zapisami przepiséw od-
rebnych,

2) ograniczania lokalizowania urzadzen i instalacji emitujacych pola elektromagnetyczne na tere-
nach proponowanych do ochrony oraz wskazanych do wypoczynku i rekreacji.

3.9. Ochrona przed powaznymi awariami

W celu ochrony przed powaznymi awariami nalezy dazy¢ do:
1) ograniczenia lokalizowania nowych zaktadow stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznych
awarii do obszarow do tego predysponowanych,
2) ograniczania tras przewozu niebezpiecznych tadunkow przez obszar gminy.

3.10. Obszary oraz zasady ochrony krajobrazu kulturowego i uzdrowisk

W odniesieniu do krajobrazu kulturowego zaleca sie ochrone zabytkowej struktury architekto-
niczno-przestrzennej poprzez zachowanie dominant w postaci kosciotow, cerkwi, synagogi oraz histo-
rycznej zieleni zagospodarowanej w postaci parkow, cmentarzy i alei przydroznych. Obszary i zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej okreslono w dalszej cze-
$ci niniejszego studium. Na terenie gminy Orla nie wystepuja uzdrowiska.
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4. OBSZARY | ZASADY OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO I ZABYTKOW ORAZ DOBR
KULTURY WSPOLCZESNEJ
4.1. Ochrona obiektow wpisanych do rejestru zabytkéow

Celem polityki planistycznej jest zachowanie wartosci dziedzictwa kulturowego, waloréw ar-
chitektonicznych i historyczno-kulturowych gminy Orla, a takze konserwacja, rewaloryzacja i porzad-
kowanie zabytkowych obszarow i obiektow oraz innych terenéw publicznych. Z uwagi na wartosci hi-
storyczno-kulturowe gminy Orla planuje si¢ zwigkszenie atrakcyjnosci zabytkéw dla potrzeb spotecz-
nych, turystycznych i edukacyjnych. Ponadto nalezy dazy¢ do upowszechniania, wiedzy w zakresie
rozpoznawania walorow obiektow zabytkowych zlokalizowanych naterenie gminy.

Na terenie gminy Orla znajduje si¢ 13 nieruchomych obiektow wpisanych do rejestru zabytkow
oraz 3 stanowiska archeologiczne. Pelng liste zabytkéw przedstawia Tabela 8. wrozdziale 4.3. ninigj-
szego studium - UWARUNKOWANIA. W wykazie zabytkéw gminy dominujg cmentarze prawostawne
gtownie z XVIII i XIX w. Duzy udziat maja rdwniez pozostate obiekty sakralne w tym cerkwiei syna-
gogaoraz dwor drewniany, ktory znajduje si¢ w miejscowosci Szczyty Nowodwory.

Zasob wojewodzkiej ewidencji zabytkow podlega sukcesywnej weryfikacji i moze by¢ aktuali-
zowany, co bedzie zgodne z ustaleniami Studium. Istnieje mozliwo$é odkrycia nowych stanowisk ar-
cheologicznych — zasob ich ewidencji i rejestru rowniez podlega sukcesywnej weryfikacji i moze by¢
aktualizowany, co bedzie zgodne z ustaleniami Studium.

Z uwagi, iz wojewodzka ewidencja zabytkow ulega czestym aktualizacjom i zmianom aktualny
wykaz zabytkow nieruchomych (bez zabytkow archeologicznych) z terenu gminy Orla ujetych w woje-
wodzkiej ewidencji zabytkow (niewpisanych do rejestru zabytkow) dostepny jest na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Wojewddzkiego Urzgdu Ochrony Zabytkoéw w Bialymstoku: wuozbialy-
stok.bip.gov.pl (zaktadka — rejestry, ewidencje, archiwa: wojewéddzka ewidencja zabytkéw).

W celu ochrony dziedzictwa kulturowego ustala si¢ nastgpujace zasady:

1) dziatania inwestycyjne w obrebie nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane sa zabytki oraz
w obrebie stref ochrony konserwatorskiej, prowadzi¢ zgodnie z przepisami odrebnymi dotycza-
cymi obszaru,

2) nie wolno wyburzaé zabytkow, przerabia¢, odnawiaé, rekonstruowac, konserwowaé, zabudowy-
wac, odbudowywac, zdobic¢, uzupetniaé, rozkopywac ani dokonywac zadnych innych zmian bez
zgody stuzb konserwatorskich,

3) zakaz lokalizowania inwestycji zastaniajacych ekspozycje zabytkéw, oraz niedopasowanych
przestrzennie i kompozycyjnie z zabytkiem,

4) roboty ziemne prowadzone na dziatkach w obrebie stanowisk archeologicznych, winny by¢ pro-
wadzone zgodnie z przepisami odrgbnymi,

5) na pozostatych obszarach — kto przypadkowo znalazt przedmiot, co do ktorego istnieje przypusz-
czenie, iz jest on zabytkiem archeologicznym, jest obowigzany, przy uzyciu dostepnych srodkow,
zabezpieczy¢ ten przedmiot i oznakowaé miejsce jego znalezienia oraz niezwtocznie zawiadomic
o znalezieniu tego przedmiotu wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkoéw, a jesli nie
jest to mozliwe, wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Ochrong dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej nalezy prowadzié
zgodnie z przepisami prawa. Ochrona polega¢ bedzie w szczegdInos$ci na dziataniach, podejmowanych
przez organy administracji publicznej, dotyczacych:
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1) zapewnienia warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate za-
chowanie zabytkow oraz ich zagospodarowaniei utrzymanie;

2) zapobieganie zagrozeniom moggcym spowodowaé uszczerbek dla warto$ci zabytkow;

3) udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkow;

4) przeciwdziatanie kradziezy, zaginigciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow zagranicg;

5) kontrolg stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

6) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

4.2. Ochrona obiektéw ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
ewidencja zabytkow jest podstawa do sporzadzania programow opieki nad zabytkami przez wojewo6dz-
twa, powiaty i gminy. Natomiast art. 22 ust. 5 ustawy stwierdza, ze w gminnej ewidencji zabytkow,
prowadzonej przez organy samorzadu terytorialnego, powinny by¢ ujete zabytki nieruchome:

1) zabytki nieruchome wpisane do rejestru;

2) inne zabytki nieruchome znajdujace si¢ w wojewddzkiej ewidencji zabytkow;

3) inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta w porozumieniu z wojewodzkim konserwa-
torem zabytkow.

Przyjety przez gming Orla Program Opieki nad Zabytkami Gminy Orla na Lata 2021 - 2024
zawiera okreslenie zasadniczych kierunkéw dziatan i zadan inicjowanych oraz realizowanych przez
wladze gminy, wlascicieli i uzytkownikow oraz mieszkancow, a takze wspolnot lokalnych w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego, wystgpujacego w granicach administracyjnych gminy, zgodnie
z przepisami ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz U. z 2021 r.
poz. 710). List¢ zabytkow przedstawia Tabela 9. w rozdziale 4.3. ninigjszego studium— UWARUNKO-
WANIA.

Prowadzenie gminnej ewidencji zabytkow nie podlega ograniczeniom czasowym, gdyz obie
wojewoddzka i gminna - majg otwarty charakter. Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego, wyrazonym w pismie z dnia 18 grudnia 2012 roku, zarowno zalozenie gminnej ewi-
dencji, jak i wprowadzenie zmian w tejze, oznacza dla organu gminy konieczno$¢ wydawania stosow-
nych zarzadzen. Przepisy prawa nie przewidujg wprost obowiazku informowania wtascicieli i posiada-
czy zabytkow o ujeciu go w gminnej ewidencji zabytkow, fakt wiaczenia do tejze powinien by¢ podany
do publicznej wiadomosci w sposob przyjety w danej gminie. Oznacza to spetnienie zasady informo-
wania obywateli o dziataniach organow, ktére maja wptyw na ich prawa i obowiazki. Zarzadzenia Pre-
zydenta dotyczace zmian wprowadzanych w Gminnej ewidencji zabytkow publikowane sg w Biuletynie
Informacji Publiczng.

Aktualnie obowigzujgca gminna ewidencja zabytkow Gminy Orla sporzadzona zostata w 2017
1. i obowigzuje na podstawie Zarzadzenia Nr 33/2017 Wojta Gminy Orla z dnia 29 czerwca 2017 r.
w sprawie przyjecia Gminnej Ewidencji Zabytkow Gminy Orla. Obejmuje ona wszystkie obiekty za-
bytkowe objete ochrong prawng poprzez wpis do rejestru zabytkow wojewodztwa oraz obiekty z woje-
wodzkiej ewidencji zabytkow i inne wskazane przez Woéjta Gminy Orla w porozumieniu w Podlaskim
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow, a takze stanowiska archeologiczne. Lacznie, gminna ewi-
dencja zabytkéw Gminy Orla obejmuje 42 obiekty zabytkowe. Najliczniejsza grupa obejmuje budynki
(dwory, domy i budynki gospodarcze) w typie wiejskim, co jest typowa sytuacja w przypadku obszarow
niskokozurbanizowanych. Sg takze obiekty sakralne i budynki uzytecznosci publiczne;.

Gminna ewidencja zabytkéw stanowi zbior otwarty. W przyszto$ci mozliwe bedzie jej uzupet-
nienie poprzez wlgczenie do niej obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow decyzjg Pod-
laskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow lub ktorych karty ewidencyjne zostang wiaczone do
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wojewodzkiej ewidencji zabytkow zarzadzeniem Podlaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabyt-
kéw, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz
krajowego wykazu zabytkdéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem.
Prowadzona gminna ewidencji zabytkow okresla zasady ochrony polegajace migdzy innymi na:

1) zachowaniu obszarow i obiektow wpisanych do ewidencji zabytkéw z mozliwo$cia rozbudowy,
nadbudowy, przebudowy, zmiany sposobu uzytkowania zgodnie z przepisami prawa w zakresie
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami oraz prawa budowlanego, a takze w uzgodnieniu
Z Podlaskim Wojewo6dzkim Konserwatorem Zabytkow;

2) zahamowaniu procesow degradacji obiektow i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowa-
nia;

3) nakazie wykonywania prac remontowo-konserwatorskich z uzyciem tradycyjnych materiatow
budowlanych — drewna, cegly, dachowki ceramicznej, a takze zalecania stosowania w remon-
tach elewacji i dachow: tradycyjnej kolorystyki $cian, koloréow pokrycia dachowego, stolarki
okiennej i drzwiowej a takze detalu architektonicznego;

4) ochrona zieleni towarzyszacej obiektom zabytkowym wpisanym do ewidencji zabytkoéw;

5) sukcesywna aktualizacja stanu ewidencji zabytkow.

Przyjmuje si¢, ze realizacja zadan, poprzez dziatania wskazane w Programie Opieki nad Zabyt-
kami Gminy Orla mozliwa bedzie dzigki zastosowaniu nastepujacych instrumentow:

» prawnych, polegajacych na uwzglednianiu zapisoOw niniejszego Programu przy tworzeniu in-
nych dokumentéw prawa miejscowego,

» finansowych, polegajacych na finansowaniu wszelkich dziatan zawartych w Programie w wigk-
szej czeSci z budzetu gminy, przy czym prace konserwatorskie przy obiektach nalezacych do
0s0b prywatnych, beda wymagaty zaangazowania $srodkéw prywatnych,

» koordynacji, oznaczajacych wspotdziatanie w zakresie realizacji celow Programow z zaintere-
sowanymi organizacjami pozarzadowymi i osobami fizycznymi,

» Spotecznych, co oznacza, ze Program skierowany jest do odbiorcy masowego poprzez wszelkie
dziatania edukacyjne i promocyjne,

» kontrolnych, polegajacych na egzekwowaniu zapisow dotyczacych dziatalno$ci inwestycyjnej
na obszarach objetych ochrong, oraz walce z samowolami budowlanymi na zabytkach.

4.3. Ochrona stanowisk archeologicznych

Stanowiska archeologiczne wpisane do rejestru zabytkow (ich wykaz zamieszczono w Tab.10.
rozdziatu 4.4. cze$ci uwarunkowan niniejszego studium) nierzadko posiadaja trudny do okreslenia, rze-
czywisty zasigg, a rejestracja powierzchniowa stanowisk nie przesadza o ich faktycznej wartosci kultu-
rowej. Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze obszary stanowisk archeologicznych sg dostgpne do celow
zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem przeprowadzenia badan archeologicznych przed re-
alizacja jakichkolwiek prac ziemnych zwigzanych z zabudowg oraz zagospodarowaniem terenu. W sto-
sunku do zlokalizowanych na obszarze Gminy stanowisk archeologicznych niewpisanych do rejestru
zabytkow ustala sig:

1) w przypadku realizowana inwestycji na obszarze stanowiska archeologicznego, znajdujacego
si¢ w ewidencji zabytkow AZP, prace ziemne nalezy prowadzi¢ zgodnie z przepisami prawa;

2) prowadzenie badan archeologicznych zgodnie z przepisami prawa;

3) wykorzystanie wynikow w/w badan, zapewniajgc w miare mozliwosci ochrong potencjalnych
stanowisk archeol ogicznych,
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4) obowiazek nadzoru konserwatorskiego zgodnie z przepisami prawa w przypadku prac budow-
lanych w sasiedztwie w/w stanowisk,

5) obowigzek zawiadamiania stuzby archeologicznej zgodnie z przepisami prawa w przypadkach
natrafienia w trakcie prowadzenia prac ziemnych na obiekty nieznanego pochodzenia, mogace
posiada¢ cechy zabytkow.

4.4. Ochrona zabytkowych cmentarzy

W obrebie zabytkowych cmentarzy postuluje sie¢ o ochrone uktadu przestrzennego (alei,
uktadu kwater), ochron¢ zabytkowego drzewostanu, ochrone historycznych nagrobkéw i innych ele-
mentow matej architektury tj. ogrodzenia, pompy wodne i kaplice. Wszelkie prace inwestycyjne na te-
renie zabytkowych cmentarzy nalezy prowadzi¢ zgodnie z przepisami prawa. Przewiduje si¢ powigk-
szenie powierzchni cmentarza parafialnego w Orli.

45. Ochrona pomnikéw zaglady

W gminie Orla nie istniejg formalnie uznane pomniki zagtady.

5. KI1ERUNKI ROZWOJU SYSTEMOW KOMUNIKACJI I INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Dopuszcza sig¢ realizacje obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej na wszystkich terenach,
w zaleznosci od zaistnialych potrzeb i zgodnie z przepisami odrgbnymi. Dla nowych terenow przezna-
czonych na cele zabudowy wskazane jest uzbrojenie terenu przed wprowadzeniem zabudowy. Prowa-
dzenie infrastruktury technicznej na warunkach okreslonych w przepisach odrebnych.

5.1. Rozwdj komunikacji drogowej

W celu usprawnienia komunikacji na terenie gminy, modernizacji wymagaja drogi wszystkich
kategorii. W zwigzku z planowanym rozwojem poszczeg6lnych funkcji konieczne jest takze zapewnie-
nie odpowiednigj liczby miejsc postojowych.

Docelowy uktad komunikacji drogowej na terenie gminy Orla beda stanowic:

» Drogi Krajowe, jako uktad nadrzedny.
Droga krajowa nr 66 posiada parametry drogi klasy gléwnej ruchu przy$pieszonego, zgodnie
z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podlaskiego jej parametry zostang za-
chowane. Minimalna szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych drogi gldéwnej wynosi 25 m, zaleca si¢
35 m. Nowa zabudowa wzdhuz DK 66 moze by¢ lokalizowana w odlegto$ci nie mniejszej niz 25
m od zewnetrznej krawedzi jezdni na obszarach poza zwartg zabudowa, na obszarach zwartej za-
budowy minimum 10 m od zewngtrznej krawedzi jezdni, chyba Ze przepisy odrgbne beda dopusz-
czaly zmiang tych odleglosci.

> Drogi Wojewodzkie, jako uktad nadrzedny.
Zachowuje si¢ przebieg drogi wojewodzkiej nr 689 oraz jej klase techniczng. Droga ta powinna
odpowiadac¢ klasie drogi gtéwnej i nalezy zapewnic¢ jej szeroko$¢ w liniach rozgraniczajgcych 25
m. Nowa zabudowa wzdtuz Drogi wojewddzkiej 689 moze by¢ lokalizowana w odlegloSci nie
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mniejszej niz 20 m od zewnetrznej krawedzi jezdni na obszarach poza zwartg zabudowa, na obsza-
rach zwarte) zabudowy minimum 8 m od zewnetrznej krawedzi jezdni, chyba ze przepisy odrgbne
beda dopuszczaty zmiane tych odleglosci. Droga wojewodzka nr 689 posiada klasg techniczng G
(gtowna), okreslong zarzadzeniem Dyrektora Podlaskiego Zarzadu Drog Wojewodzkich w Bia-
lymstoku w sprawie podziatu na klasy techniczne. Laczna dlugo$¢ drogi w granicach gminy Orla
wynos 4,4 km.

» Drogi powiatowe, jako uktad podstawowy.

Zachowuje si¢ przebieg drog powiatowych oraz ich klasy techniczne. Drogi nr 1603B, 1654B,
1670B, 1678B, 1679B, 1680B, 1681B, 1682B, 1683B, 1685B, 1686B, 1687B, 1746B, 1747B
powinny odpowiada¢ klasie drog zbiorczych i nalezy zapewni¢ im szeroko$¢ w liniach rozgrani-
czajacych 20 m. Pozostate drogi powiatowe powinny odpowiada¢ klasie drog lokalnych i nalezy
zapewni¢ im szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych 12 m, chyba ze przepisy odrgbne beda do-
puszczaty zmiang tych odlegtosci. W miejscach, gdzie istniejace zagospodarowanie terenu nie
pozwala na poszerzenie drogi dopuszczalne jest zachowanie dotychczasowej szerokosci drogi.
Drogi powiatowe co prawda w wigkszosci posiadaja nawierzchnie asfaltows, betonowa, ale sg
waskie 1 nie wszedzie posiadajg chodnik; wymagajg, w miar¢ mozliwos$ci, modernizacji do para-
metrow zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa. Drogi powinny posiadac¢ pas zieleni oraz
pobocze, a na terenach zabudowanych co najmniej jednostronny chodnik i $ciezke rowerows.
Zaleca si¢ wyznaczenie drog rowerowych rowniez poza terenem zabudowanym aby zapewnié¢
bezpieczng komunikacj¢ rowerowa pomiedzy miejscowosciami. Dopuszcza si¢ prowadzenie in-
frastruktury technicznej w liniach rozgraniczajacych na warunkach okreslonych w przepisach od-
rebnych.
> Drogi gminne, jako uktad podstawowy i uzupetniajacy.

Zachowuje si¢ przebieg drog gminnych oraz dopuszcza lokalizacje nowych w miare potrzeb.
W miare mozliwo$ci zaleca si¢ stopniowg modernizacje drog i poszerzanie do parametrow zgod-
nych z obowigzujacymi przepisami prawa. Drogi gminne powinny odpowiadac klasie drog lokal-
nych i nalezy zapewni¢ im szeroko$¢ w liniach rozgraniczajacych 12 m. Pozostate drogi gminne
powinny odpowiada¢ klasie drog dojazdowych i nalezy zapewni¢ im szeroko$¢ w liniach rozgra-
niczajacych 10 m, chyba Ze przepisy odrgbne beda dopuszczaty zmiang tych odlegtosci. W migj-
scach, gdzie istniejace zagospodarowanie terenu nie pozwala na poszerzenie drogi dopuszczane
jest zachowanie dotychczasowej szerokosci drogi. Wszystkie drogi powinny by¢ wyposazone
w pobocze, a na terenach zabudowanych co najmniej jednostronny chodnik. Dopuszcza sig pro-
wadzenie infrastruktury techniczneg w liniach rozgraniczajacych drog na warunkach okreslonych
w przepisach odrebnych.

Pozostate drogi niezaliczone do kategorii drog publicznych, bedace drogi wewnetrznymi, dojaz-
dami do pol itp., stanowig uzupetniajacy uktad komunikacyjny nie stanowigcy strategicznego znaczenia.
Jako podstawowe cele w zakresie rozwoju komunikacji drogowej wskazuje si¢:
1) poprawg powigzan komunikacyjnych z nadrzednym uktadem komunikacyjnym kraju i regionu;
2) minimalizacja ucigzliwosci funkcjonowania transportu;
3) tworzenie noweg sieci drogowej przed rozwojem nowych terenéw zabudowy, zwlaszcza osiedli
mieszkaniowych;
4) kontynuacj¢ modernizacji i przebudowy drog powiatowych i gminnych;
5) tworzenie ogolnodostepnych parkingdéw w miejscach atrakcyjnych turystycznie.
Do najwazniejszych zadan w zakresie rozwoju komunikacji drogowej zaliczono nastepujace
przedsiewzigcia:
1) modernizacja drogi wojewodzkiej nr 689;
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2) dalsza, sukcesywna przebudowa, rozbudowa lub modernizacja drog powiatowych;

3) dalsza, sukcesywna przebudowa, rozbudowa lub modernizacja drog gminnych;

4) budowa nowych drég gminnych w celu zapewnienia wlasciwej obstugi komunikacyjnej no-
wych terenow inwestycyjnych i mieszkaniowych.

Modernizacje, przebudowy lub rozbudowy poszczeg6lnych drog powinny by¢ prowadzone suk-
cesywnie z zalozeniem osiggania standardow w zakresie: szeroko$ci w liniach rozgraniczajacych, sze-
rokosci pasow jezdni, tukow poziomych i pionowych oraz nosnosci warstwy jezdnej zgodnej z warun-
kami technicznymi okreslonymi w stosowanych przepisach prawa.

Wytyczne do ksztaltowania obshugi w zakresie parkowania pojazdow

Ustala si¢ realizacje minimalnej liczby miejsc parkingowych w obrebie nieruchomosci, ktora
maja obstugiwac. Dodatkowo zaleca si¢ realizacj¢ ogolnodostgpnych parkingdéw, w miejscach zgrupo-
wan obiektow uzytecznosci publicznej i ustug. Dopuszcza si¢ ustalanie miejsc postojowych w pasach
drogowych pod warunkiem, Ze nie bedg stanowily zagrozenia i utrudnienia dla ruchu kotowego, pie-
Szego i rowerowego.

Tabela 2. Zalecanaliczba migjsc postojowych

Rodzgj projektowanej zabudowy Liczba miejsc postojowych
mieszkaniowej minimum 1 miejsce postojowe na 1 lokal mieszkalny
ustugowe;j minimum 2 miejscana 100 m? powierzchnia uzytkowej bu-
dynku
sktady, magazyny minimum 3 migjsc postojowych na 10 zatrudnionych pra-
cownikow

osrodki zdrowia, obiekty handlowe, | minimum 5 migjsc postojowych na 100 m? powierzchnia
biblioteki, domu kultury, koscioty, | uzytkowej budynku

stacje paliw
Przemyst, rzemiosto, obiekty gastro- | minimum 5 migjsca postojowe na 10 zatrudnionych pra-
nomiczne cownikoéw
Uslugi hotelarskie, agroturystyka Mminimum 0,8 miejsca postojowego na pokoj goscinny
Szkoty, przedszkola 10-30 migjsc postojowych najeden obiekt

5.2. Rozwdj komunikacji kolejowej

Na terenie gminy nie planuje si¢ budowy i otwarcia nowych przebiegdéw linii kolejowych. Ist-
niejace linie kolejowe nr 32 relacji Czeremcha - Bialystok i nr 52 relacji Lewki — Nieznany Bor zostaty
gruntownie przebudowane. Natrasie nr 52, ruch pociggéw pasazerskich zostat wznowiony po 25 latach
nieuzytkowania. Odcinek linii kolejowej nr 32 znajduje si¢ na liscie projektow Krajowego Programu
Kolejowego i zaktada sie na niej budowe obiektow radiokomunikacyjnych do 50 m wysokosci wraz z
infrastrukturg towarzyszacg oraz $wiattowodowych taczy i przytaczy telekomunikacyjnych na terenie
gminy. Realizacja infrastruktury kolejowej oraz infrastruktury towarzyszacej musi by¢ zgodna z prze-
pisami odrgbnymi z zakresu kolejowego. W sasiedztwie linii kolejowych nie moga by¢ instalowane
jakiekolwiek urzadzenia mogace zakldcic¢ prace infrastruktury kolejowej, w tym systemow lacznosci.
Zabudowa i zagospodarowanie terené6w w sgsiedztwie linii kolejowych, dziatania urzadzen zwigzanych
z prowadzeniem ruchu kolgjowego, atakze zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
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5.3. Autobusowa komunikacja publiczna

Istotnym elementem kreowania polityki transportowe] gminy w zakresie organizacji i rozwoju
publicznego transportu zbiorowego jest umozliwienie przemieszczania si¢ mieszkancow gminy z migj-
sca zamieszkania do osrodkow, w ktorych swiadczone sg podstawowe ustugi zdrowotne oraz kultu-
ralno-oswiatowe. Finansowanie transportu publicznego przyczyni si¢ rowniez do zmniejszenia emigi
spalin pochodzacych z samochodéw osobowych. Obecnie komunikacja publiczna jest realizowana
przez Podlaska Komunikacje Samochodowg Nova Spoétka Akcyjna.

5.4. Komunikacjarowerowai szlaki turystyczne

Na terenie gminy Orla zostat wyznaczony jeden szlak turystyczny — ,,Szlak prawostawnych
$wiatyn”. Promuje on kulture prawostawia na potnocnym Podlasiu — zabytkowe, w znacznej cze$ci
drewniane cerkwie i inne obiekty kultu: kapliczki, krzyze wotywne itp. W swym przebiegu prezentuje
m. in. roznorodne w stylu i wieku §wiatynie wojewodztwa podlaskiego. Trasa przebiegu szlaku: Bialy-
stok Dojlidy — Halickie — Zwierki — Pasynki — Zabtudéw — Ostrowki — Pawty — Ryboty -most na rzece
Narew — Ploski — Knorozy — Chraboty — Rajsk — Hacki - Hryniewicze Duze - Bielsk Podlaski — Parcewo
— Orla— Szczyty - Czyze - Osowka - Nowoberezowo — Hajnowka — Dubiny — Wasilkowo — Losinka —
Chrabostowka —Narew - Iwanki Rohozy — Trzescianka - Folwarki Tylwickie— Topolany - Hieronimowo
- Michatowo. Laczna dtugos¢ szlaku wynosi ok. 164 km.

Rozwoj tras rowerowych powinien pokrywac si¢ ze szlakami turystycznymi przebiegajacymi
przez teren gminy. Nalezy rozwazy¢ wyznaczenie szlakow taczacych parki dworskie i obiekty wpisane
do rejestru zabytkow. Przy lokalizowaniu tras rowerowych nalezy wykorzysta¢ tez aspekty ekologiczne
i krajobrazowe gminy np. doling Nurca jako potaczenie szlaku rowerowego Kleszczele — Bocki. Ze
wzgledu na bezpieczenstwo trasy rowerowe powinny by¢ oddzielone od ruchu samochodowego.

5.5. Rozwdj sieci wodociggowej

Zaopatrzenie w wodg pitng dla mieszkancéw gminy bedzie realizowane z istniejacych ujeé
wody wskazanych i opisanych w czesci tekstowej dotyczacych uwarunkowan niniejszego studium. Za-
chowuje si¢ istniejace ujecia wody W Orli i Olekszach. Zaktada si¢ ich sukcesywna w miare konieczno-
$ci modernizacje, automatyzacje w celu dostosowania do zmieniajacych si¢ przepiséw i standardow
oraz zapotrzebowania. Nie wykorzystywane i nieudokumentowane zasoby wod podziemnych powinny
zosta¢ udokumentowane i zbilansowane oraz stanowi¢ rezerwe zasobow czystych wod podziemnych na
okres kierunkowy. W zalezno$ci od tempa rozwoju przestrzennego gminy przewiduje si¢ realizacje¢ ko-
lejnych odcinkow sieci wodociagowej i wlaczenia w obecny uktad infrastruktury technicznej wodocia-
gowej. Dopuszcza si¢ korzystanie z uje¢ indywidualnych.

Zatozone kierunki:

1) zachowat istniejgce ujecia wod podziemnych wraz ze strefami ochrony bezposrednie;j,

2) dopuszcza si¢ realizacje nowych uje¢ wod podziemnych po przeprowadzenia odpowiednich badan
zgodnie z przepisami odrgbnymi,

3) utrzymac i modernizowac istniejgce gminne sieci wodociggowe,

4) dazyc¢ do objecia wodociagiem zbiorczym wszystkich mieszkancow gminy,

5) na warunkach okre§lonych w przepisach odrebnych i szczegdlnych dopuszcza sie zaopatrzenie
w wodg ze studni indywidualnych, zwlaszcza na potrzeby upraw oraz na obszarach usytuowanych
poza aktualnym zasiegiem wodociaggow zbiorowych.

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania gminy Orla - KIERUNKI
Id: BOBEFBEB-E916-4384-90B6-1D7D445006D7. Podpisany Strona 30




5.6. Rozwdj sieci kanalizacyjnej

Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej jest zadaniem waznym w kontek$cie ochrony wod
1 gruntow przed zanieczyszczeniami oraz poprawy warunkoéw sanitarnych mieszkancow gminy Orla.
Rozwo6j systemdéw w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekow powinien zapewni¢ mozliwe
szybkie zlikwidowanie dysproporcji w zakresie wyposazenia w kanalizacje w stosunku do stopnia zao-
patrzenia w wode. Ustala si¢ budowe zbiorczych systeméw kanalizacji sanitarnej na terenach zwartej
zabudowy miejscowosci. Zbiorczy system unieszkodliwiania Sciekdéw sanitarnych funkcjonowac bedzie
W oparciu o oczyszczalnig §ciekow zlokalizowang w Orli i Dydulach. Na terenach nieskanalizowanych
lub terenach zabudowy rozproszonej dopuszcza si¢ stosowanie indywidualnych rozwigzan z zakresu
odprowadzania $ciekow, przy czym zaleca si¢ stosowanie przydomowych oczyszczalni $ciekow dla no-
wych terenéw zabudowy oraz sukcesywng wymiang tradycyjnych zbiornikow bezodpltywowych
(szamb) na przydomowe oczyszczalnie $ciekow dla zabudowy istniejacej. Ustala sig, ze rozwoj zbior-
czych systemow kanalizacji sanitarnej jest szczegodlnie istotny, ze wzgledu ochrong zasobow uzytko-
wych wod podziemnych wgtebnych i ich podatno$¢ na zanieczyszczenia.

Zatozone kierunki:

1) zachowac istniejaca gminng sie¢ kanalizacyjna,

2) dazy¢ do objecia zbiorczg siecig kanalizacji sanitarnej powierzchnie catej gminy z odprowadze-
niem do oczyszczalni,

3) =zaleca si¢ rozbudowe i modernizacje istniejgcej sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekdéw ko-
munalnych,

4) odprowadzanie Sciekow, moze by¢ realizowane do indywidualnych lub grupowych zbiornikow
bezodptywowych badz do przydomowych oczyszczalni $ciekéw do czasu realizacji odpowied-
niego systemu kanalizacji, na warunkach okreslonych w przepisach szczeg6élnych i odrebnych,

5) dopuszczenie docelowego indywidualnego oczyszczania $ciekow w przydomowych oczysz-
czaniach lub odprowadzenie ich do szamb, tylko na obszarach, ktore z uzasadnionych ekono-
micznie wzgleddw nie zostang przewidziane do objgcia zbiorczg kanalizacja sanitarnag,

6) kanalizacja sanitarna i deszczowa musi by¢ prowadzona rozdzielnie.

5.7. Rozwaj sieci elektroenergetycznej

Zachowuje sig istniejgce napowietrzne linie energetyczne, w tym linie energetyczng wysokiego
napigcia. Zaopatrzenie w energie elektryczng bedzie odbywac si¢ wedtug warunkow okreslonych przez
dystrybutora energii i eksploatatora sieci z istniejgcego systemu energetycznego za posrednictwem ist-
niejacych stacji transformatorowych.

Zatozone kierunki:

1) dopuszcza sie modernizacje i przebudowe istniejacych sieci i dostosowanie ich do potrzeb miesz-
kancow gminy,

2) dopuszcza si¢ budowe nowych linii elektroenergetycznych wysokiego napigcia 110 kV, planowa-
nych zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego, przy
uwzglednieniu zalozenia aby wzdluz osi linii elektroenergetycznych wysokiego napigcia przestrze-
gaé ograniczen w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow — dotyczy lokalizowania zabudowy
mieszkaniowej 1 uzytecznosci publicznej, miejsc stalego przebywania ludzi w zwigzku z prowa-
dzong dziatalno$cig gospodarcza, turystyczna, rekreacyjng oraz tworzeniem nasypow, hatd i nasa-
dzania ro$linnosci wysokig.
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3) wzdhuz istniejacej napowietrznej dwutorowej linii wysokiego napigcia WN 110 kV relacji Bielsk
Podlaski — Orlai Orla— Hajnowka, w zwiazku iz ww. linie sg Zrodtem pola elektromagnetycznego
ustanawia si¢ obszar ograniczonego uzytkowania dla dwutorowsj linii WN- 110 kV o0 szero-
kosci 45 m, po 22,5 m z kazdej strony linii liczac od jej osi,

4) dopuszcza sie budowe nowych stacji transformatorowych 15/0,4 kV , nowych linii €l ektroenerge-
tycznych $redniego napigcia 15 kV, nowych linii elektroenergetycznych niskiego napigcia 0,4 kV.

5) dopuszcza si¢ mozliwo$¢ rozmieszczenia stupow i urzadzen niezbgdnych do korzystania z linii w
innych niz dotychczas miejscach,

6) zaktada si¢ lokalizacje nowych stacji transformatorowych, w ilosci wynikajacej z kazdorazowego
zapotrzebowania, w razie konieczno$ci dopuszcza si¢ wydzielenie odrebnych dziatek, przeznaczo-
nych dla realizacji stacji transformatorowych obstugujacych tereny przeznaczone pod zainwesto-
wanie,

7) dla istniejacych i nowopowstatych napowietrznych linii elektroenergetycznych nakazuje si¢ wy-
znaczy¢ strefy technologiczne,

8) zaleca si¢ kablowanie linii niskiego i $redniego napigcia,

9) ponadto, zaktada si¢ sukcesywng realizacje dziatan w zakresie racjonalizacji zaopatrzenia w ener-
gi¢ elektryczna, tzn.: sukcesywna rozbudowa lub modernizacja infrastruktury elektroenergetycz-
nej, stosownie do potrzeb; stosowanie urzadzen o wysokiej klasie energooszczednos$ci; wymiana
o$wietlenia wewngtrznego i zewnetrznego (ulicznego) na oswietlenie wykorzystujgce nowoczesne
technologie (np. typu LED).

5.8. Rozwdj alternatywnych zrodel energii

Naterenie gminy Orlanie przewiduje si¢ realizacji nowych elektrowni wiatrowych, natomiast
dopuszcza si¢ lokalizowanie farm fotowoltaicznych oraz biogazowni, tzw. OZE. Urzadzenia fotowol-
taiczne oraz biogazownie wytwarzajace energie o mocy przekraczajacej 100 kW moga by¢ lokalizo-
wane na terenach przemystowych oznaczonych symbolem P zgodnie z przepisami odrebnymi. Obszary
lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrédet energii wraz ze strefami ochron-
nymi wskazano na rysunku studium Kierunki zagospodarowania przestrzennego. Dodatkowo na ry-
sunku wskazano lokalizacje¢ istniejgcych turbin wiatrowych. Studium dopuszcza mozliwo$¢ zmiany za-
sad lokalizacji urzadzen fotowoltaicznych, dostosowujac ustalenia do biezacych przepisow.

Przyjmuje sie nastepujace kierunki:

» nie wyznacza si¢ nowych lokalizacji sitowni wiatrowych,

» istniejgce sitownie wiatrowe sg Zlokalizowane w takiej odleglosci od istniejgcych i projektowanych
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego terendw przeznaczonych
pod zabudowe zwigzang ze statym pobytem ludzi, aby nie naraza¢ jej na ponadnormatywny hatas
i drgania, zgodnie z przepisami odrebnymi. Plany miejscowe powinny okresla¢ zasady kompozycji
1 wskazywac na obszary ekspozycji, w ktorych lokalizacja elektrowni jest zabroniona. Plany miej-
scowe powinny rowniez okresla¢ maksymalng wysokos$¢ konstrukeji urzadzenia zaleznie od wa-
runkéw lokalnych, ujednolica¢ typ sitowni i kolorystyke w ramach jednej farmy. Kolorystyka
winna by¢ niekontrastujgca jasna (np. biala, szara) a powierzchnia obiektow matowa, niedajaca
refleksow,

»  przy przebudowie lub odbudowie istniejacych farm wiatrowych wymagane jest zgtaszanie do Sze-
fostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP wszelkiej projektowanych obiektow o wyso-
kosci rownej 1 wigkszej S0 m n.p.t., kazdorazowo przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe.
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» Przy wskazywaniu obszaré6w pod lokalizacj¢ poszczegoélnych urzadzen wytwarzajacych energie z
odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 100kW przyjeto nastgpujace minimalne strefy
ochronne dla poszczegodlnych przeznaczen terenu:

— Farmy wiatrowe:
¢ odlegtos$¢ od zabudowy budynkami przeznaczonymi na staty pobyt ludzi, cmentarzy,

od drog krajowych i wojewddzkich, lasow w rozumieniu ustawy o lasach, zieleni
nieurzadzonej, od infrastruktury technicznej, ciekow, obszarow Natury 2000 zgod-
nie z przepisami szczegolnymi,

+ odlegltos¢ od linii o napigciu WN-110 kV wymagana odleglos¢ posadowienia elek-
trowni wiatrowej od skrajnego przewodu linii powinna by¢ wieksza niz ,,3d”, gdzie
,»d” jest $rednicg kota zataczanego przez topaty sitowni wiatrowej, dopuszcza sig
przy budowie nowej napowietrzng linii WN-110 kV odleglos¢ mniejsza niz ,,3d”
ale nie mniejszg niz ,,d” od projektowanych turbin wiatrowych, po zastosowaniu od-
powiednich rozwigzan technicznych przy budowie linii napowietrzne;j,

«» wzdhiz trasy SN-15kV nalezy wyznaczy¢ pas techniczny o szerokosci 25 m (przy
dwutorowej 30 m), w ktorym w dowolnym stanie pracy sitowni wiatrowej nie moze
znalez¢ si¢ jakikolwiek element elektrowni wiatrowej (w szczegdlnosci topaty elek-
trowni), przy czym o$ symetrii pasa technicznego powinny wyznaczy¢ stupy linii
SN-15kV,

+ wzdhuz linii niskiego napi¢cia odleglosci opisane wyzej powinny wynosi¢ 201 25 m.
— Farmy fotowoltaiczne: odlegtos¢ od zabudowy, cmentarzy, drog zieleni nieurzadzonej, in-
frastruktury technicznej, ciekow naturalnych w rozumieniu ustawy Prawo wodne, laséw
w rozumieniu ustawy o lasach — 100 m,
— Biogazownie: odlegtos¢ od zabudowy — 500 m, odlegto$¢ od laséw w rozumieniu ustawy
o lasach, zieleni urzadzonej, cmentarzy, cieko6w naturalnych w rozumieniu ustawy Prawo
wodne — 200 m,

» Dopuszcza si¢ rowniez wykorzystywanie na catym obszarze administracyjnym Gminy Orla in-
nych alternatywnych zrodet energii takich jak energia wodna itp., ze wskazaniem lokalizagji i
zasad zagospodarowania na etapie tworzenia miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennegpo.

5.9. Rozwdj sieci gazowej

Gmina Orla jest aktualnie na etapie gazyfikacji. Prowadzone sa prace ziemne polegajcie na
budowie sieci dystrybucyjnej $redniego i niskiego cisnienia. Infrastruktura gazowa na terenie gminy
Orla sktada si¢ gazociggu $redniego ci$nienia o dtugosci okoto 5 km, ktory jest obecnie w budowie.
Docelowo zasilany bedzie ze stacji redukcyjnej Bielsk Podlaski przez wie§ Parcewo do Orli. W miej-
scowosci Orla sie¢ gazowa jest budowana w pasie drogowym ul. Bielskiej, Mickiewicza i Kleszczelow-
skigj. Wg informacji uzyskanej od PGNiG budowany gazociag stuzy¢ bedzie do zasilania budynkow
mieszkalnych i ustugowych. Na terenie gminy Orla nie planuje si¢ budowy stacji redukcyjnej. Szcze-
gotowy opis systemu gazowniczego w gminie opisano w rozdz. 1.3.4. — studium uwarunkowania.
Zalecenia:

» do czasu realizacji sieci gazowej zaleca si¢ korzystanie z gazu dystrybuowanego w butlach;

» projektowang sie¢ gazowa nalezy lokalizowa¢ zgodnie z przepisami odrgbnymi,

» deci nalezy sytuowaé w liniach rozgraniczajacych drogi publiczne i niepubliczne,

» podziat terenu na dziatki powinien umozliwia¢ wykonanie indywidualnego przytacza gazowego do
budynku, linia ogrodzen, w miar¢ mozliwo$ci, powinna przebiega¢ min. 0,5 m od gazociagu;
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» dla projektowanych sieci gazowych inwestor powinien wyznaczy¢ strefy kontrolowane, w strefie
kontrolowane;j istniejacych gazociaggéw dopuszcza si¢ budowe nowych sieci gazowych;
W strefach kontrolowanych nie nalezy:
- wznosi¢ budynkow,
- urzadzac¢ stalych sktadow i magazynow,
- sadzi¢ drzew i krzewow,
- podejmowac¢ dziatalno$ci mogacej zagrozi¢ trwatosci gazociagu podczas jego eksploatacji.
» ewentuane stacje redukcyjne gazu nalezy lokalizowaé w miejscach wynikajacych z przebiegu pro-
jektowane;j sieci gazowej wedtug potrzeby.

5.10. Rozwdj sieci telekomunikacyjnej

Planowany rozwoj terenow zabudowy mieszkaniowej i aktywnos$ci gospodarczej tworza zapo-
trzebowanie na publicznie dostgpne ustugi telefoniczne i teleinformatyczne. Dla pokrycia tego zapo-
trzebowania niezbg¢dna begdzie modernizacja i rozbudowa istniejacych sieci systemu stacjonarnej pu-
blicznej sieci telefonicznej. Szczegdtowe zasady lokalizacji obiektow infrastruktury sieciowej na tere-
nach planowanej zabudowy zostana okreslone w ramach opracowywania miejscowych planow zago-
spodarowania przestrzennego i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Zalecenia:

» rozw0j infrastruktury komunikacyjnej nalezy prowadzi¢ w oparciu o ustawe z dnia 16 lipca 2004
roku Prawo telekomunikacyjne,

» zaleca si¢ rozwo0j ustug i sieci telekomunikacyjnych w zakresie urzadzen sieci przewodowej oraz
bezprzewodowej (w tym sieci Internet),

» zaleca si¢ budowg linii §wiattowodowych,

» na terenie gminy dopuszcza si¢ lokalizacje masztow radiokomunikacyjnych i stacji bazowych tele-
fonii komorkowej,

» rozwdj sieci telekomunikacyjnej nie moze powodowac ograniczenia mozliwos$ci realizacji inwesty-
cji zwigzanych z budowg infrastruktury kolejowej, telekomunikacyjnej wraz z infrastrukturg towa-
rzyszaca zwigzang z budowg systemu GSM-R.

5.11. Rozwdj cieplownictwa

W granicach gminy Orla nie istnieje centralny system cieptowniczy. W obszarze gminy Orla
nie wystepuja przestanki do budowy i eksploatacji zbiorczych systemow energetyki cieplnej. Dlatego
gospodarke cieplng nalezy realizowac z indywidualnych zrodet zaopatrzenia w energie cieplna. Przy
dostepnych obecnie mozliwosciach technicznych tego rodzaju zaopatrzenia, konieczna dla ochrony po-
wietrza atmosferycznego i rentownosci ekonomicznej.

Przyjmuje sie nastepujace kierunki:

» zaopatrzenie w energi¢ cieplng na terenie gminy bedzie nastepowato z kottowni indywidualnych,
zasilanych przez:
— gaz skroplony,
— lekkie oleje opatowe typu ,,Ekoterm”,

— drewno opatowe,
— energi¢ elektryczna, oraz niekonwencjonalne zrodta energii cieplnej (np. pompy ciepta), wy-
kluczajac czy ograniczajac udziat paliw weglowych jako czynnika energetycznego.
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» w miar¢ mozliwos$ci, zwlaszcza na obszarach ggsto zainwestowanych oraz dla zespotow obiektow
petniacych funkcje publiczne, zaleca si¢ realizacje kotlowni zbiorowych, ulatwiajacych zastosowa-
nie rozwigzan i technologii proekologicznych,

» zaleca si¢ stosowanie ekologicznych zrodet energii cieplnej (takich jak: gaz przewodowy lub bu-
tlowy, olej opatowy, energia elektryczna, biomasa lub alternatywne zrodta energii odnawialnej),

» nalezy dazy¢ do zgazyfikowania gminy.

5.12. Rozwdj systemu gospodarki odpadami

Gospodarke odpadami na terenie Gminy Orla nalezy prowadzi¢ zgodnie z przepisami szczegol-
nymi w tym zakresie. Dopuszcza si¢ tworzenie i urzadzanie na terenie gminy miejsc selektywnej zbiorki
odpaddéw, wyznaczania w miejscowych planach zagospodarowania terenéw z przeznaczeniem na go-
spodarke odpadami zaréwno w zakresie lokalnym jak i ponadlokalnym.

Przyjmuje si¢ nastepujgce kierunki:

» systematyczng poprawe skutecznosci zbiorki odpadow i eliminowanie, z wykorzystaniem §rodkow
administracyjnych i edukacyjnych, nielegalnego wywozu i pozbywania si¢ odpadéw poza przygo-
towanymi do tego celu zaktadami utylizacji i sktadowania odpadow,

» sukcesywna rozbudowe systemu selektywnej zbiorki surowcoéw wtornych, z uwzglednieniem ce-
low wyznaczonych w tym zakresie przez polityke panstwa i regionalng oraz realidéw rachunku eko-
nomicznego,

» wywo6z odpadow komunalnych do zaktadu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, z ktérym

gmina zawarla stosowna umowe,

» Szczegdtowe zadania, obowigzki i wymagania z zakresu wykonywania gospodarki odpadami w
granicach Gminy okre$la si¢ w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie, ktory okre-
sli w szczegolnosci wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nierucho-
mosci obejmujacych:

— sposob prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych w tym po-
wstajacych gospodarstwach domowych, przeterminowanych lekow i chemikalidw, zuzytych
baterii i akumulatoréw, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych, zuzytych opon, a takze odpadow zielonych;

— uprzatania btota, $niegu lodu i innych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

— rodzaje i minimalna pojemnos¢ pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunal-
nych na nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemni-
kow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

— czestotliwos¢ i sposoby pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terené6w przeznaczonych do uzytku publicznego,

— innewymagania wynikajgce z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami.

6. OBSZARY,NA KTORYCH ROZMIESZCZONE BEDA INWESTYCJE CELU PUBLICZNEGO O ZNA-
CZENIU LOKALNYM

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym planowane sa w nastgpujacych zakresach:
a) w zakresieinfrastruktury komunikacyjne:
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— budowa nowych drog gminnych w celu zapewnienia wtasciwej obstugi komunikacyjnej no-
wych terenow inwestycyjnych i mieszkaniowych;

— modernizacja lub rozbudowa droég gminnych i powiatowych w obrebie terenéw zabudowy
istniejacej lub planowanej, sukcesywnie wedtug potrzeb;

— realizacja ciggow pieszo-rowerowych i rowerowych poprzez ich budowe lub wyznaczanie
w formie pasow i 0znakowanig;

— realizacja szlakow turystycznych przez ich wyznaczanie lub oznakowanie;

b) w zakresie infrastruktury techniczng:

— kompleksowe uzbrojenie potencjalnych terenéw inwestycyjnych aktywizacji gospodarczej;

— dalsza rozbudowa sieci wodociggowej, w tym budowa nowych odcinkow sieci oraz sukce-
sywne wlaczenie do sieci budynkow i obiektow w obrgbie nowych terenéw zabudowy;

— sukcesywna modernizacja i automatyzacja gminnych uje¢ wody;

— dalsza rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej, w tym budowa nowych odcinkéw sieci oraz
sukcesywne wiaczenie do sieci budynkow i obiektow w obrebie nowych terenow zabudowy;

— modernizacje istniejacych linii elektroenergetycznych $redniego napigcia 15 kV i niskiego
napiecia 0,4 kV, w tym skablowanie linii napowietrznych;

— modernizacje i remonty istniejacych stacji transformatorowych 15/0,4 kV;

— budowa nowych odcinkéw napowietrznych lub kablowych linii elektroenergetycznych sred-
niego napi¢cia 15 kV 1 niskiego napiecia 0,4 kV oraz stacji transformatorowych;

— rozbudowe gazociagu wraz z przylaczami w obrebie terendw zabudowy istniejacej lub pla-
nowangj,

— budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych.

c) w zakresie obiektow i urzadzen publicznych oraz towarzyszacej infrastruktury:

— ksztaltowanie przestrzeni publicznych w miejscowosciach gminnych poprzez budowe, mo-
dernizacje, rozbudowe, przebudowe lub doposazenie parkingdéw, drég, chodnikéw, oswie-
tlenia ulicznego, terenow zieleni urzadzonej, placéw zabaw i sitowni zewnetrznych, boisk
sportowych, obiektow matej architektury itp., w tym nawiazujacych do tozsamosci regional-
nej;

— remonty i modernizacje (w tym termomodernizacje) obiektow uzytecznosci publicznej;

— redlizacja systemu oznakowaniai promocji dziedzictwa kulturowego;

— odnowa i renowacja obiektow zabytkowych i historycznych.

7. OBSZARY,NA KTORYCH ROZMIESZCZONE BEDA INWESTYCJE CELU PUBLICZNEGO O ZNA-
CZENIU PONADLOKALNYM, ZGODNIE Z USTALENIAMI PLANU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA

Zgodnie z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego,
przyjetego Uchwalta Nr XXXV1/330/17 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 22 maja 2017 roku,
zmienionego Uchwatg Nr XXXIX/356/17 z dnia 28 sierpnia 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. Z 2017 r. poz.
2777, poz. 3270) natereniegminy Orla, istniejg oraz planowane s3 nastgpujace inwestycje celu publicz-
nego o znaczeniu ponadlokalnym, ktore zostaty wyartykutowane w uchwale nr 158/2588/2020 Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie zgloszenia wnioskéw do zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Orla na obszarze opra-
cowania zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Orla
wystepuja elementy ponadlokalne, ktére zostaly ujgte w PZPWP, w szczegdlnosci:
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1) Obszaréw funkcjonalnych ksztattowania potencjatu rozwojowego — ochrony i ksztaltowania zaso-
boéw wodnych:
a) czes¢ gminy znajduje si¢ na terenu obszaru deficytu wod podziemnych (rozdz. 4.5.),
b) projektowany zbiornik retencyjny narzece Orlance (rozdz. 6.5.7.5.),
2) Gospodarki wodno-sciekowej i odpadami:
a) oczyszczalnia $ciekow komunalnych w m. Orla (rozdz. 3.11.2.),
b) oczyszczalnia $ciekow komunalnych w m. Dydule (rozdz. 3.11.2.),
C) bedace w trakcie monitoringu po rekultywacji sktadowisko odpadow komunalnych we wsi
Spiczki,
3) Infrastruktury komunikacyjnej:
a) drogakrajowa 66 (rozdz. 3.9.3.),
b) droga wojewodzka 689 do przebudowy (rozdz. 6.3.2.2.),
c) liniakolgowa 32 (rozdz. 3.9.3.),
d) liniakolgowa52 (rozdz. 3.9.3.),
4) Infrastruktury energetyczneg i telekomunikacyjng:
a) istniejgca linia elektroenergetyczna 110 kV relacji stacja RPZ Bielsk Podlaski — stacjaRPZ Orla
(rozdz. 3.10.3)),
b) istniejaca stacja elektroenergetyczna RPZ 110/15 kV Orla (rozdz. 3.10.3.),
C) istniejgca farma wiatrowa w Orli (rozdz. 3.10.6.),
d) proj. Gazociag s/c podwyzszonego ci$nienia relacji Hajnowka—Bielsk Podlaski (rozdz. 6.5.3.)
€) istniejaca linia radiowa relacji TON Czyze-SLR Bielsk Podlaski (rozdz. (6.3.3.),
f) planowana linia radiowa relacji TON Czyze- SLR Bielsk Podlaski (rozdz. 6.3.3.),
5) Srodowiska przyrodniczego —uwzglednié nalezy przyrodnicze obszary ochronne oraz elementy sieci
ekologicznej wojewodztwa (rozdz. 6.4.1.):
a) Obszary Natura2000 Dolina Gérnego Nurca i Ostoja w Dolinie Gornego Nurca,
b) Glowny korytarz ekologiczny Puszcza Bialowieska — Puszcza Mielnicka GKPnC-2B,
¢) Uzupekniajacy korytarz ekologiczny Dolina Rzeki Orlanki KPn-24A.

8. OBSZARY, DLA KTORYCH OBOWIAZKOWE JEST SPORZADZENIE MIEJSCOWEGO PLANU
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO NA PODSTAWIE PRZEPISOW ODREBNYCH,
W TYM OBSZARY WYMAGAJACE PRZEPROWADZENIA SCALEN I PODZIALU NIERUCHOM O-
SCI, A TAKZE OBSZARY PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

Naterenie gminy Orlanie znajduja si¢ zadne tereny, dla ktorych istnieje obowigzek sporzadze-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisdéw odrebnych.

W studium wyznacza si¢ tereny przewidziane pod budowe wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych, ktére planowane sg na gruntach wsi Topczykaty przy drodze krajowej nr 66.

W studium nie okresla si¢ obszarow wymagajacych scalen i podziatow nieruchomosci oraz ob-
szarow przestrzeni publicznych. W zwigzku z tym nie wyznacza si¢ obszaréw dla ktérych obowigzkowe
jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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9. OBSZARY, DLA KTORYCH GMINA ZAMIERZA SPORZADZIC MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODA-
ROWANIA PRZESTRZENNEGO, W TYM OBSZARY WYMAGAJACE ZMIANY PRZEZNACZENIA
GRUNTOW ROLNYCH I LESNYCH NA CELE NIEROLNICZE I NIELESNE

Gmina zamierza sukcesywnie w miare potrzeb, wynikajacych koniecznosci oraz posiadanych
srodkow budzetowych sporzadza¢ miejscowe plany zagospodarowania terenu w szczegolnosci:

1) dlaterendw, na ktorych sg lub beda planowane inwestycje zwigzane z produkcja energii z OZE,

2) dlaterenéw zwartej zabudowy wsi oraz nowych terenow zabudowy mieszkaniowe;j,

3) dla terenow, na ktorych bgda planowane ewentualne inwestycje produkcyjne, ustugowe, sktady,
magazyny,

4) dla terené6w cmentarzy i ich rozbudowe oraz innych terenow,

5) dla terenéw zalewowych oraz przewidzianych pod zbiorniki retencyjne,

6) dla terenéw rozwoju zabudowy wiel ofunkcyjnej — wytypowane w celu rozwoju strefy osadniczey
albo strefy aktywizacji gospodarczel (do sprecyzowania na etapie miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego),

Ponadto nie wyklucza si¢ sporzadzania planow miejscowych dla pozostatych nie wymienionych
powyzej obszarow. Zgodnie z przepisami Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
gmina powinna wykonywac analiz¢ zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz ocen¢ ak-
tualnosci miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego. Dziatania Gminy powinny by¢ zintensyfikowane w kierunku
podejmowania uchwat intencyjnych o przystgpieniu do opracowania planu miejscowego, ktore jako
akty prawa miejscowego w sposob najbardziej optymalny zabezpieczaja wprowadzenie na danym tere-
nie tadu przestrzennego oraz zabezpieczaja wlasciwa ochrong srodowiska przyrodniczego.

10. Kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

Dziatalnosci rolniczej podporzadkowana jest przewazajaca wigkszo$¢ terenu gminy, a rolnic-
two stanowi podstawowe zrodto utrzymania przewazajacej liczby mieszkancoéw. Obszary rolne podle-
gaja ochronie na podstawie przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych. W zwigzku z tym dazy¢ nalezy do:

1) ograniczenia przeznaczania najwartosciowszych kompleksow - zwtaszcza III klasy bonitacyjnej
i 0 uregulowanych stosunkach wodnych na cele nierolnicze,

2) stosowanie etapowego wylgczania gruntow z produkcji rolniczej w przypadku pozostatych grun-
tow rolnych,

3) eliminacji zanieczyszczen gleby, wody i powietrza poprzez sukcesywny rozwdj systemow infra-
struktury technicznej i jej modernizacje - w szczegolnosci energetycznej, gazowej 1 kanalizacyjnej,

4) zwartego i ukierunkowanego rozwoju zabudowy na gruntach rolniczych, w sposob zapobiegajacy
przedwczesnemu rozbijaniu rolniczej przestrzeni produkcyjne enklawami zabudowy rozproszo-
ne.

Grunty le$ne potozone na terenie gminy Orla podlegaja ochronie w rozumieniu ww. ustawy.
Gospodarka lesna powinna by¢ prowadzona na warunkach okreslonych w planach urzgdzania lasu lub
stosownie w uproszczonych planach urzadzania lasu na zasadach okreslonych w ustawie o lasach z dnia
28 wrzesnia 1991 r. Na terenach tych nalezy dazy¢ do zakazu badz ograniczenia:

1) zmniejszania powierzchni lesnej na cele nielesne,

2) wprowadzania zabudowy na terenach lesnych z wyjatkiem urzadzen zwigzanych integralnie z ich
funkcja z dopuszczeniem przystosowania terendw lesnych do potrzeb rekreacyjnych,

3) realizacji na terenach lesnych przebiegu urzadzen liniowych z zakresu infrastruktury technicznej
wymagajacych znacznej przecinki drzew z wyjatkiem inwestycji celu publicznego,
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4) naruszania w istotny sposdb rzezby terenu oraz lokalizacji sktadowisk odpadow.

11. OBSZARY SZCZEGOLNEGO ZAGROZENIA POWODZIA ORAZ OBSZARY OSUWANIA SIE MAS
ZIEMNYCH

Ochrong ludzi i mienia przed powodzia realizuje si¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. Prawo wodne, w szczegdlnos$ci przez:

1) ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw zalewowych, w
szczegOlnosci obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzia;

2) racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych, a takze ste-
rowanie przeptywami wad;

3) zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawi-
skami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze oraz prognozowanie powodzi;

4) zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemow retencji wod;

5) budowg, przebudowe i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych;

6) prowadzenie akcji lodotamania;

7) prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie ochrony przed powodzig oraz ograniczania jej
skutkow.

Na obszarze gminy wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig. Ich zasigg jest
zgodny z zasiggami przedstawionymi na mapach zagrozenia powodziowego przedstawionego na za-
lacznikach graficznych. Na obszarze szczeg6lnego zagrozenia powodziag obowigzuja zakazy ustalone
przepisami ustawy Prawo wodne.

Ponadto w ich zasiggu:

1) =zakazuje si¢ realizacji budynkow,
2) zakazuje si¢ prowadzenia dziatan skutkujacych zmiang stosunkéw wodnych.

W granicach gminy nie wystepuja czynne osuwiska i obszary zagrozone osuwiskami w rozu-
mieniu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie informacji
dotyczacych ruchéw masowych ziemi. Do obszaréw predysponowanych do wystapienia gwaltownych
ruchow masowych zakwalifikowano jedynie pojedynczy obszar ok. 4 ha potozony przy granicy z gming
Bocki, wskazany na zatacznikach granicznych. Dla obszaru tego ustala sie:

1) zakaz realizacji budynkow,
2) nakaz utrzymania w uzytkowaniu lesnym.

12. OBIEKTY LUB OBSZARY, DLA KTORYCH WYZNACZA SIE W ZLOZU KOPALINY FILAR
OCHRONNY

Niewyznacza si¢ w ztozach kopalin filar6w ochronnych, ze wzgledu na brak takiej konieczno-
$ci. Filar ochronny jest obszarem, w granicach ktorego, ze wzgledu na ochrone okreslonych dobr, wy-
dobywanie kopalin nie moze by¢ prowadzone albo moze by¢ dozwolone tylko w sposob zapewniajacy
ochrong tych dobr. Niezaleznie, zgodnie z przepisami odrgbnymi, filary ochronne mogg by¢ wyzna-
czane w projektach zagospodarowania z16z. Zgodnie z opracowanymi projektami zagospodarowania
ztoza, na obszarach gorniczych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny, filar ochronny. Filary ochronne wyzna-
cza si¢ w przypadku wystgpienia na terenach gorniczych obiektow budowlanych, drog, elementow linii
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elektroenergetycznych (np. stupy elektroenergetyczne). Zadaniem filara jest zabezpieczenie tychze ele-
mentow przed negatywnym skutkiem eksploatacji gorniczej. W projektach zagospodarowania ztoza w
odniesieniu do filarow ochronnych okresla si¢ takie elementy jak:

— zachowanie bezpieczenstwa powszechnego;

— wymogi dotyczace ochrony srodowiska;

— ochrona zloza i obiektéw budowlanych przed zagrozeniem wodnym, pozarami i wybuchami.

13. OBSZARY POMNIKOW ZAGLADY | ICH STREF OCHRONNYCH ORAZ OBOWIAZUJACE NA
NICH OGRANICZENIA PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

W granicach gminy Orla nie znajduja sie¢ pomniki zaglady i ich strefy ochronne. Wy-
stepujace na obszarze gminy Orla cmentarze wojenne oraz formy ich ochrony zostaly opisane
w pkt 4.4. niniejszego opracowania.

14. OBSZARY WYMAGAJACE PRZEKSZTALCEN, REHABILITACJI, REKULTYWACJI LUB REME-
DIACJI

Naobszarze gminy Orlaniewyznacza si¢ obszarow wymagajacych przeksztatcen i rehabilitacji
i remediacji.

Rekultywacja i rehabilitacja to dzialania majace na celu przywrdcenie wartosci uzytkowych
1 przyrodniczych terenom zdewastowanym i zdegradowanym poprzez dziatalnos¢ cztowieka. W przy-
padku zdegradowanych zabytkow architektury i zespoléw urbanistycznych zabiegi przywracajace im
warto$¢ uzytkowa to rewaloryzacja i rewitalizacja, ktoéra doslownie znaczy: przywrocenie do zycia,
ozywienie. W zwiazku z eksploatacja zloza kruszywa naturalnego powstaja liczne wyrobiska, haldy itp.
Zasadna jest rekultywacja terenow poeksploatacyjnych w celu ztagodzenia przeobrazen spowodowa-
nych eksploatacjg kopalin. Rekultywacja terenu poeksploatacyjnego powinna by¢ realizowana w opar-
Ciu O przepisy prawa.

Celem rewitalizacji jest przede wszystkim znal ezienie nowego zastosowaniai doprowadzenie
do zmiany funkcji obiektow.

Rewaloryzacji na terenie gminy wymagaja niewatpliwie obiekty zabytkowe, wpisane do reje-
stru. Dziegki rewaloryzacji mozliwe bedzie ocalenie dziedzictwa kulturowego przed catkowita degrada-
cjg. Warto aby na terenach zabudowy uslugowej, ustug sportu i rekreacji powierzchnie biologicznie
czynng ksztaltowac jako zielen urzadzona, dajacg wrazenie porzadku i tadu w przestrzeni. Nalezy dba¢
o uporzadkowanie zabudowy mieszkaniowej, co do jej gabarytow, lokalizacji, formy architektonicznej
i zastosowanych detali oraz kolorystyki. Narzedziem do ksztaltowania tadu przestrzennego na terenie
gminy jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Remediacja to poddanie gleby, ziemi i wod gruntowych dzialaniom majacym na celu usunigcie
lub zmniejszenie ilosci, kontrolowanie oraz ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ substancji powoduja-
cych ryzyko, tak aby teren zanieczyszczony przestal stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, z uwzglednieniem obecnego i planowanego w przysztosci sposobu uzytkowania terenu.

Naterenie gminy Orlanie wystepuja obszary remediacji.
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15. OBSZARY ZDEGRADOWANE

W mysl ustawy o rewitalizacji obszar zdegradowany to obszar gminy znajdujacy si¢ w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczego6lnosci bezrobocia,
ubostwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitalu spolecznego, a takze niewystarczaja-
cego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym. Na terenie gminy Orlanie wystepuja obszary zdegra-
dowane.

16. GRANICE TERENU ZAMKNIETEGO I JEGO STREFY OCHRONNEJ, W TYM STREF OCHRON-
NYCH WYNIKAJACYCH Z DECYZJI LOKALIZACYJIJNYCH WYDANYCH PRZEZ KOMISJE
PLANOWANIA PRZY RADZIE MINISTROW W ZWIAZKU Z REALIZACJA INWESTYCJI W ZA-
KRESIE OBRONNOSCI I BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Na obszarze gminy Orla tereny zamknigte stanowig :
- tereny kolejowe w granicach ktorych przebiega linia nr 32 relacji Czeremcha - Bielsk Podlaski —
Bialystok (od ok. km 12,870 do ok. km 25,670),
- tereny kolejowe w granicach ktorych przebiega linia kolejowa nr 52 relacji Lewki - Hajnowka —
Bialowieza (od ok. km 4,620 do ok. km 11,720).

17. OBSZARY ROZMIESZCZENIA URZADZEN WYTWARZAJACYCH ENERGIE Z ODNAWIAL-
NYCH ZRODEL O MOCY POWYZEJ 100 KW

Budowa elektrowni wiatrowych oraz slonecznych, a takze biogazowni w znaczacy sposob
wpisuje si¢ w ustalenia Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz
Protokotu z Kioto. Ponadto realizacja wspomnianych inwestycji przyczyni si¢ do realizacji pakietu kli-
matycznego, zgodnie z ktérym do 2020 roku 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych.
Rozwoj energetyki z odnawialnych zrodet energii pozwala takze na tworzenie nowych migjsc pracy,
a gminie przynosi wymierne zyski z podatkéw i dzierzawy terendw. Lokalizacja takich inwestycji przy-
nosi korzysci z dzierzawy terendw roéwniez mieszkancom, ktorzy moga w ten sposob zwigkszy¢ wpltywy
do domowych budzetow.

Na terenie gminy funkcjonuje jedna Farma Wiatrowa Orla o mocy 37,5 MW. Farma potozona
jest w dwoch obszarach. Pierwszy obszar zlokalizowany w obrebie Spiczki-Topczykaty sktadajaca sie
z zespotu 9 elektrowni (turbin). Natomiast drugi obszar zlokalizowany jest obrebie Orla-Krywiatycze
sktada si¢ z zespotu 6 elektrowni (turbin). Nie przewiduje si¢ lokalizacji nowych turbin wiatrowych.
Ponadto na terenie gminy w coraz wigkszym stopniu wykorzystywana jest energia elektryczna pocho-
dzaca z indywidualnych mikroinstalacji OZE. Na obszarze gminy zauwazalny jest trend w kierunku
budowy mikroinstalacji opartej na ogniwach fotowoltaicznych. Tutejszy organ ustalit warunki zabu-
dowy dla 15 obszaréw, w ktorym dopuszczono budowe mikroinstalacji fotowoltaicznej na powierzchni
ok. 15 hatacznie. Wedtug informacji uzyskanej z PGE Dystrybucja S.A w dniu 19.04.2021 r. na terenie
gminy Orla przytgczonych jest 89 szt. mikroinstalacji o tgcznej mocy oddawanej 444,65 kW. W grani-
cach Gminy Orla zlokalizowane s3 tereny, na ktorych funkcjonuje 15 turbin wiatrowych. Od turbin
wiatrowych wyznaczono strefy ochronne zwigzane z ograniczeniami zagospodarowania terenu. Do-
puszcza si¢ lokalizacje urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodet energii o mocy prze-
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kraczajacej 100 kW na terenach przemystowych oznaczonych symbolem P i terenach rolnych oznaczo-
nych symbolem R, za wyjatkiem gleb chronionych klasy bonitacyjne I-I1I. Granice strefy ochronng od
urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW nalezy
Wyznaczy¢ na etapie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania zgodnie z przepisami odreb-
nymi. Osobno wskazano obszary rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energi¢ z turbin wiatro-
wych. Wskazanie konkretnych lokalizacji oraz rodzaju urzadzen wytwarzajacych energie z odnawial-
nych zrddet energii o mocy przekraczajacej 100 kW nastapi na etapie sporzadzania planu miejscowego.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkancoéw oraz srodowiska przyrodniczego przy lokalizowa-
niu turbin wiatrowych nalezy:

— przed przystapieniem do wykonania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy
bezwzglednie przeprowadzi¢ badania awifauny i chiropterofauny;

— zachowac odlegto$¢ od budynkéw mieszkalnych albo budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad kto-
rych wchodzi funkcja mieszkaniowa uwzgledniajaca warunki z przepisow odrgbnych;

— nie tworzy¢ elementow liniowych krajobrazu na terenie inwestycji, wzdtuz ktérych mogg poruszac
si¢ nietoperze — nie powinno si¢ nasadza¢ krzewow, drzew, budowac ptotow, itp.,

— utrzymywac¢ nowe, liniowe elementy infrastruktury, takie jak np. drogi techniczne, w stanie bez-
drzewnym,

— unika¢ o$wietlania elektrowni §wiattem biatym i migajacym (nie dotyczy oczywiscie o$wietlenia
wynikajacego Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie Spo-
sobu zglaszania oraz oznakowania przeszkod lotniczych (Dz. U. z 2003 r., Nr 130, poz. 1193 ze
zZm.) - zaleca si¢ jednak zastosowanie $wiatta 0 minimalnej wymaganej przepisami mocy oraz ogra-
niczenie do minimum blyskow na minute, o$wietlenie powinno by¢ jak ngimnig widoczne z
ziemi),

— niestosowac sztucznego oswietlenia terenu inwestycji np. latarnie, pod$wietlenia turbin i masztow,
$wiatto takie koncentruje owady, zapewniajac tatwe miejsce zerowania dla nietoperzy,

— w planie zagospodarowania przestrzennego wprowadzi¢ zakaz zalesiania gruntow rolnych w ob-
szarze planowanej inwestycji oraz wprowadzania zadrzewien i zakrzewien zwtaszcza o charakterze
ciagtym,

— w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wprowadzi¢ zakaz zabudowy budynkami
przeznaczonymi na staly pobyt ludzi na tym terenie i w pasie ochronnym i w strefie potencjalnego
negatywnego oddziatywania, zgodnie z przepisami szczegdlnymi,

— zachowa¢ odlegltos¢ od obszarow Natura 2000 zgodnie z przepisami odrgbnymi,

— unikac lokalizowania paneli stonecznych w sposéb mogacy powodowac oslepienie kierowcow po-
jazdéw spalinowych oraz maszynistow prowadzacych pojazdy trakcji kolejowe;.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkancoéw oraz srodowiska przyrodniczego przy lokalizowa-
niu paneli stonecznych nalezy:

— zachowa¢ odleglos¢ co najmniej 100 m od zabudowy,

— unika¢ lokalizacji paneli stonecznych na obszarach stanowigcych miejsce rozrodu lub intensyw-
nego wykorzystania przez gatunki rzadkie i $rednio liczne,

— pomiedzy sektorami paneli warto sadzi¢ niskopienne zywoptoty, co zmniejsza ryzyko kolizji ptac-
twa wodnego,

— przewody elektryczne odprowadzajace energi¢ z paneli trzeba umieszcza¢ pod ziemia,

— unika¢ budowy w szczycie sezonu lggowego, rowniez naprawy eksploatacyjne o wiekszej skali
nalezy wykonywac¢ poza tym okresem,

— fragmenty trawiaste pomi¢dzy ogniwami nie powinny by¢ uprawiane z wykorzystaniem Sztucz-
nego nawozenia, herbicydow i pestycydow,
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— zezwoli¢ na spontaniczng sukcesj¢ roslinnosci pomi¢dzy pasami, np. ziol i chwastow — Stanowia
one doskonale miejsca zerowania ptakow.

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo mieszkancoéw oraz srodowiska przyrodniczego przy lokalizowa-
niu biogazowni nalezy:

— zachowac odlegto$¢ co najmniej 500 m od zabudowy (z wytaczeniem obstugi produkcji w gospo-
darstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych oraz gospodarstwach lesnych),

— zapewni¢ dobry stan techniczny drég dojazdowych,

— przestrzega¢ rezimow technologicznych,

— zapewni¢ sprawno$¢ urzadzen do higienizacji odpadoéw (np. migsa poubojowego),

— utrzymywanie w nalezytym stanie urzadzen ochrony srodowiska i aparatury kontrolnopomiarowe;j,

— przestrzega¢ zasad dotyczacych wyposazenia $rodkow transportu w zabezpieczenia eliminujace
emisj¢ odorow,

— zapewni¢ sprawno$¢ pochodni do awaryjnego spalania biogazu,

— zapobiega¢ wyciekom z wozow asenizacyjnych dostarczajacych odpady i substraty,

— zapobiega¢ peknigciom $cian zbiornikéw komor fermentacyjnych lub zbiornikoéw magazynowych
odpadow uzywanych do fermentacji,

— zapobiega¢ uszkodzeniu, rozszczel nieniu dachéw komor fermentacyjnych i wydostaniu si¢ biogazu
bezposrednio do atmosfery.

W celu ograniczenia potencjalnego oddzialywania na Obszary Natura 2000 tereny rolne, na
ktorych dopuszczono lokalizacje urzadzen wytwarzajacych energic z odnawialnych zrédel energii
o mocy przekraczajacej 100 kW wskazano w centralnej i zachodniej czesci gminy. Taka lokalizacja
zdeterminowana jest przede wszystkim wystepujacymi w potudniowej czgsci gminy uwarunkowaniami
przyrodniczymi obejmujacymi formy ochrony przyrody obejmujacymi szeroka doling Nurca, a miano-
wicie:

— oObszar Natura 2000 PLB 200004 Dolina Gornego Nurca — wyznaczony w oparciu o dyrektywe
ptasig - 3 995,10 ha z czego 1 435,83 ha naterenie gminy,

— obszar Natura 2000 PLH 200021 Ostoja w Dolinie Gornego Nurca — Wyznaczony w oparciu 0
dyrektywe siedliskowg - 5 524,05 ha z czego 1 521,06 ha naterenie gminy,

Wedhug wytycznych dotyczacych oceny oddziatywania farm wiatrowych na ptaki nie nalezy
lokalizowa¢ inwestycji wiatrowych na obszarach stanowiacych korytarze ekologiczne. Im wigksza od-
legtos¢ od korytarzy ekologicznych o znaczeniu migedzynarodowym i krajowym (przyktadowo takich
jak doliny duzych rzek, kompleksy le$ne, stanowigce swoiste taczniki pomigdzy obszarami cennymi
przyrodniczo), tym mniejsze ryzyko negatywnego oddzialywania przedmiotu inwestycji nagatunki wy-
korzystujace dany korytarz ekologiczny w celu przemieszczania si¢ i migracji. W zwigzku z tym na
terenie gminy Orla wyznaczono lini¢ rozdzielajaca potnocng i potudniowa strefe lokalizacji inwestycji
z zakresu odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW. Na péinoc od wyznaczonej linii
nie beda lokalizowane inwestycje z zakresu energetyki wiatrowej ze wzgledu na walory przyrodnicze i
krajobrazowe. Natomiast w strefie poludniowej inwestycje z zakresu energetyki wiatrowej nalezy loka-
lizowa¢ w odlegto$ci 200 m od laséw w rozumieniu ustawy o lasach i od ciekéw naturalnych w rozu-
mieniu ustawy Prawo wodne.

Na terenie gminy Orla pozadany jest natomiast dalszy rozwdj rozporoszonych, indywidualnych
zrédet energetyki odnawialnej o mocy ponizej 100 KW. Instalacje tego typu stuza wzrostowi wykorzy-
stania OZE po stronie popytu generowanego przez uzytkownikow, a zatem energii trafiajacej bezpo-
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srednio do obiektow w Gminie, oraz stuzg ograniczeniu zuzycia energii cieplnej lub elektrycznej (wspo-
maganie tradycyjnych metod pozyskiwania energii). Pozadany jest przede wszystkim rozwdj mikroin-
stalacji OZE, takich jak: panele fotowoltaiczne, kolektory stoneczne, pompy ciepta itp. W tym kontek-
$cie istotne znaczenie ma model energetyki prosumenckiej oraz uwarunkowania regulacyjno-prawne
dedykowane dla energetyki rozproszonej i rozwigzan prosumenckich zawarte w prawie energetycznym.

18. OBSZARY ROZMIESZCZENIA OBIEKTOW HANDLOWYCH O POWIERZCHNI SPRZEDAZY PO-
WYZEJ 2000 M2

Dopuszcza sie¢ mozliwo$¢ lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2 000 m? w zachodniej czeéci gminy Orla w obrebie wsi Topczykaty, w poblizu drogi krajowej nr 66.
Obszar jest objety ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendow prze-
mystowo-sktadowych i zabudowy ustugowo-produkcyjnej na gruntach wsi Topczykaty w gminie Orla
zatwierdzonego UCHWALA NR XVIII/140/13RADY GMINY ORLA z dnia 14 czerwca 2013 r. (Dz
Urz Woj. Podl. 22013 r. poz. 2680). Obowigzujacy plan miejscowy przeznacza tereny pod zabudowe
przemystowa, skladowo-magazynowa i ushugowo-produkcyjng wraz z obiektami i urzadzaniami to-
warzyszacymi i zielenig. Rozstrzygnigcia istniejagcego planu nie dopuszczaja lokalizacji ustug z za-
kresu handlu wielkopowierzchniowego. Z uwagi na sasiedztwo produkcyjnego obszaru funkcjonal-
nego zasadnym jest dopuszczenie na przedmiotowym obszarze mozliwos$ci lokalizowania ustug z za-
kresu handlu wielkopowierzchni owego.

19. UZASADNIENIE ZAWIERAJACE OBJASNIENIA PRZYJETYCH ROZWIAZAN ORAZ SYNTEZA
USTALEN STUDIUM

Podstawa sporzadzenia Studium jest uchwata Rady Gminy Orla Nr XV1/135/20 z dnia 27 sierp-
nia 2020 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego Gminy Orla w pelnym zakresie w granicach administracyjnych Gminy
Orla. Projekt studium zostat sporzadzony zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.) oraz z wymogami Rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233).

Opracowanie przedmiotowego Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego wynika z nowych wyzwan rozwojowych gminy Orla. Diagnoza stanu istniejacego i okresle-
nie kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego polega na ustaleniu lokalnych zasad organizacji struk-
tury przestrzennej Gminy, przy rownoczesnym uwzglednieniu wymagan dotyczacych ochrony $rodo-
wiska przyrodniczego i kulturowego, rozmieszczenia infrastruktury technicznej i spolecznej oraz
uwzglednieniu podstawowych elementow sieci osadniczej. Ustalenia Studium winny by¢ rozumiane
jako $wiadome dzialanie wtadz gminnych zmierzajace do optymalnego wykorzystania uwarunkowan
przestrzennych Gminy w celu osiggni¢cia wyznaczonych kierunkoéw rozwoju. Generalng zasadg ksztat-
towania 1 zagospodarowania przestrzeni Gminy winny by¢ reguly okreslajace jej zrownowazony roz-
woj. Pojecie to okreSla rozwoj przestrzenny, gospodarczy, spoteczny i kulturowy, ktory harmonizuje
z uwarunkowaniami przyrodniczymi, ograniczajgc jednoczesnie degradacj¢ srodowiska, nie naruszajac
mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.

Przyjete w studium kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy zostaty oparte na analizie
istniejgcego zagospodarowania, ocenie zapisoOw obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania, strategii zrOwnowazonego rozwoju gminy oraz na prognozie potrzeb i celow roz-
wojowych gminy. Studium zawiera generalne zasady zagospodarowania przestrzennego gminy Orla
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oraz wytyczne, ktorymi nalezy kierowa¢ si¢ w kreowaniu polityki przestrzennej. Podstawg formutowa-
nia celéw polityki przestrzennej sa zidentyfikowane uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego,
w tym skonkretyzowane problemy i wyzwania (mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia). W wyzna-
czonych celach dazy si¢ do stopniowej likwidacji zagrozen i wykorzystania szans jakimi Gmina dyspo-
nuje. Hierarchia celow odnosi si¢ do calego obszaru Gminy, z podzialem na wyrdznione dziaty (sfery)
polityki przestrzennej. Formutowaniu zatozen polityki przestrzennej przyswiecata konstytucyjna zasada
Zrdwnowazonego rozwoju.

W odniesieniu do zrdznicowania funkcjonalno-przestrzennego obszaru gminy i uwarunkowan
rozwojowych, wyodrebniono nastepujace strefy funkcjonalne polityki przestrzennej: strefa osadnicza,
strefa aktywizacji gospodarczej, strefa wielofunkcyjna, strefa rolnicza oraz strefa przyrodnicza/terenow
zieleni.

Do strefy osadniczej zaliczono nastgpujace tereny funkcjonalne:

— tereny istniejgcej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z towarzyszaca zabudowa zagrodowa
1 ustugows - wskazane do kontynuacji i uzupehien zabudowy;

— tereny istniejacej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (wystepujaca incydentalnie wie§ Dy-
dulei Orla);

— tereny istniejacej zabudowy zagrodowej z towarzyszaca zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng
1 ustugowg — wskazane do kontynuacji i uzupetnien zabudowy;

— tereny rozwoju zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i zagrodowe;j.

Do strefy aktywizacji gospodarcze i produkcyjnej zaliczono nast¢pujace tereny funkcjonalne:
— tereny istniejgcej zabudowy produkcyjnej, ustugowej, sktadowej i magazynowej — wskazane do
kontynuacji i uzupehien zabudowy zlokalizowanej wzdluz drogi krajowej 66 1 linii kolejowej;
— tereny istniejacych elektrowni wiatrowych oraz obszarow przeznaczonych do produkcji innych
OZE,
— tereny istniejgcej zabudowy ustugowe;j (ustug publicznych, sakralnych, handlu i pozostatych ustug)
— wskazane do kontynuacji i uzupetnien zabudowy;
— tereny rozwoju zabudowy produkcyjnej, ustugowej, sktadowej i magazynowe;j.

Do strefy wielofunkcyjnej zaliczono nastgpujacy teren funkcjonalny:

— teren rozwoju zabudowy wiel ofunkcyjngj,

— na terenach rozwoju zabudowy wielofunkcyjnej dopuszcza si¢ uksztattowanie strefy osadniczg (tj.
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, wraz z towarzyszaca zabudowa ustugowa) albo strefy
aktywizacji gospodarczej (tj. zabudowy produkcyjnej, ustugowej, sktadowej i magazynowej), przy
czym nie przewiduje si¢ funkcjonowania w/w stref tacznie. Sprecyzowanie winno nastapic na eta-
pie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Do strefy rolniczej zaliczono nastepujace tereny funkcjonalne:
— tereny rolnicze o relatywnie ngjlepszych warunkach agroekologicznych do rozwoju rolnictwa, z
dopuszczeniem zabudowy zagrodowej (za wyjatkiem obszaréw wytaczonych spod zabudowy);
— pozostale tereny rolnicze z dopuszczeniem zabudowy zagrodowej (za wyjatkiem obszaréw wyla-
czonych spod zabudowy).

Do strefy przyrodniczej/terendéw zieleni zaliczono nastepujace tereny funkcjonalne:
— tereny lasow 1 wigkszych zadrzewien;
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— tereny wskazane do zalesienig;

— tereny cmentarzy;

— tereny planowego powigkszenia obszaru cmentarza;

— tereny wod powierzchniowych stojacych istniejacych i planowanych zbiornikdw retencyjnych;
— tereny wod powierzchniowych plynacych.

Do strefy przemystowej zaliczono:
— obszary wokot zaktadu przetwoérstwa drzewnego w Koszkach,
— obszary farm wiatrowych Spiczki-Topczykatly i Krywiatycze
— oObszary przestrzeni przeznaczonej pod instal acje fotowoltaiczne

Ponadto, nalezy ograniczy¢ lokalizacj¢ nowej zabudowy dla nastgpujacych terenow:

— w strefie ograniczonego uzytkowania od napowietrznych linii elektroenergetycznych;

— w strefach kontrolowanych od gazociagdw;

— w strefie ochronng od turbin wiatrowych;

— w pasie ochronnym od instalacji fotowoltaicznych;

— w obrgbie gruntow lesnych oraz chronionych gruntow rolnych, stosownie do przepisow,

— w obregbie wod powierzchniowych, za wyjatkiem realizacji urzadzen stuzacych gospodarce wodnej,
realizacji niezbednej infrastruktury technicznej lub komunikacyjnej;

— w zasiegu ptatéw i korytarzy ekologicznych ponadlokalnych, w sposob zapewniajacy prawidtowe
funkcjonowanie systemu przyrodniczego;

— w obrgbie ustanowionych form ochrony przyrody, co wynika z konieczno$ci zachowania i ochrony
wystepujacych tam siedlisk przyrodniczych i gatunkow flory, bedacych przedmiotem i celem
ochrony;

— w obrgbie udokumentowanych zt6z kopalin oraz w terenach goérniczych.

— w strefach ochrony sanitarngl — odlegto$¢ 50 m lub 150 m od cmentarzy stosownie do przepisow
prawa— dla istniejacych i powiekszanych cmentarzy.

W Studium okre$lono obszary oraz zasady ochrony przyrody i Srodowiska przyrodniczego.
Og6lnym celem dziatan planistycznych odnoszacych si¢ do srodowiska przyrodniczego jest zachowa-
nie, zrownowazone wykorzystanie oraz odnawianie poszczegdlnych sktadnikow srodowiska. Realizacja
poszczegdlnych kierunkow dziatan z zakresu ochrony §rodowiska bedzie korzystnie wptywac na stan
srodowiska, poprawi jako$¢ zycia mieszkancow oraz wptynie na zwigkszenie ogolnej atrakcyjnosci
Gminy.

Ochronie prawnej podlegaja réwniez zasoby dziedzictwa kulturowego rozumiane jako trwate
elementy zagospodarowania obszaru badz struktury przestrzennej o walorach historycznych, zabytko-
wych, estetycznych lub artystycznych. Zasoby dziedzictwa kulturowego stanowig istotny element toz-
samosci $wiadczacy o zachowaniu ciaglos$ci dziatalnosci i dorobku spotecznosci lokalnej. Zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego okreslono dla obszarow i obiektdw wpisanych do rejestru zabytkow,
ujetych w gminnej ewidencji zabytkdéw, nieruchomych zabytkow archeologicznych.

W Studium dokonano analizy rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej. Dokonano po-
dzialu uktadu komunikacyjnego oraz ustalono rozwdj komunikacji drogowej i kolejowej oraz infra-
struktury technicznej, wynikajacy z licznych dokumentow strategicznych szczebla lokalnego i ponad-
lokalnego. Sfera infrastruktury technicznej dotyczy zadan zwigzanych z system elektroenergetycznym,
gospodarki wodno-sciekowej, gazowej, cieptowniczej, gospodarki odpadami i telekomunikacji.

W obszarze studium nie wyznacza si¢ obszar6w wymagajacych przeprowadzenia scalen i po-
dzialéw nieruchomosci, a takze obszarow przestrzeni publiczne;j.
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Przewiduje si¢ i zaleca rozpoczgcie procedur planistycznych dla terenow rozwoju zabudowy
wyznaczonych w Studium, okreslonych w poszczegdlnych strefach polityki przestrzennej. Niniejsza
wytyczna ma charakter orientacyjny i nie stanowi bariery dla sporzadzania planow miejscowych na
pozostatym obszarze. Wszelkie powyzsze dziatania planistyczne powinny skutkowaé podniesieniem
jakosci przestrzeni i komfortu zycia mieszkancow oraz stworzenia atrakcyjnych warunkow dla lokali-
zacji dziatalnosci gospodarcze;.

Rozwdj rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz zasady jej funkcjonowania powinny polegaé
przede wszystkim na ochronie terendw o najwyzszej przydatnosci rolniczej przed przeznaczeniem na
cele nierolnicze, przeciwdzialaniu nadmiernej intensyfikacji produkcji rolnej oraz nadmiernym stoso-
waniem $rodkow ochrony ro$lin i nawozow, a takze przed niewtasciwa agrotechnika. Ponadto w sto-
sunku do gruntow rolnych klasy bonitacyjnej I-1II obowiazuja przepisy dotyczace ochrony zasobow
glebowych przez zmiang sposobu uzytkowania, w mys$l Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie grun-
tow rolnych i lesnych. Rozwdj lesnej przestrzeni produkcyjnej oraz zasady jej funkcjonowania powinny
polegac przede wszystkim na przeciwdziataniu przeznaczaniu gruntow lesnych na cele nielesne, ochro-
nie w szczegolnosci lasow ponadlokalnego systemu przyrodniczego gminy i regionu, poprawie stanu
sanitarnego lasow. Ponadto w stosunku do laséw ochronnych obowigzujg stosowne przepisy prawa.

Nie wyznacza si¢ obszar6w wymagajacych przeksztalcen i rehabilitacji i remediacji.

Na obszarze gminy Orla tereny zamkniete stanowi linia nr 32 relacji Czeremcha - Bielsk Pod-
laski — Biatystok oraz linia kolejowa nr 52 relacji Lewki - Hajnéwka — Biatowieza.

Dopuszcza si¢ lokalizacje urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet energii o
mocy przekraczajacej 100 kW na terenach przemystowych oznaczonych symbolem Pi terenach rolnych
oznaczonych symbolem R, za wyjatkiem gleb chronionych klasy bonitacyjnej I-111.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2 000 m? w zachodniej czesci gminy Orla w obrebie wsi Topczykaty, w poblizu drogi krajowej nr 66.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym studium nie stanowi aktu prawa miejscowego, jest jednak podstawowym dokumentem planistycz-
nym ksztattujacym polityke przestrzenng oraz wyznaczajgcym kierunki zagospodarowania przestrzen-
nego gminy. Niniejsze Studium stanowi wigc dokument kierunkowy, okreslajacy wytyczne przy spo-
rzadzaniu miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, programéw inwestycyjnych i ope-
racyjnych oraz innych przedsigwzig¢ zwigzanych z zarzadzaniem przestrzenia. Dzigki temu pozwala na
prowadzenie gospodarki przestrzennej w sposéb przemyslany, s$wiadomy i przede wszystkim jednolity
oraz rozwazne planowanie inwestycji o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym. Ponadto ninigjszy doku-
ment wskazuje potencjat rozwoju przestrzennego, mozliwosci zagospodarowania nowych terenéw oraz
stopien przeksztalcen istniejacego zagospodarowania, a takze konieczno$¢ ochrony obszaréw i obiek-
tow wartosciowych i dzieki temu moze stanowi¢ swoista oferte¢ promocyjng dla potencjalnych inwesto-
row. W celu zachowania i wykorzystywania waloréw gminy nalezy inwestowa¢ w odnawialne zrodta
energii, ktére pozwola na poprawe stanu §rodowiska naturalnego, zwtaszcza powietrza, zanieczyszcza-
nego przez niska emisje.

Szansg dla gminy i jej mieszkancow jest takze poprawa promocji, ktora pozwoli na $ciggnigcie
inwestorow i spowoduje zwickszenie wplywoéw do budzetu. Mozliwosci rozwoju gminy stwarza atrak-
cyjne potozenie w spokojnej okolicy, przy jednoczesnie zapewnionej dogodnej komunikacji z wiek-
szymi o$rodkami. Ponadto gmina potozona jest w strefie przygranicznej, co generuje ruch pojazdow
1 sprzyja rozwijaniu infrastruktury obstugi ruchu tranzytowego i transgranicznego. Co wigcej, gmina
jest zelektryfikowana 1 zwodociggowana, wigc po zapewnieniu petnego systemu kanalizacyjnego, be-
dzie stanowita atrakcyjny obszar rozwoju funkcji mieszkaniowej, ustugowej i produkcyjnej. Szansg wy-
korzystania rolniczego stwarzaja nienajgorsze gleby, dogodne warunki klimatyczne.
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Granice poszczegolnych obszarow odpowiadaja doktadnoscia skali mapy. Ich uscislenie oraz
dostosowanie do granic ewidencyjnych nieruchomosci nastagpi w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego.

Spis tabel

Tabela 1. Ustal enia funkcjona no-przestrzenne dla poszczegolnych terenéw oraz wskazniki dotyczace
uzytkowania i zagospodarowani terenow. 11

Tabela 2. Zalecana liczba migjsc postojowych 29
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Zatacznik Nr 5 do uchwaty Nr XXXI1/274/22
Rady Gminy Orla
zdnia28lipca2022r.

Rozstrzygniecie 0 sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do zmiany studium uwarunkowan
i kierunk6w zagospodar owania pr zestr zennego Gminy Orla

Projekt zmiany studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Orla wraz
Z prognozg oddzialywania na srodowisko wytozony zostat do publicznego wgladu w dniach od 24 mgja 2022 r.
do 14 czerwca 2022 r. W wyznaczonym terminie sktadania uwag — do dnia 6 lipca 2022 r. — do W¢jta Gminy
Orla nie wptynety uwagi.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Warchot

1d: BOBEFBEB-E916-4384-90B6-1D7D445006D7. Podpisany Strona 1



Zatacznik Nr 6 do uchwaty Nr XX X11/274/22
Rady Gminy Orla

zdnia28lipca2022r.

Zalacznik6é.gml

S

Dane przestr zenne, o ktérych mowaw art. 67a ust. 3i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodar owaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 293 z p6zn. zm.) ujawnione zostana po
klikni¢ciu w ikone
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UZASADNIENIE

w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodar owania przestrzennego Gminy Orla

Projekt zmiany studium sporzadzony zostat w nastepstwie podjecia Uchwaty Nr XV1/135/20 z dnia 27
sierpnia 2020 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania przestrzennego gminy Orla.

Zmiana dotyczy studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Orla,
przyjetego Uchwata Nr XXXVI11/174/02 Rady Gminy Orla z dnia 10 pazdziernika 2002 r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Orla, zmienionego uchwata
Nr XXVI111/236/10 Rady Gminy Orla z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Orla, uchwata Nr XXV111/237/10 Rady Gminy Orla
Zz dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania
przestrzennego gminy Orlai uchwatg Nr X11/90/12 Rady Gminy Orlaz dnia 31 sierpnia2012r.

Powodem podjecia uchwaty byta koniecznoscia —aktualizacji polityki przestrzenng gminy w
zakresie:

- rozwoju przestrzennego poszczegolnych terendw wraz z rozwojem niezbednej infrastruktury technicznej,

- wyznaczenia nowych kierunkéw rozwoju uktadu komunikacyjnego,

- gtownych priorytetow dalszego rozwoju gminy,

- zakresu ochrony zabytkdw, débr kultury i zasobow srodowiska przyrodniczego,

- dostosowania zatozen polityki przestrzennegj gminy okreslonej w obecnie obowigzujagcym Studium do
zmieniajgcych si¢ uwarunkowan,

- weryfikacji i doprecyzowaniajego ustalen do wymogow aktualnie obowigzujacych przepisow prawa.

Obowigzujace obecnie Studium uchwalone w 2002 roku zostato opracowane w trybie ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym i zawierato wszystkie elementy wymagane na dzien
sporzadzania studium. W dniu 27 marca 2003r. uchwalona zostala nowa ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Od czasu obowigzywania obecnego studium nastgpito wiele zmian,
zarbwno w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i w innych aktach prawnych. W
mysl obowiazujacych przepisdw w studium m. in. nalezy zawrzec:

1) potrzeby i mozliwo$ci rozwoju gminy, uwzgledniajace W szczegolnosci (art.10 ust. 1 pkt 7):

- analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne,

- prognozy demograficzne,

- mozliwo$ci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury techniczngj, a
takze infrastruktury spotecznej stuzacej realizacji zadan wtasnych gminy,

- bilans teren6w przeznaczonych pod zabudowe,

2) wymagania dotyczace ochrony przeciwpowodziowej (art.10 ust. 1 pkt 15).

Zmiany przepisow nastapity tez w innych ustawach m. in. Prawie wodnym, ktére wprowadzito
definicje oObszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziag i obszarOw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi. W obowigzujacym studium gminy nie wskazano granic takich terendw.

Ponadto poprzez zmiany Studium przeprowadzone w 2010 r. i 2012 r. opracowanie zostato
czesciowo uaktualnione, jednak znaczna czes¢ informacji zawartych w cze$ci uwarunkowan ulegta
dezaktualizacji.

Przedmiotowa zmiana studium wraz z niezbednymi dokumentami planistycznymi, w tym z
prognoza oddzialywania na $rodowisko zostata opracowana zgodnie z obowigzujagcymi W tym zakresie
przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022
r. poz. 503), ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnieniu informacji 0 srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022
r. poz. 1029 ze zm.). Projekt zmiany studium zostat sporzadzony z zachowaniem wymogow proceduralnych
okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2022 r. poz. 503). W ramach procedury sporzadzania zmiany studium kolejno:
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1) Rada Gminy Orla podjeta uchwate XV1/135/20 z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Orlg;

2) w dniu 29 wrzeénia 2020 r. zawiadomiono na pismie 0 podjeciu Ww. uchwaty 0 przystgpieniu do
sporzadzenia zmiany studium instytucje i organy witasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu
studium;

3) ogloszono w prasie migjscowej oraz przez obwieszczenie 0 podjeciu uchwaly 0 przystgpieniu do
sporzadzenia zmiany studium, okre$lajac forme, migjsce i termin sktadania wnioskéw do dnia 21
pazdziernika 2020 r.;

4) przeanalizowano i rozpatrzono wnioski ztozone do zmiany studium przez osoby fizyczne i prawne,
zgodnie z wykazem zamieszczonym w dokumentacji prac planistycznych do zmiany studium;

5) sporzadzono ujednolicony projekt zmiany studium wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko;
6) uzyskano od Gminngj Komigji Urbanistyczno-Architektonicznej opini¢ do projektu zmiany studium;

7) dokonano uzgodnief projektu zmiany studium i uzyskano opinie dotyczace rozwigzah przyjetych w
projekcie zmiany studium, wprowadzono zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych
uzgodnien;

8) ogloszono 0 wytozeniu projektu zmiany studium do publicznego wgladu i wytozono projekt wraz z
prognoza oddziatywania na $rodowisko w dniach od 24 maja 2022 r. do 14 czerwca 2022 r.,
zorganizowano dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie zmiany studium rozwigzaniami w dniu
14 czerwca 2022 r.;

9) wyznaczono w ogloszeniu termin, w ktérym osoby prawne i fizyczne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawng moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu zmiany studium do dnia 6
lipca 2022 r., w terminie tym do Wéjta Gminy Orla uwagi nie wptynety;

10) przedstawiono Radzie Gminy Orla projekt zmiany studium do uchwalenia.

Zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostgpnieniu informacji 0 srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.
U. 2 2022 r. poz. 1029 ze zm.) uzyskano wymagane ww. ustawa uzgodnienia Regionalngl Dyrekcji Ochrony
Srodowiska oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, dotyczace zakresu i stopnia
szczegbtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko, sporzadzonej do
zZmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Orla.

Biorac pod uwage powyzsze, przedstawiono Radzie Gminy Orla projekt uchwaty w sprawie zmiany
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Orla. Przyjecie niniejsze
uchwaty pozwoli na zrownowazony rozw@j gminy poprzez wprowadzenie zasad zagospodarowania
przestrzennego, tworzacych tad przestrzenny, a takze odpowiadajacych aktualnym potrzebom i
oczekiwaniom spotecznym oraz umozliwi okreslenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenow w
planach migjscowych opracowywanych w oparciu o studium.

Przewodniczacy Rady

Grzegorz Warchot
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