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W odpowiedzi nalezy poda¢

sygnature akt Sadu

Sekretariat Naczelnego Sadu Administracyjnego lzby Ogélnoadministracyjne;
Wydziatu Il przesyta odpis postanowienia z dnia 23 lutego 2023 r. sygn. akt Il OSK
50/23 w sprawie ze skargi kasacyjnej Daniela Domzalskiego i Eweliny Domzalskiej
od postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 27
pazdziernika 2022 r. sygn. akt Il SA/OIl 514/22.

Zatgczone orzeczenie jest ostateczne i nie podlega zaskarzeniu.

Z up. kierownika sekretariatu

W zalgczeniu:
- odpis w/w orzeczenia
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POSTANOWIENIE

Dnia 23 lutego 2023 r.
Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:
Przewodniczacy sedzia NSA Leszek Kiermaszek

PO rozpoznaniu w dniu 23 lutego 2023 r.

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogélnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej Daniela Domzalskiego i Eweliny Domzalskiej

od postanowienia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Olsztynie
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. sygn. akt | SA/OI 514/22

0 odrzuceniu skargi Daniela Domzalskiego i Eweliny Domzalskiej

na uchwate Rady Gminy Dywity

z dnia 27 maja 2022 r. nr XXXVII/351/22

W przedmiocie miejscowego planuy Zagospodarowania przestrzennego
W obrebie geodezyjnym Setal, gmina Dywity — etap 1

postanawia:

oddali¢ skarge kasacyjna.
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UZASADNIENIE

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Olsztynie postanowieniem z dnia 27
pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il SA/Ol 514/22 odrzucit skarge Daniela
Domzalskiego i Eweliny Domzalskiej (dalej okre$lanych jako skarzagcy) na uchwate
Rady Gminy Dywity z dnia 27 maja 2022 r., nr XXXVII/351/22 w przedmiocie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie
geodezyjnym Setal, gmina Dywity — etap 1.

Skarzgcy wniesli skarge na wskazang uchwate, domagajgc sie stwierdzenia
niewaznosci jej § 13 w czesci dotyczacej terenu oznaczonego symbolem 1U/MN,
a takze § 16 i 17 w zwigzku z wystapieniem przestanki niewaznosci aktu
planistycznego z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, ze zm.; dalej zwanej
ustawq), to jest istotnego naruszenia zasad sporzgdzania planu miejscowego w
postaci sprzecznosci z
e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dywity.

Motywujgc skarge wyjasnili, ze naruszenia ich interesu prawnego upatrujg
w fakcie, ze sg wiascicielami nieruchomosci gruntowej o nr 147/10, ktéra wraz z
sgsiednimi gruntami, tj. dziatkami nr 219/1 i 219/2 (wyodrebnionymi na skutek
podziatu dziatki nr 147/47), objeta jest planem miejscowym uchwalonym zaskarzona
uchwaty. Jej ustalenia, w ocenie skarzgcych, oprocz oczywistej niezgodnosci ze
Studium, negatywnie wplywajg na ich nieruchomo$é. Straci bowiem na wartosci, a
obecnie jest ona bardzo atrakcyjna pod wzgledem krajobrazowym. Sytuacja ta
ulegnie zmianie po zabudowaniu tych terenéw obiektami ustugowymi i mieszkalnymi,
co nie jest zgodne z wytycznymi zawartymi w Studium. Podkreslili, ze przedktadali
uwagi do kolejnych wersji planu, ktérych zasad nicza czes¢ nie zostata uwzgledniona.

Skarzacy argumentowali, ze zgodnie ze Studium czesé terendéw oznaczonych
w zaskarzonej uchwale symbolem 1U/MN, w szczegolno$ci dziatki o nr 219/1 i 219/2
nalezg do terenéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Przedmiotowy obszar zostat
oznaczony w Studium jako SUR (strefa umiarkowanego rozwoju), a jako jego

przeznaczenie wskazano rozwdj funkcji rolnej, turystycznej i mieszkaniowej, nie
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przewidziano powstawania na tym terenie obiektéw o charakterze ustugowym.
W opinii skarzgcych zmiana przeznaczenia tych terenéw z rolniczego na mieszkalno-
ustugowy w istotny sposob modyfikuje okreslone w Studium wytyczne dotyczgce
przedmiotowego obszaru.

Skarzacy podkreslili takze, ze Rada Gminy nie dopetnita cigzacych na niej
obowigzkéw naktadanych przez art. 1 ust. 2 pkt 2 i 3, art. 15 ust. 2 pkt 2, 3 i 3a
ustawy w zwigzku z art. 5i 6 Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (Dz. U. z 2006 r.
Nr 14, poz. 98), art. 2 ust. 1 pkt 1-7, art. 3 pkt 1, art. 5 pkt 8 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 22022 r. poz. 916, ze zm.), art. 71 ust. 3, art. 72
ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 72 ust. 5, art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, ze zm., obecnie Dz. U. z
2022 r. poz. 2556, ze zm.), przez co walory krajobrazowe zaréwno ich
nieruchomosci, jak i nieruchomosci sgsiednich nie zostang zachowane.

W odpowiedzi na skarge, udzielonej przez Rade Gminy Dywity, wniesiono o jej
oddalenie, gdyz plan nie narusza ustaler Studium. Organ przyznat, ze dziatki nr
219/1 i 219/2 potozone sg w strefie SUR, dla ktérej przewidziano rozwdj gtéwnie
funkcji rolnej i turystycznej oraz mieszkaniowej. Podkreslit jednak, ze wzdiuz
pofudniowej strony drogi powiatowej nr 1442N wyznaczono tereny rozwojowe pod
zabudowe mieszkaniowg z ustugami dla obstugi mieszkancow. Jednoczesnie,
wedtug organu, ustalenia planu realizujg wymogi wynikajace z przepisébw prawa,
szczegolnie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. W planie uregulowano takze kwestie zaopatrzenia w
wode, odprowadzania i oczyszczania $ciekéw oraz odprowadzania wod opadowych
z drdg i dziatek budowlanych. Organ zaznaczyt, ze przy przygotowywaniu projektu
planu wykorzystano opracowania sporzadzone w toku procedury planistycznej, to
jest "Opracowanie ekofizjograficzne", "Prognoze oddzialywania na $rodowisko" oraz
"Prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu”, wymagane odpowiednimi
przepisami.

Odrzucajac skarge na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r.
poz. 329, ze zm., obecnie Dz. U. z 2023 r. poz. 259; dalej zwanej P.p.s.a.)
Wojewddzki Sad Administracyjny wyjasnit najpierw, ze nalezato zbadag, czy doszto
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do naruszenia interesu prawnego skarzacych, gdyz merytoryczna ocena zasadnosci
skargi wniesionej na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm., obecnie Dz. U. z 2023 r.
poz. 40; dalej zwanej u.s.g.) jest mozliwa tylko wtedy, jesli skarzacy majg legitymacje
procesowg do wniesienia skargi.
> Odpowiadajgc przeczgco na tak postawione pytanie Sgd stwierdzit, ze
wymienione przez skarzgcych okolicznosci wskazujg jedynie na istnienie ich interesu
faktycznego. Skarzgcy nie wskazali na przepisy prawa, ktére gwarantowatyby im
zachowanie waloréw krajobrazowych okolicy, w ktorej potozona jest ich dziatka i z
tego powodu ogranicza zabudowe dziatek sgsiednich. W ocenie Sadu takze spadek
wartosci dziatki skarzgcych nie moze stanowié o naruszeniu ich interesu prawnego.
/ Rozwijajgc ten watek wyjasnit, ze przepisy prawa nie uzalezniajg mozliwosci
zabudowy terenéw sasiednich od kwestii spadku wartosci okre$lonej nieruchomosci
zauwazajac jednak, Ze skarzacy nie wykazali, ze wartosé ich nieruchomosci
rzeczywiscie spadnie.

Sad podkreslit, ze wprowadzone zapisy planu w zaden Sposob nie ograniczajg
mozliwo$ci zagospodarowania dziatki skarzacych. Przeznaczenie terenéw sasiednich
na cele zabudowy ustugowo-mieszkaniowej nie powoduje zadnych zmian w zakresie
uprawnien skarzacych wynikajgcych z tytutu wiasnosci do ich nieruchomosci, a tym
samym nie wptywa bezposrednio na naruszenie interesu prawnego. W konsekwenc;ji
nie narusza istoty ich prawa wilasnosci. Zaznaczyt przy tym, ze nalezaca do
skarzgcych dziatka jest réwniez przeznaczona w planie na cele zabudowy ustugowo-
mieszkaniowej.Skonstatowat zatem, ze skarzacy nie wykazali naruszenia interesu
prawnego w zaskarzeniu uchwaly i w tej sytuacji nie moze dokona¢ merytorycznej
oceny zarzutéw podniesionych w skardze.

Skarge kasacyjng od tego postanowienia wniesli skarzgcy, reprezentowani
przez petnomocnika bedacego radcg prawnym, zaskarzajac to orzeczenie w catosci.
Skarga kasacyjna zawiera po jednym zarzucie naruszenia prawa procesowego
i materialnego. .

Ten pierwszy zostat odniesiony do art. 58 § 1 pkt 5a P.p.s.a.. Petnomocnik
wytknat jego niewtasciwe zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze skarzacy wykazali

jedynie naruszenie ich interesu faktycznego, a nie interesu prawnego, w zwiazku
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z czym przedmiotowa skarga zostata odrzucona, mimo ze interes prawny zosta\
wykazany.

Zarzut naruszenia prawa materialnego dotyczyt naruszenia art. 101 ust. 1
Uu.s.g. przez jego btedne zastosowanie i uznanie, ze skarzacy nie majg legitymadgii
procesowej do ztoZenia przedmiotowej skargi, w zwigzku z czym zapadto
postanowienie o jej odrzuceniu. W ocenie petnomocnika realizacja zaskarzone;j
uchwaty prowadzi do naruszenia wykonywanych przez skarzacych uprawnien jako
wlascicieli dziatki 147/10, a takze do ucigzliwych immisji.

W oparciu o wskazane podstawy kasacyjne petnomocnik wniést o uchylenie
zaskarzonego postanowienia w catosci i rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej jej autor stwierdzit, ze wedtug informacii
uzyskanych przez skarzgcych, na sgsiednich dziatkach w przyszlosci zostanie
zrealizowana zabudowa mieszkalno-ustugowa, w tym m.in. Dom Pomocy
Spotecznej. Zdaniem petnomocnika do$wiadczenie zyciowe wskazuje, ze tego typu
obiekt z uwagi na stan zdrowia rezydentéw jest Zrodlem wszelkiego rodzaju
ucigzliwych immisji, takich jak hatas czy wszelkiego rodzaju nieprzewidywalne
zachowania mieszkancéw, czesto cierpigcych na zaburzenia psychiczne. Powyzsze
W potaczeniu z aspektami krajobrazowymi w sposob negatywny bedzie oddziatywaé
na nieruchomosé nalezacg do skarzacych, jej wartosé, a takze wykonywanie
przystugujacego im prawa whasnosci w rozumieniu prawa sagsiedzkiego.

Petnomocnik zauwazyt, ze plan miejscowy moze naruszaé interes prawny
witascicieli nieruchomosci nawet wtedy, gdy nieruchomosci te nie sg objete tym
planem miejscowym. Naruszenie przez plan miejscowy interesu prawnego wilascicieli
nieruchomosci  znajdujgcych sie poza obszarem objetym planem wynika ze
znaczenia, jakie ma plan miejscowy dla prawa sgsiedzkiego, zatem tym bardziej
bedzie miato to znaczenie w odniesieniu do nieruchomosci, ktéra jest objeta planem.
Wyrazit przekonanie, ze wskutek podjecia zaskarzonego aktu dojdzie do naruszenia
konkretnego interesu prawnego skarzgcych wynikajgcego z przepiséw prawa
cywilnego. Skarzacy wyrazaja konkretne obawy zwigzane z planowang inwestycjg to
jest wystgpienia ucigzliwych immisji, w szczeg6lnosci hatasu, obnizenia wartosci
przedmiotowej dziatki. Argumentowat dalej, ze skoro wlasciciele sgsiednich

nieruchomosci objetych planem miejscowym bedg mogli z tych nieruchomosci
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korzysta¢ w sposob okreslony w planie, to witasciciele sgsiednich nieruchomosci,
bedg musieli wiecej znosié. O ile nieruchomosci leza w bezposrednim sasiedztwie, a
nadto ustalenia planu otwierajg szerokie mozliwosci przed wiaécicielem jednej z nich
w zakresie wykonywania prawa wiasnosci, to ustalenia planu dla jednej
nieruchomosci narusza¢ bedg interes prawny wiasciciela sgsiedniej nieruchomosci,
czyli skarzacych. W $wietle powyzszych rozwazan, w ocenie petnomocnika, interes
prawny do ztozenia skargi zostat wykazany, zatem skarga powinna zosta¢
rozpoznana merytorycznie.
Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastgpuje:

Skarga kasacyjna okazata sie niezasadna.

W rozpoznawane]j sprawie przedmiotem skargi do sgdu administracyjnego,
wniesionej przez skarzacych na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g., byta uchwata rady
gminy w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Stosownie
do tresci tego przepisu kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostato naruszone
uchwatg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do sadu
administracyjnego. Podmiotowosé wnoszacego skarge w takim postepowaniu
ksztaltuje sie wiec odmiennie niz w innych postgpowaniach w sprawie
sadowoadministracyjnej, gdyz podstawa legitymaciji skargowej jest nie tylko istnienie,
posiadanie przez skarzgcego interesu prawnego lub uprawnienia, lecz naruszenie
tego interesu lub uprawnienia. Powinno$cia sadu na wstepnym etapie postepowania
jest wiec ocena, czy wnoszacy skarge wykazat naruszenie wiasnego, konkretnego
interesu prawnego lub uprawnienia, gdyz dopiero stwierdzenie naruszenia otwiera
mozliwo$é dokonania merytorycznej kontroli, czy wraz z tym naruszeniem doszto do
naruszenia obiektywnego porzadku prawnego; przede wszystkim istotnego
naruszenia trybu i zasad sporzadzania planu miejscowego, naruszenia wasciwosSci
organéw (art. 28 ust. 1 ustawy). Stwierdzenie zas przez sad, ze interes prawny lub
uprawnienie skarzgcego nie zostaty naruszone stwarza podstawe do jej odrzucenia
na mocy art. 58 § 1 pkt 5a P.p.s.a.

Stusznie Sad pierwszej instancji zwrdcit uwage na te regulacje prawng i przed
przystgpieniem do kontroli zaskarzonej uchwaly w jej catoksztatcie zbadat

legitymacje skargowg wnoszgcych skarge.
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Skarzacy naruszenie witasnego interesu prawnego upatrywali w posiadaniu
tytutu rzeczowego do nieruchomosci pofozonej w terenie przeznaczonym pod
zabudowe ustugowo-mieszkalng. Wedtug nich dopuszczenie ustaleniami planu
miejscowego zagospodarowania tego terenu budynkami ustugowymi i mieszkalnymi
po pierwsze nie jest zgodne z obowigzujgcym studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, dodatkowo spowoduje konieczno$é
znoszenia immisji i po drugie doprowadzi do spadku wartoéci ich nieruchomosci,
bardzo atrakcyjnej pod wzgledem krajobrazowym. Whbrew jednak stanowisku
petnomocnika skarzacych poglad Sadu o niewykazaniu naruszenia ich interesu
prawnego jest trafny.

Przed odniesieniem si¢ tych zarzutéw nie sposéb jednak nie zauwazyé, ze
podstawy skargi kasacyjnej zostaty zredagowane niezwykle wasko, nie obejmujg one
przepisow materialnoprawnych mogacych wykazaé, ze norma prawna wyptywajgca z
ich tresci w sposob bezposredni oddziatuje na ich interes prawny lub uprawnienie,
naruszajgcy ten interes lub uprawnienie. Znacznie ostabia to skutecznosé tak
zredagowanej skargi kasacyjnej, jako ze Naczelny Sad Administracyjny obowigzany
jest rozpoznaé sprawe w granicach skargi kasacyjnej (art. 183 § 1P.p.s.a).

Dziatka nr 147/44 oraz dwie sasiednie dziatki nr 219/1 i 219/2 (powstate na
skutek podziatu wigkszej dziatki nr 147/10) potozone $g w terenie oznaczonym na
rysunku planu symbolem 1U/MN, przeznaczonym, zgodnie z § 16 ust. 1 planu
miejscowego, pod zabudowe ustugowo-mieszkalna. W zakresie zagospodarowania
tego terenu dopuszczono m.in. budowe na kazdej dziatce jednego budynku
ustugowego, ustugowo-mieszkalnego lub mieszkalnego jednorodzinnego, budowe
jednego budynku gospodarczego i garazowego z okresleniem parametréow
ksztattowania zabudowy (§ 16 ust. 3 i 4 planu miejscowego). Teren ten w
obowigzujgcym  Studium  uwarunkowan i  kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy okreslony zostat jako Strefa o umiarkowanym rozwoju - SUR
(s.17). Strefa ta pod wzgledem zagospodarowania terenéw to rolnicze zaplecze
gminy, jednakze z dopuszczeniem na nim gospodarstw agroturystycznych i
specjalistycznych, wyznaczono w niej réwniez tereny rozwojowe pod zabudowe
mieszkaniowg i ustugowg dla obstugi mieszkancow (wzdtuz drogi powiatowej od
strony potudnia). W strefie tej funkcja rolna i turystyczna oraz mieszkaniowa zostaty
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przewidziane do rozwoju.

Nalezy stwierdzi¢, ze stopien zwigzania planéw miejscowych ustaleniami
studium zalezy w znacznej mierze od brzmienia ustalen studium i moze on by¢, w
zalezno$ci od szczegdtowosci jego ustalen, wiekszy lub mniejszy. Ustalenia studium
nie musza byé przeniesione wprost do postanowien miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ale nie moga rowniez by¢ ze sobg sprzeczne
(zob. wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2017 r., sygn. akt Il OSK 1107/16 - LEX nr
2442941). Oznacza to, ze konkretyzacja przeznaczenia terenu nastepuje w planie
miejscowym, jednak w ramach wladztwa planistycznego organ gminy nie moze Wyjsc
poza ustalenia wynikajgce ze studium (zob. wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2022 r.,
sygn. akt Il OSK 1121/21 - LEX nr 3404398). Sad pierwszej instancji w taki wiagnie
Sposob pojmujgc zwigzek planu miejscowego ze studium zasadnie przyjat, ze
skarzgcy naruszenia ich interesu prawnego nie mogg upatrywaé w tym, ze plan
miejscowy w jednostce o symbolu 1 U/MN narusza ustalenia Studium, gdyz taka
sprzeczno$¢ (niezgodno$é) nie wystepuje. W  Studium przewidziano wszak
mozliwos¢ wyznaczenia terenéw pod zabudowe, a funkcje mieszkaniowg i
turystyczng na réwni z rolniczg przeznaczono do dalszego rozwoju. Akcentowane
przez nich walory krajobrazowe tego terenu sg chronione, chociazby ze wzgledu na
Przeznaczenie planistyczne sasiednich terenow: pod zielen urzadzong z
uzupetniajacym przeznaczeniem jako tereny wypoczynku, sportu i rekreacji (symbol
9ZU - § 19) i wody powierzchniowe srédladowe (symbol 1WS - § 24), w obu
jednostkach z zakazem zabudowy. W tym wiec zakresie skarzacy nie mogag
upatrywac naruszenia ich interesu prawnego lub uprawnienia.

Naruszenia nie usprawiedliwia réwniez powotywanie sie na mozliwy, zdaniem
skarzgcych, spadek wartosci ich nieruchomosci w przypadku realizacji zabudowy na
sgsiednich dziatkach. Stusznie Sad pierwszej instancji stwierdzit | przekonujgco
umotywowat, ze tak skonstruowany zarzut moze $wiadczy¢ nie o naruszeniu interesu
prawnego, lecz faktycznego. Wyrazane zas obawy zwigzane z koniecznoscia
znoszenia ucigzliwych immisji wskutek przysztej, ewentualnej zabudowy na
sgsiednich dziatkach ocenié¢ nalezy w kategoriach hipotetycznych zagrozen.
Aczkolwiek poza podstawami kasacyjnymi znalazly sie przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360) o ochronie witasnosci,
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przede wszystkim jej art. 140 i art. 144 (jedynie w uzasadnieniu odwotano sie
trzykrotnie do tresci ostatniego z nich), nalezy zauwazy¢, ze wtasnosé nie jest
prawem absolutnym, ktdra daje wtascicielowi nieograniczong wtadze nad rzecza.
Wiasciciel moze, z wytgczeniem innych osoéb, korzystaé z rzeczy zgodnie ze
spoteczno-gospodarczym  przeznaczeniem sSwego prawa, moze rowniez
rozporzadzac rzeczg, jednakze w granicach okreslonych przez ustawy i zasady
wspofzycia spotecznego (art. 140 K.c.). Ustalenia planu miejscowego ksztattuja, wraz
z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wtasnosci (art. 6 ust. 1 ustawy).
Jak za$§ zauwazono, przeznaczenie terenu oraz okrelenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, bedacym aktem prawa miejscowego (art. 4 ust.
1 i art. 14 ust. 8 ustawy). Racje ma petnomocnik wnoszacych skarge kasacyjna,
powotujgc si¢ na wyrazong w art. 144 K.c. zasade, ze witasciciel nieruchomosci
powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac¢ sie od dziatan, ktére by
zaktocaly korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miare,
wynikajgcg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw
miejscowych. W przypadku realizacji zamierzenia budowlanego zasada ta zostata
rozwinigta w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z
2021 r. poz. 2351, ze zm.) - zob. m.in. art. 5 ust. 1, w tym pkt 9 i znajdzie w pelni
zastosowanie w toku postgpowania przed organem administracji architektoniczno-
budowlanej, o ile takowe zostanie uruchomione. Wéwczas poszanowanie
uzasadnionych ich intereséw bedzie zapewnione.

Z tych przyczyn Naczelny Sad Administracyjny, wobec braku podstaw branych
pod rozwage z urzedu, oddalit skarge kasacyjng stosownie do art. 184 P.p.s.a.

Aczkolwiek petnomocnik skarzgcych wnosit o rozpoznanie sprawy na
rozprawie, to jednakze Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat skarge kasacyjng na
posiedzeniu niejawnym, zgodnie z art. 182 § 1 P.p.s.a. Przedmiot zaskarzenia
stanowito  bowiem postanowienie wojewoddzkiego  sadu administracyjnego
odrzucajgce skarge.




